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Madrid, a diecisiete de marzo de dos mil veintidds.

Visto por la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional el presente
recurso tramitado con el niimero 384/2019, interpuesto por la ASOCIACION DE EMPRESAS DE ENERGIAS
RENOVABLES-APPA RENOVABLES, representada por la Procuradora D? Cecilia Diaz-Caneja Rodriguez contra
la Circular 1/2019, de 13 de marzo, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que
se regula la gestiéon del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables
con fines de transporte.

Ha comparecido como parte demandada la Administracién General del Estado, representada por la Abogacia
del Estado

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- La parte actora interpuso ante esta Sala, con fecha 10 de mayo de 2019, recurso contencioso-
administrativo contra la resolucién antes mencionada, acordandose la incoacién del proceso contencioso-
administrativo, al que se dio el cauce procesal previsto en la Ley reguladora de esta jurisdiccion.

SEGUNDO .- Formaliz6 la demanda mediante escrito presentado el 2 de diciembre de 2019, en el cual, tras
exponer los hechos y los fundamentos de derecho que estimé aplicables, terminé suplicando: «... previos los
tramites legales, dicte Sentencia por la que declare la nulidad de pleno derecho de los epigrafes 6 y 8 del apartado
duodécimo de la Circular 1/2019, de 13 de marzo, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
acordando que dichos epigrafes sean sustituidos por otros por medio de los que se garantice la aplicacién a las
plantas de produccion de biocarburantes de doble computo ubicadas fuera del territorio espafiol cuyo producto
sea vendido o consumido en Espafia el cumplimiento de las mismas obligaciones informativas, documentales
y de auditoria exigibles a las plantas de produccion de biocarburantes de doble computo situadas en territorio
espafiol, con el fin de minimizar el riesgo de fraude en la aplicaciéon de este incentivo, contribuir al cumplimiento
real tanto de la obligacion de venta o consumo de biocarburantes como de los objetivos de energias renovables
en el transporte y respetar los principios de igualdad, no discriminacion y libre competencia que la Circular ahora
conculca.».

TERCERO.- La Abogacia del Estado contestd a la demanda mediante escrito presentado en fecha 5 de febrero
de 2020, en el cual, tras exponer los hechos y refutar cada uno de los argumentos de derecho de la actora,
terminé suplicando la desestimacion integra del recurso.

CUARTO.- Tras fijarse la cuantia el procedimiento en indeterminada, y practicarse la prueba admitida, se
presentaron por las partes escritos de conclusiones, tras lo cual se sefialé para que tuviera lugar la votacion
y fallo el dia 2 de marzo de 2022, continuandose la deliberacion en la sesién de 10 de marzo de 2022, fecha
en la que tuvo lugar.

Siendo Magistrado Ponente el Ilmo. Sr. D. IGNACIO DE LA CUEVA ALEU, quien expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna en este proceso la Circular 1/2019, de 13 de marzo, de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, por la que se regula la gestion del mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte.

SEGUNDO.- Los antecedentes normativos proximos de la circular impugnada son los siguientes:

Por Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, se regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes
y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes
a efectos de su computo. En el apartado 1 de su articulo 14 se determina que los biocarburantes que
computaran doble a efectos del cumplimiento de las obligaciones de venta o consumo con fines de transporte,
asi como para el objetivo establecido para la utilizacion de la energia procedente de fuentes renovables en
todas las formas de transporte, son los producidos a partir de las materias primas enumeradas en su anexo V.
En el propio art. 14.3 se habilita expresamente a la entidad de certificacion a establecer los procedimientos para
el envio de la informacién y documentacion acreditativa, asi como los requisitos que se estimen procedentes,
a los efectos de definir las medidas de control necesarias para reducir al minimo el riesgo de que una misma
partida se declare mas de una vez o de que se modifiquen o se descarten de forma intencionada materias
primas con el fin de quedar incluidas en el indicado anexo IV.

El anterior Real Decreto fue modificado por el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedory de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, estableciéndose un periodo de carencia
para la aplicacion del periodo transitorio para la verificacion de la sostenibilidad de los biocarburantes, durante
el cual los sujetos obligados debian remitir toda la informacién exigida en las Circulares dictadas al efecto,
debiendo dichainformacién ser veraz, si bien el cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad no era exigible
para el cumplimiento de las obligaciones de venta o consumo de biocarburantes.

Posteriormente, la Resolucion de 29 de abril de 2015, de la Secretaria de Estado de Energia, puso fin, desde el 1
de enero de 2016, al citado periodo de carencia para la verificacién de la sostenibilidad de los biocarburantes,
entrando en aplicacion el periodo transitorio para la verificacién de la sostenibilidad, debiendo por tanto
observarse a partir de dicha fecha lo previsto en el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se
regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion
de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su cémputo.

El periodo transitorio termind con la publicacion del Real Decreto 235/2018, de 27 de abril, por el que se
establecen métodos de cdlculo y requisitos de informacion en relacidn con la intensidad de las emisiones de
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gases de efecto invernadero de los combustibles y la energia en el transporte; se modifica el Real Decreto
1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y
bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes
a efectos de su cOmputo; y se establece un objetivo indicativo de venta o consumo de biocarburantes
avanzados. A partir de entonces se pasa a un sistema definitivo, en el cual los sujetos obligados en el Real
Decreto deben sustituir, a partir del 1 de enero de 2019, la declaracién responsable sobre el cumplimiento de
la sostenibilidad de los biocarburantes por un informe de verificacion de la sostenibilidad realizado por una
entidad de verificacion.

A fin de posibilitar el paso al previsto sistema definitivo de verificacién de la sostenibilidad, se ha publicado
la Orden TEC/1420/2018, de 27 de diciembre, por la que se desarrollan los aspectos de detalle del Sistema
Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y de la emision del informe de verificacion de la sostenibilidad
regulados en el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad
de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de
algunos biocarburantes a efectos de su computo.

En el ejercicio de la competencia atribuida por la disposicion transitoria cuarta de la Ley 8/2015, de 21 de
mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, para el desempefio
de las funciones de «Expedir los certificados y gestionar el mecanismo de certificaciéon de consumo y venta
de biocarburantes» a las que se hace referencia en la disposicién adicional octava.2.e) de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, se dict6 la Circular 1/2019
gue es aqui objeto de impugnacién.

Esta Circular sustituye a la anterior Circular 1/2016, de 30 de marzo, con el objeto de incluir las modificaciones
introducidas por el mencionado Real Decreto 235/2018, de 27 de abril, asi como por Orden TEC/1420/2018,
de 27 de diciembre, también acabada de citar.

TERCERO.- El objeto de la Circular se define en su art. 1 en los siguientes términos:

"Esta Circular tiene por objeto establecer las normas de organizacién y funcionamiento del mecanismo
de certificacidon de biocarburantes y otros combustibles renovables vendidos o consumidos con fines de
transporte y concretar determinados aspectos de caracter operativo del sistema nacional de verificacién de
la sostenibilidad de los biocarburantes. En concreto, se establecen los procedimientos, normas y reglas para
la solicitud de la constitucién de Cuentas de Certificacion, para la solicitud de expedicién de Certificados de
biocarburantes y para las transferencias y traspasos de Certificados y se definen los procedimientos de gestion
del Sistema de Anotaciones en Cuenta por parte de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia.

Asimismo, se determina para el periodo definitivo del sistema nacional de verificacién de la sostenibilidad de
los biocarburantes definido en el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios
de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad
y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su computo (en adelante, Real Decreto 1597/2011, de
4 noviembre), lo siguiente:

a) El procedimiento detallado de remisién de informacidn relativa a los criterios de sostenibilidad.

b) La informacién a incluir en el informe de verificacidn de la sostenibilidad a presentar por los sujetos obligados
establecidos en el articulo 10 del citado Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre .

¢) La aplicacién del sistema de balance de masa para los agentes de la cadena de custodia acogidos al sistema
nacional y, en particular, la definicién de partida, el periodo para la realizacién del inventario, los emplazamientos
donde se debe aplicar, la forma de implementacion para cada agente y las reglas de agregacion y asignacién de
las caracteristicas de sostenibilidad, teniendo en cuenta las caracteristicas propias del sistema de distribucion
de carburantes en Espafia y los requisitos establecidos en el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, asi
como en la Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril, relativa al fomento del uso de energia renovable procedente de
fuentes renovables y por la que se modifican y derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.

Por dltimo, para las materias primas y carburantes de doble cédmputo a efectos del cumplimiento de las
obligaciones de venta o consumo de biocarburantes con fines de transporte, se concreta la informacién y
documentacion necesaria para validar de manera inequivoca su procedencia y origen, asi como las reglas,
procedimientos y medidas de control a implementar a efectos de evitar los eventuales riesgos de fraude”.

CUARTO.- La cuestion aqui controvertida se suscita porque, a tenor de lo dispuesto en el art. 14 del Real Decreto
1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y
bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes
a efectos de su cémputo (redaccion dada por disposicion final 1.9 del Real Decreto 235/2018, de 27 de abril):
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1. Para demostrar el cumplimiento de las obligaciones de venta o consumo de biocarburantes con fines de
transporte y el objetivo establecido para la utilizacién de la energia procedente de fuentes renovables en todas
las formas de transporte, se considerard que los biocarburantes producidos a partir de las materias primas
enumeradas en el anexo IV equivalen al doble de su contenido en energia.

Los biocarburantes producidos a partir de las materias primas enumeradas en el citado anexo IV no se
contabilizardn a efectos del limite establecido en el apartado 3, articulo 2 del Real Decreto 1085/2015, de 4 de
diciembre , de fomento de los Biocarburantes.

2. Cuando los biocarburantes se produzcan sélo parcialmente a partir de alguna de las sustancias o materiales
mencionados en el apartado anterior, solo se aplicara la doble contabilizacion a la parte fisica del biocarburante
fabricado a partir de dichas sustancias o materiales.

Afin de llevar el adecuado control de este suplementario cémputo, el apartado 3 del propio art. 14 dispone que:

Para la certificacion de los biocarburantes a efectos de lo dispuesto en este articulo, las materias primas y el
biocarburante correspondiente deberan ir acompafados de la informacion y documentacion que demuestre su
procedencia y origen, en la forma y con la periodicidad que la entidad de certificacion establezca. Asimismo, se
podran establecer aquellos otros requisitos que se estimen procedentes, en su caso, a los efectos de definir las
medidas de control del doble computo, para reducir al minimo el riesgo de que una misma partida se declare mas
de una vez o de que se modifiquen o se descarten de forma intencionada materias primas con el fin de quedar
incluidas en el anexo IV. Asimismo, la entidad de certificacién podra definir qué se entiende por uso del aceite

QUINTO.- La parte actora centra la impugnacion de la Circular 1/2019 precisando que “cuestiona la legalidad
de la misma Unicamente en un aspecto concreto, cual es el que no se impongan a los titulares de las
plantas de produccidn de biocarburantes de doble cémputo situadas fuera de Espafia las mismas obligaciones
informativas, documentales y de auditoria que la Circular exige a las ubicadas en territorio espafiol”.

Y precisa que su pretension 'no es que se eliminen dichas exigencias para los titulares de las plantas de
biocarburantes de doble computo situadas dentro del territorio espafol, sino que las mismas se exijan también a
los titulares de todas aquellas plantas ubicadas fuera de Espafia que produzcan biocarburante de doble cémputo
que posteriormente sea introducido directa o indirectamente en Espafia para su venta o consumo en el mercado
nacional”.

En el desarrollo de la demanda se recoge la informacién y documentacién que deben remitir mensualmente a
la CNMC los titulares de las plantas de produccién de biocarburantes de doble cémputo ubicadas en Espania,
ya se trate de instalaciones que no tengan la condicién de sujetos obligados por realizar la totalidad de sus
ventas a operadores al por mayor (apartado duodécimo.6.b.vii; apartados undécimo.4 y duodécimo.8.iii y vi
de la Circular), ya tengan la condicién de sujetos obligados (apartados octavo y noveno de la Circular), si bien
afirma que la inmensa mayoria de las plantas de produccién ubicadas en Espafia son del primer grupo.

Si se acude a los apartados 6 y 8 del apartado duodécimo de la Circular 1/2019 se constata que estas
obligaciones informativas, documentales y de auditoria -introducidas ex novo en la Circular impugnada-,
Unicamente se exigen a los titulares de instalaciones de produccién de biocarburantes situadas en
territorio espafiol, escapando las instalaciones ubicadas fuera de Espafia de cualquier obligacién informativa,
documental y de auditoria ante la CNMC y por tanto, de la posibilidad de que los biocarburantes producidos en
las mismas y vendidos o consumidos finalmente en nuestro territorio sean objeto de verificacién e inspeccién.
Ello porque para poder "verificar e inspeccionar” la veracidad de toda la informacion, documentacion y auditoria
exigida en el complejo sistema articulado por la Circular (en particular, la vinculada con doble computo),
es preciso obtener de primera mano informacion sobre las instalaciones de produccion, esto es, sobre el
origen de todos los biocarburantes vendidos o consumidos en Espafia, puesto que sin la informacién del
"punto de partida" de los mismos es imposible poder realizar el "cruce" de informacidn preciso para verificar e
inspeccionar todos los datos implicados en el sistema de certificacién.

Considera que la exencion de la obligacién de aportar informacién y documentacion a las plantas situadas en
el extranjero vulnera el principio de igualdad; no encuentra justificacién en la discrecionalidad administrativa,
sino que constituye una arbitrariedad; produce efectos anticompetitivos; y facilita el fraude en la consecucién
de los objetivos de biocarburantes.

El Abogado del Estado combate la afirmacion de la que parte la demandante y sostiene que, contrariamente
a lo afirmado por la actora, el producto importado es también objeto de la misma fiscalizacion, si bien la
informacion y documentacion se exige al importador en lugar de a la instalacién de produccién situada en el
extranjero.
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SEXTO.- Para abordar la cuestion suscitada hemos de sefialar que la introduccion de biocarburantes en el
sistema espafiol se produce bien por la produccién nacional del biocarburante en plantas situadas en territorio
espafiol (produccién nacional), bien por la importacién de biocarburantes que han sido producidos fuera de
Espafia (introduccion de biocarburantes puros o mezclados con carburantes fésiles). Ahora bien, en el en el
Sistema de informacién para la certificacion de biocarburantes (SICBIOS) se hace un control de todos ellos,
ya se trate de produccion nacional ya de produccién importada desde el extranjero.

Lo que sucede es que, en el caso de la produccién nacional, la informacién sobre el biocarburante se obtiene
del productor; mientras que en el caso de la produccién importada, los obligados a facilitar la informacién no
son los productores situados en el extranjero sino los importadores del producto que son sujetos obligados
segun el art. 3 de la Circular.

Ahora bien, tanto en uno como en otro caso, los requisitos exigidos para la acreditacién de la sostenibilidad
y el doble valor de determinados biocarburantes, asi como los necesarios para la certificacion a efectos del
cumplimiento de las obligaciones en materia de biocarburantes, son los mismos para ambos. Es decir, los
requisitos que debe cumplir el biocarburante a efectos de poder computar para el cumplimiento de los objetivos
son equivalentes, independientemente de si procede de produccion nacional o extranjera. La diferencia radica
en como llega la informacién a la CNMC, via los productores nacionales en el caso del producto nacional, o
via los operadores al por mayor -sujetos obligados que importan el producto-, en el caso de la produccién en
el extranjero.

Asilorevelala lectura de las obligaciones de informacidn que se imponen a los sujetos obligados que importen
biocarburante, resefiadas en el apartado octavo, 1, apartados h) e i) -informaciéon mensual-; en el apartado
noveno, 1, apartados h) e i) -informacién anual-; y en el apartado noveno .1, letra n) -contenido adicional para
ventas de biocarburantes de doble cdmputo-.

Porlo demds, contrariamente a lo afirmado por la actora en el escrito de conclusiones respecto del olvido de las
prevenciones contra el fraude con el doble cémputo de biocarburantes, la letra n) del indicado apartado noveno,
1, dispone que el informe de verificacion de sostenibilidad debera contener la informacién y documentacién
relativa, a las medidas de control adoptadas en términos semejantes a lo exigido para la produccion nacional.
En concreto se dispone que:

Para el caso de partidas de biocarburante fabricados a partir de materias primas del anexo IV del citado Real
Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, detalle de las medidas de control adoptadas para verificar el tipo y pais de
primer origen de las materias primas referidas asi como una referencia explicita al empleo de medidas de control
suficiente con objeto de evitar los eventuales riesgos de fraude tales como los contemplados en los apartados
k y I, del punto 1, del anexo Ill de la Orden TEC/1420/2018, de 27 de diciembre, conforme a lo establecido en el
apartado undécimo.4 de la presente Circular.

SEPTIMO.- Todo lo anteriormente expuesto pone de manifiesto que la informacion exigida a los productores
en territorio Espafiol debe acreditarse igualmente respecto a las importaciones de producto con origen en
el extranjero. Tal informacién se dirige, ademds de la que es propia del sistema general de produccién de
biocombustible, también a "reducir al minimo el riesgo de que una misma partida se declare mas de una vez o
de que se modifiquen o se descarten de forma intencionada materias primas con el fin de quedar incluidas en el
anexo V", tal como ordena el propio art. 14.3 del Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, ya citado como
origeny justificacion de las facultades ejercitadas por la CNMC mediante el dictado de la Circular impugnada.

Se trata asi de cumplir la previsién incorporada a la Directiva (UE) 015/1513, que, mediante su articulo 2,
introdujo un nuevo apartado 5 en el articulo 3 de la Directiva 2009/28/CE con la siguiente redaccion:

"5. Con el fin de reducir al minimo el riesgo de que la misma partida se declare mds de una vez en la Unidn,
los Estados miembros y la Comision procuraran reforzar la cooperacion entre los sistemas nacionales y entre
estos y los regimenes voluntarios establecidos con arreglo al articulo 18, incluido, en su caso, el intercambio de
datos. Para impedir que se modifiquen o se descarten de forma intencionada materias con el fin de que queden
incluidas en el anexo IX, los Estados miembros fomentaran el desarrollo y el uso de sistemas de seguimiento y
trazabilidad de las materias primas y los biocarburantes resultantes a lo largo de toda la cadena de valor. Los
Estados miembros velaran por la adopcion de medidas adecuadas cuando se detecte un fraude. Los Estados
miembros informaran a mads tardar el 31 de diciembre de 2017, y a partir de esa fecha cada dos afos, sobre
las medidas que hayan adoptado en caso de que no hayan proporcionado una informacidn equivalente sobre
la fiabilidad y la proteccion del sistema contra el fraude en sus informes relativos al avance en el fomento y
la utilizacién de energia procedente de fuentes renovables, elaborados de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22, apartado 1, letra d)."
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Consecuentemente, ningln reproche de discriminacién cabe realizar a la exigencia de una misma informacién
a agentes distintos en la cadena de suministro de los biocarburantes, pues la diferente posicién en el mercado
y, sobre todo, respecto del control que sobre los distintos agentes puede realizar la CNMC, justifican que la
exigencia de informacién y documentaciéon se proyecte sobre sujetos distintos en supuestos distintos. Se
rechaza asi la Ultima de las alegaciones de la demanda que, sobre la base de la vulneracién del principio de
igualdad en la ley, sostiene que se producen efectos anticompetitivos contrarios a la libertad de mercado.
La diferente ordenacion del modo en el que se asegura el origen e integridad del biocarburante de doble
cémputo tiene una justificacion objetiva y razonable en la eficacia del control segun se ejercite sobre sujetos
con domicilio en Espafia o fuera de ella, supuesto en el cual la importacion se revela como un momento mas
adecuado a tal fin.

Por lo demads, descartado que se haya excluido de las obligaciones de informacién y documentacién a la
produccién de biocarburantes en plantas situadas fuera de Espafia, sino que, contrariamente a lo afirmado,
el control sobre el origen del producto cuando da lugar al doble computo se realiza en la misma medida
cuando es importado, la finalidad de prevencién del eventual fraude constituye también el fin legitimo del
sistema arbitrado a tal efecto, razén por la cual ha de descartarse de raiz la pretendida desviacién de poder.
Importa destacar a tal efecto que en la demanda no se individualiza el fin perverso al que se habria orientado
la regulacion introducida en la Circular impugnada, sino que se limita a reprochar su inidoneidad para prevenir
el fraude cuando el biocarburante es de procedencia no nacional, aspecto este que ha quedado descartado
anteriormente, sin que la existencia de denuncias relativas a concretos supuestos de fraude conviertan el
sistema arbitrado en deliberadamente dirigido a propiciarlo.

OCTAVO.- Un andlisis global de las cuestiones suscitadas permitiria considerar descartada también la
pretendida nulidad de la Circular con pretendido sustento en que las circulares anteriores y otros estados
someten al mismo régimen de control la produccién de biodiesel de doble cdmputo con independencia de si
la planta de produccidn se encuentra en el territorio del estado correspondiente o en otro.

No obstante, es preciso advertir que el control jurisdiccional que nos compete no se extiende a la eleccion
de una opcién normativa distinta por considerarla simplemente mdas adecuada, que es lo que, en definitiva,
pretende de nosotros la parte actora. Nuestro control no es de oportunidad sino de legalidad, incluido, sobra
decirlo, la adecuacion al fin o, lo que es lo mismo, la interdiccion de la desviacion de poder que ya hemos
descartado.

A lo anterior cabe afiadir que es doctrina constitucional que el art. 14 de la CE "no impide el distinto tratamiento
temporal de situaciones iguales motivado por la sucesion normativa porque no exige que se deba dispensar un
idéntico tratamiento a todos los supuestos con independencia del tiempo en que se originaron o se produjeron
sus efectos” (STC 38/1995, f.j. 4°, con cita de otras resoluciones).

No podemos concluir sin advertir que en el escrito de conclusiones la entidad demandante anuncia en
varias ocasiones que va a demostrar que el control que se ejercita sobre los biocarburantes producidos
en instalaciones fuera de Espafia no es equivalente al que se proyecta sobre la produccién nacional, ni es
adecuado para evitar el fraude. Pero lo cierto es que tal demostracion no se ha producido. No se nos sefialan
aspectos de la documentacion e informacion exigida respecto de la produccion nacional que pongan de
manifiesto diferencias relevantes en cuanto al nivel de exigencia en la justificacién del origen e integridad de
las materias primas segun el biocarburante a que den lugar se elabore dentro o fuera de Espafa.

NOVENO.- En materia de costas, a tenor de lo dispuesto en el art. 139.1 LJCA, procede imponer las costas a
la parte demandante.

Vistos los preceptos ya citados, asi como los de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

DESESTIMAMOS el recurso contencioso-administrativo num. 384/2019, interpuesto por la Procuradora
dofia Celia Diaz-Caneja Rodriguez, en representacién de la ASOCIACION DE EMPRESAS DE ENERGIAS
RENOVABLES, contra la Circular 1/2019, de 13 de marzo, de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se regula la gestion del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte.

CONDENAMOS a la demandante al pago de las costas procesales.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion que debera prepararse ante esta Sala en el plazo
de 30 dias contados desde el dia siguiente al de su notificacion; en el escrito de preparacién del recurso debera
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acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccién
justificando el interés casacional objetivo que presenta.

Asi por esta nuestra sentencia, testimonio de la cual sera remitido en su momento a la oficina de origen, junto
con el expediente, en su caso, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- La anterior Sentencia ha sido publicada en la fecha que consta en el sistema informatico.
Doy fe.



