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En Madrid, a 28 de abril de 2022

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteada por CLERE IBERICA 3, S.L.U. En el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14
del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de
30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucién:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERQO. - Interposicién del conflicto

Con fecha 7 de diciembre de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito de
la representacion legal de la sociedad CLERE IBERICA 3, S.L.U., (en adelante,
“CLERE”), por el que se plantea conflicto de acceso a la red de distribucion de
E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. (en lo sucesivo,
“EDISTRIBUCION”), con motivo de la denegacién del permiso de acceso y
conexion de la instalacion fotovoltaica “Ayamonte FV”, de 4,125 MW, en la
subestacién Ayamonte 15kV.

La representacion legal de CLERE exponia en su escrito los siguientes hechos
y fundamentos de derecho:
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- El 29 de septiembre de 2021, CLERE solicit6 a EDISTRIBUCION
permiso de acceso y conexion para la instalaciéon “Ayamonte FV”, de
4,125 MW, en la subestacion Ayamonte 15kV.

- El 7 de noviembre de 2021, EDISTRIBUCION denegd el acceso
solicitado por saturacién de la transformacién Costaluz 66/220kV en
condiciones de indisponibilidad simple (N-1) de la red.

- Sin embargo, segun el mapa de capacidades publicado en el mes de
septiembre, en la subestacion Ayamonte 15kV habia una capacidad
disponible de 22,2 MW.

- Ajuicio de CLERE, (i) una solicitud para una potencia inferiora 5 MW
estd exenta de la obligacion de solicitar informe de aceptabilidad,
aunqgue la suma de las potencias que afecten al nudo de la red de
transporte sean superiores al limite de 10 MW; (ii) salvo cuando exista
influencia en los restantes nudos de las redes, la capacidad de acceso
disponible debe realizarse exclusivamente con respecto al nudo en
gue se solicita el acceso; (iii) la causa de denegacion debe ser
rechazada puesto que se publicé una capacidad disponible de 22,2
MW en Ayamonte 15kV; al ser menor de 5 MW la potencia solicitada,
no tiene influencia sobre la red de transporte y, por ende,
EDISTRIBUCION debe limitar el estudio de capacidad a la capacidad
disponible en el nudo en el cual se solicita el acceso y (iv) el punto de
conexion alternativo propuesto en Isla Cristina 15kV es inviable.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se estime el conflicto de acceso y, en consecuencia,
se revoque la denegacion de la solicitud de acceso y se confirme la existencia
de una capacidad de acceso en el nudo.

SEGUNDO. — Comunicacién de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto, se procedié mediante escrito de 14 de
diciembre de 2021 de la Directora de Energia de la CNMC a comunicar a CLERE
y EDISTRIBUCION el inicio del correspondiente procedimiento administrativo en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asimismo, se dio traslado a EDISTRIBUCION del escrito presentado
por la solicitante, concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular
alegaciones y aportar los documentos que estimase convenientes en relacion
con el objeto del conflicto.

TERCERO. — Alegaciones de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.
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Haciendo uso ple la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015,
EDISTRIBUCION present6 escrito de fecha 29 de diciembre de 2021, en el que
manifiesta que:

Para el calculo de las capacidades disponibles a publicar
mensualmente se realiza un estudio completo de la red de AT de
EDISTRIBUCION, modelando el escenario definido en las
Especificaciones de detalle, en el que se incluyen todos los
generadores (i) conectados o (ii) con permisos de acceso y conexion
concedidos en la fecha del estudio (Capacidad de Acceso Ocupada).
De esta manera se obtiene, mediante simulacion con una herramienta
de reparto de cargas, la generacibn maxima que, de manera
independiente, se puede afiadir en cada nudo de AT y de MT de cada
subestacion y se consigna ésta como “capacidad de acceso
disponible”. No se incorporan en el escenario de este estudio los
generadores que han presentado una solicitud que, aunque admitida,
aun no esta resuelta, entendiendo como tal que no se han llegado a
emitir los correspondientes permisos de acceso y conexion. Estos
generadores, no obstante, se publican como “capacidad de acceso
admitida y no resuelta” (en tramite) en los nudos de subestaciones en
los que se hayan solicitado.

EDISTRIBUCION calcula y publica las capacidades disponibles en los
nudos considerando los generadores ya conectados o con permisos
de acceso y conexiéon concedidos en la fecha del estudio a publicar.
Las capacidades disponibles publicadas son meramente informativas
por lo que ello, en ningln caso, presupone que exista capacidad de
acceso en el punto solicitado, lo cual es coherente con la necesidad
de realizarse un estudio especifico para cada solicitud, el cual, a su
vez, debera tener en cuenta la capacidad de las instalaciones de
generacion de electricidad cuya solicitud de permiso de acceso y de
conexion tengan prelacion sobre la solicitud a evaluar tanto en el nudo
en estudio, como en otros nudos de la red que puedan tener influencia
en el mismo. EDISTRIBUCION cuando deniega un permiso de acceso
debe especificar, en la memoria justificativa, la capacidad de acceso
disponible en el punto de la red solicitado, asi como una estimacion
del grado de sobrecarga, en términos de volumen de capacidad y
horas de utilizacion, al que estaria sometido dicho punto de admitirse
la solicitud. Asi mismo, la memoria justificativa deberd contener los
datos, referencias y cdalculos considerados para soportar
adecuadamente las causas de la denegacion. Pero la empresa
distribuidora no esta obligada a relacionar o concretar al solicitante
todas las solicitudes con prelacion que concluyan la ausencia de
capacidad en el punto solicitado, pues ello, no es en absoluto
necesario para soportar la justificacién de la denegacion.

Debe tenerse en cuenta que, al tratarse la red de alta tensién de una
red mallada, la capacidad de un nudo viene influida en mayor o menor
medida por los cambios del escenario de generacion que puedan
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producirse en practicamente cualquier nudo de la red. Por ello, la
capacidad disponible de cada nudo se evalua mediante “repartos de
cargas” realizados con la herramienta de simulacion PSS®E (Power
System Simulation - High-Performance transmission planning and
analysis software). Y asi se ha procedido para el estudio particular
realizado para la instalacion “Ayamonte FV”, de 4,125 MW, para el que
se han tenido en cuenta los estados, a tiempo de realizacion del
estudio, de todas las solicitudes admitidas con mejor prelacion, no sélo
en el nudo en cuestion, sino en toda la red de distribucion de
EDISTRIBUCION.

- La solicitud de acceso se realiza a la red de titularidad de
EDISTRIBUCION vy, por tanto, al no estar implicadas dos redes de
distribucion distintas, no nos encontramos en el ambito de aplicacion
del apartado 2 del Anexo Il de la Circular 1/2021 y el apartado 4 de su
Disposicion adicional segunda, que regulan, la solicitud de permisos
de acceso y conexion por parte de un productor a un punto de la red
de distribucion que tenga influencia en otra red de distribucién a la que
esta conectada la primera. Asi mismo, en el presente caso tampoco
estaria afectada la red de transporte y, en consecuencia, no seria de
aplicacion el umbral de 10 MW previsto en la Circular 1/2021. No
obviemos que en el presente caso Unicamente se ven afectadas
instalaciones de titularidad de EDISTRIBUCION (transformaciones
220/66 kV de titularidad de EDISTRIBUCION que no corresponden a
red de transporte). No obstante, debe tenerse en cuenta que la
evaluacion de la capacidad de acceso para instalaciones de
generacion con conexion a la red de distribucibn se basa en el
cumplimiento de los criterios técnicos de seguridad, regularidad,
calidad del suministro del sistema eléctrico establecidos en la
normativa vigente, asi como de los criterios incluidos en las
Especificaciones de Detalle. Para determinar la capacidad de acceso
en un punto de conexion se realiza un estudio especifico segun los
escenarios y condiciones que se detallan en las Especificaciones de
Detalle. Este estudio abarcara como minimo el conjunto de nudos que
puedan afectar al punto de conexion y que comparten limitacién segun
los criterios que se recogen en este procedimiento. Tal y como sefialan
las Especificaciones de Detalle, la capacidad de acceso tiene caracter
nodal, pero en caso de existencia de incumplimientos que determinen
la inexistencia de capacidad, estos aplicaran igualmente a todos los
nudos que influyan en los incumplimientos, lo que implica que
EDISTRIBUCION puede denegar toda solicitud en media tension que
afecte a una instalacion de alta tension cuya capacidad se encuentre
agotada.

- Siguiendo con lo dispuesto en las Especificaciones de Detalle, se
analiza el efecto que tiene la solicitud de CLERE en la red de AT,
identificAndose las siguientes limitaciones que impide la evacuacion
total de la potencia solicitada:
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Capacidad de Acceso en condiciones de indisponibilidad simple (N-1) de la red
(escenario de valle):

Sat. Sat.
Elemento Saturado Contingencia Previa Post.
(%) (%)

S20 COSTALUZ 66.000 25056 COSTALUZ 520 (COSTALUZ 66.000] TO BUS 25056
) 220002  [COSTALUZ  220.00] CXT 1 - s
520 COSTALUZ 66000 25056 COSTALUZ 520 [COSTALUZ  66.000) TO BUS 25056 080 B
220.00 1 [COSTALUZ 220.00) CKT 2 s '

Se incluye en la memoria justificativa el grado de sobrecarga y horas
de riesgo de sobrecarga anuales, al que estaria sometido el elemento
mAas restrictivo en caso de admitirse la solicitud:

Sat. Post. Horas de
Elemento Saturado .
(%) Riesgo
520 COSTALUZ 66.000 25056 COSTALUZ 220.002 1018 163
520 COSTALUZ 66.000 25056 COSTALUZ 220.001 101,28 163

Como resultado del analisis se ha constatado que existen limitaciones
en lared de AT que han determinado que la capacidad de acceso esta
agotada en la Subestacion Ayamonte 15 kV debido a que, por la alta
penetracion de generacion renovable de la zona existe un
incumplimiento del criterio de “capacidad de acceso en condiciones de
indisponibilidad en redes malladas con apoyo efectivo” de manera que
ante fallo en las transformaciones 220/66 kV de la subestacion
Costaluz, se produce la saturacion del resto de transformadores,
siendo en todos los casos superior al 100 %.En base a las limitaciones
expuestas, la capacidad de acceso disponible en el nudo solicitado es
de 0 MW, sin que existan refuerzos viables que permitan
incrementarla.

- EDISTRIBUCION en su comunicacion de 5 de noviembre de 2021,
propuso como alternativa a CLERE un nudo cercano- Isla Cristina 15
kV- con capacidad de acceso y viabilidad de conexién debiéndose
tener en cuenta que los 10 km a que se refiere el anexo Il del RD
1955/2000 son una limitacién para el cambio de ubicacion de la planta
de generacion, pero no del punto de conexion, puesto que la linea de
evacuacion puede llegar a mas distancia. Ademas, en el presente caso
la distancia existente desde la subestacion de Ayamonte hasta la
subestacion de Isla Cristina es de 7,6 km.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se desestime el conflicto de acceso.

CUARTO. — Acto de instruccién en el procedimiento
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Para una mejor valoracion de los hechos, la Directora de Energia, de
conformidad con el articulo 75.1 de la Ley 39/2015, considero preciso requerir a
EDISTRIBUCION, mediante escrito de fecha 3 de enero de 2022, que informase
sobre (i) listado de todas las solicitudes de acceso recibidas con punto de
conexion en la red de influencia de la subestacion Ayamonte en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2021 y la fecha de recepcion del oficio; (i) la
primera solicitud de acceso del listado que fue denegada, (iii) la Gltima solicitud
de acceso del listado que obtuvo permiso de acceso; y (iv) en caso de que se
hubiera otorgado permiso de acceso a alguna solicitud presentada con
posterioridad a la de la instalacion “Ayamonte FV”, se explicase el motivo.

Con fecha 20 de enero de 2022, EDISTRIBUCION contestdé al citado
requerimiento, enviando copia de la documentacién solicitada e informando de
qgue la primera denegacion fue realizada el 3 de noviembre de 2021 para una
instalacion de 9,678 MW, la dltima solicitud que obtuvo permiso de acceso, con
mejor prelacién que la solicitud de CLERE, fue en fecha 19 de octubre de 2021
para una instalacion de 4,5 MW. Asimismo, EDISTRIBUCION informa de que se
presentaron solicitudes con mejor prelacién temporal que, en el momento del
estudio de la solicitud de CLERE, estaban pendientes de aceptabilidad desde la
perspectiva de la red de transporte, por lo que dichas potencias se consideraron
como comprometidas en el estudio de capacidad de la solicitud de CLERE. Con
posterioridad a la solicitud de CLERE, se presentaron quince solicitudes que
obtuvieron informe favorable de acceso como consecuencia de la liberacion de
capacidad por cuatro denegaciones de aceptabilidad desde la perspectiva de la
red de transporte con influencia en Ayamonte y Onuba. Las denegaciones de
aceptabilidad se produjeron en su totalidad con posterioridad a la comunicacion
de la denegacion del acceso de CLERE. Por ultimo, tras agotarse nuevamente
la capacidad, se concede el acceso a dos instalaciones en Onuba 20kV,
aprovechando los “restos” de capacidad disponible para pequefias solicitudes.

QUINTO. - Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 24 de enero de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

- El pasado 8 de febrero de 2022 ha tenido entrada en el Registro de la
CNMC escrito de CLERE, en el que, resumidamente, manifiesta que:
() EDISTRIBUCION ha vulnerado el criterio de orden de prelacion de
las solicitudes; (ii) ello se comprueba del hecho de que en la misma
fecha en que EDISTRIBUCION denego la solicitud de CLERE, otorg6
diez nuevos permisos de acceso. (iii) Asimismo, 4, 7 y 27 de octubre
de 2021, EDISTRIBUCION tuvo conocimiento de que RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (en adelante, “REE”), habia denegado
la aceptabilidad a tres solicitudes, liberando 89,375 MW, por lo que el
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5 de noviembre de 2021 — fecha en la que se realiza el informe de
capacidad de CLERE- ya habia quedado liberada dicha capacidad
para la solicitud de CLERE. (iv) Ademas, una de esas instalaciones,
titularidad de la propia CLERE, fue comunicada la aceptabilidad
negativa por EDISTRIBUCION el 3 de noviembre de 2021, probando
que al menos desde esa fecha era conocedora del afloramiento de
capacidad. (v) Es inadmisible que EDISTRIBUCION realice sus
estudios de capacidad basandose en escenarios que quedaron
obsoletos un mes antes de la denegacion.

- El 9 de febrero de 2022 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de EDISTRIBUCION, en el que se ratifica en sus alegaciones.

SEXTO.- Informe de la Sala de Competencia.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.
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Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacién con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. De la procedencia de realizar el estudio zonal también en las
solicitudes de acceso para una potencia inferior a5 MW.

El objeto del conflicto ha quedado delimitado durante la instruccion del
procedimiento a la existencia o no de saturacion en la red de alta tension de
EDISTRIBUCION para absorber la energia a producir por la instalacion
fotovoltaica “Ayamonte FV” de 4,125 MW.

La solicitud de acceso presentada por CLERE en fecha 29 de septiembre de
2021 preveia como punto de conexion de la instalacion “Ayamonte FV” la
subestacion Ayamonte 15kV. La causa de la denegacién de la capacidad
solicitada (4,125 MW) es por motivo de saturacion zonal, en particular, radica en
la saturacién de las transformaciones de Costaluz 66/220kV.

Con carécter previo a la valoracion de la supuesta saturacion mencionada, es
preciso determinar si las solicitudes de acceso para una instalacion con una
potencia inferior a 5 MW requieren, asimismo, de un estudio de capacidad zonal
a efectos de conceder el permiso de acceso, ya que, en caso contrario, no seria
necesario entrar a dilucidar la existencia de la saturacién zonal, puesto que del
estudio de capacidad realizado por EDISTRIBUCION se deduce la existencia de
capacidad nodal para integrar la solicitud de CLERE.

El apartado 4 de la disposicion adicional segunda de la Circular 1/2021, de 20 de
enero, de la CNMC, por la que se establece la metodologia y condiciones del
acceso y de la conexion a las redes de transporte y distribucion de las
instalaciones de produccién de energia eléctrica (Circular 1/2021) establece lo
siguiente: “Se fija en 5 MW el valor a superar por la suma de potencias a
considerar para determinar la influencia en una red de distribucion de la conexion
en otra red de distribucidbn conectada a la primera, conforme a lo que se
establece en el apartado 2.a) del anexo Ill.” En consecuencia, CLERE considera
gue no debe tenerse en cuenta la red de alta tension para el analisis de su
solicitud.

Sin embargo, de la lectura del citado precepto se comprueba que no es aplicable
al supuesto de hecho analizado, ya que hace referencia a la potencia minima
necesaria para determinar la influencia entre dos o mas redes de distribucion, a
los efectos de la necesidad de solicitar un informe de aceptabilidad de la red
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situada aguas arriba. En el presente caso, el punto de conexion solicitado esta
en la propia red de EDISTRIBUCION, por consiguiente, no requiere de ningun
informe de aceptabilidad de otra red. Obviamente, el citado precepto no aplica al
ambito propio de cada red de distribucién donde el gestor de la red determinara
cuales son los nudos que influyen a la hora de evaluar la capacidad en un punto
concreto de su red sin tener en cuenta la capacidad solicitada.

En este contexto, como bien apunta EDISTRIBUCION, la evaluacion de la
capacidad de acceso para instalaciones de generacion con conexion a la red de
distribucion se basara en el cumplimiento de los criterios técnicos de seguridad,
regularidad, calidad del suministro del sistema eléctrico establecidos en la
normativa vigente, asi como de los criterios incluidos en las especificaciones de
detalle, aprobadas por Resolucion de 20 de mayo de 2021, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (la Resolucién). En particular, de
conformidad con lo previsto en el Apartado 3 del Anexo Il debe realizarse un
estudio especifico de la capacidad de acceso, que abarcard como minimo el
conjunto de nudos con influencia en el punto de conexion. Por tanto, aunque la
capacidad de acceso en distribucién tiene, en principio, caracter nodal, cuando
se alcanza una o varias limitaciones segun los criterios definidos en la
Resolucion, quedara agotada la capacidad en todos los nudos que se vean
directamente afectados por dichas limitaciones, se den 0 no en su mismo nivel
de tension, lo que supondria la imposibilidad de conceder mas capacidad de
acceso, con independencia de la potencia solicitada para la instalacion.

El apartado 3.3 del citado Anexo Il establece los criterios que han de incluirse en
la evaluacion individualizada de la capacidad, teniendo en cuenta que en el
estudio se debe contemplar la red de distribucion como un conjunto, debiendo
considerar el posible efecto de un nuevo generador sobre cada uno de los
elementos de la red en cualquier nivel de tension coincidente o no con la tension
de conexion del generador.

De forma l6gica con la anterior afirmacion, de los cinco criterios mencionados en
el apartado 3.3 tres de ellos tienen consideraciones de indole zonal que superan
la concreta situacion del punto de conexion en el que se ha solicitado. Por tanto,
no es que sea posible denegar un acceso en la red de distribucion por razén de
saturacion zonal en la red de distribucién, es que justamente ésta serd una de
las razones habituales para ello.

Una vez concluido que si es posible denegar una solicitud de acceso por
saturacién zonal, aunque la potencia solicitada no sea superior a 5 MW,
corresponde determinar si se ha acreditado la ausencia de capacidad en la
subestacién Ayamonte 15kV.

CUARTO. De la existencia de capacidad en la subestacion Ayamonte 15kV
en el momento de realizar el estudio de capacidad.
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Como se ha indicado anteriormente, la causa de denegacion de la solicitud de
CLERE vy, por tanto, el hecho que motiva la falta de capacidad en el punto de
conexion solicitado es la saturacion en la red de alta tension de distribucion,
aguas arriba de Ayamonte 15kV y, en concreto, en las transformaciones de
Costaluz 66/220kV.

Sin embargo, en la instruccion del presente procedimiento, se ha acreditado
justamente lo contrario: la_existencia de capacidad en la subestacién Ayamonte
15kV _en el momento de realizarse el estudio individualizado de capacidad,
fechado el 7 de octubre de 2021 (folio 70 del expediente) que fue, asignada
posteriormente en vulneracion del criterio de ordenacion temporal de las
solicitudes, previsto en el articulo 7 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica (RD 1183/2020).

Como indica el citado precepto, la fecha de admisién a tramite de la solicitud de
acceso ordena la sucesion en la que debe realizarse cada uno de los estudios
para otorgar o denegar el permiso de acceso, de forma que la primera solicitud
admitida a tramite en un nudo de la zona de influencia considerada se tramite y
estudie con anterioridad a la segunda. No obstante, esta fecha no marca el
escenario de estudio.

Asi, el estudio individualizado de capacidad de cada una de las solicitudes de
acceso debe tener en cuenta el escenario existente en el momento de realizarse
el mismo — en este caso, el escenario existente a fecha 7 de octubre de 2021 —
esto es, el gestor de la red debe evaluar la capacidad disponible en el punto de
conexion solicitado, teniendo en cuenta las instalaciones conectadas, los
permisos de acceso concedidos y las solicitudes de acceso con mejor prelacion
temporal en el punto de conexion y en su red de influencia, incluso aquellas que
estén pendientes de obtener informe de aceptabilidad desde la perspectiva de la
red titularidad de otro gestor, en el momento en gue se realiza el estudio, puesto
gue dicho estudio es, en ultima instancia, el que determina si, aplicados los
criterios de la Resolucion de las especificaciones de detalle hay o no capacidad.
A sensu contrario, en dicho estudio no se deber& tener en cuenta aquellas
instalaciones cuyos permisos de acceso hayan caducado o hayan sido
revocados ni aquellas solicitudes de acceso que, aun teniendo mejor prelacion
temporal, el gestor de la red de distribucion tuviese constancia de la denegacion
de su permiso o, como es el caso, de la recepcion de un informe desfavorable
de la aceptabilidad desde la perspectiva de otra red de distribucién o transporte
gue conlleva en virtud de lo dispuesto en el articulo 11.6 del RD 1183/2020 la
denegacion de la solicitud.

EDISTRIBUCION, al menos de forma implicita, comparte el anterior argumento,
ya que en sus alegaciones manifiesta que “Y asi se ha procedido para el estudio
particular realizado para la instalacion “Ayamonte FV”, de 4,125 MW, para el que
se han tenido en cuenta los estados, a tiempo de realizacion del estudio, de todas
las solicitudes admitidas con mejor prelacion, no so6lo en el nudo en cuestion,
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sino en toda la red de distribucion de EDISTRIBUCION.” (folio 126 del
expediente). No obstante lo manifestado, que es correcto, en este caso, no ha
aplicado su propio criterio de forma coherente. Veamoslo:

- Segun la propia declaracion de EDISTRIBUCION, el martes 4 de
octubre de 2021, RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. comunica a la
distribuidora la denegacion de la aceptabilidad desde la perspectiva de
la red de transporte para la instalacién fotovoltaica “FV Peguerillas”,
de 30 MW, con punto de conexion en una de las subestaciones con
influencia en Ayamonte 15kV, que libera, segun la propia distribuidora,
19 MW en su red de distribucion (folio 175 del expediente).

- El viernes 7 de octubre de 2021, tres dias después de tener
conocimiento del indicado informe negativo de aceptabilidad,
EDISTRIBUCION realiza el estudio técnico de capacidad de la
instalacion fotovoltaica “Ayamonte”, de 4,125 MW, en la subestacién
Ayamonte 15kV, concluyendo con la falta de capacidad zonal para
integrar la instalacion, al incluir como comprometida la capacidad de
la instalacion “FV Peguerillas”. Asi lo ha manifestado la propia
EDISTRIBUCION en su contestacion al requerimiento efectuado por
esta Comision: “Es de destacar que esta solicitud [la solicitud de “FV
Peguerillas”] no estaba denegada en el momento del estudio de “FV
Ayamonte”, sino que fue denegada ftras recibir el informe de
aceptabilidad negativa de REE.” (folio 173 del expediente). Sin
embargo, tal afirmacion no esta ajustada a los propios hechos que
consta en el expediente que ponen de manifiesto que la instalacion FV
Peguerillas no podia considerarse en el estudio individualizado de la
FV Ayamonte, en tanto que se habia recibido un informe de
aceptabilidad negativo.

En consecuencia, de sus propias afirmaciones, se concluye que
EDISTRIBUCION tuvo en cuenta en el estudio individualizado una solicitud de
acceso de la que, al tiempo del estudio, ya tenia constancia de su denegacion
desde la perspectiva de la red de transporte, y, por tanto, de la liberacién de 19
MW en la red de distribucion en la zona de influencia de Ayamonte 15kV,
suficientes para integrar la totalidad de la potencia de 4,125 MW solicitada por
CLERE, por lo que el conflicto de acceso debe ser estimado integramente, sin
necesidad de realizar mayor analisis.

No obstante lo anterior, aun admitiendo hipotéticamente el argumento de
EDISTRIBUCION de que fue a partir del 5 de noviembre de 2021 cuando se
liberé la capacidad comprometida por la instalacion “FV Peguerillas”, esa
capacidad liberada debid tenerse en cuenta en los estudios de capacidad que se
realizaron a partir de esa fecha, no para las solicitudes de acceso admitidas a
trAmite a partir de ese dia. En intima conexion con ello, los plazos
reglamentariamente previstos para la contestacion de las solicitudes de acceso
deben observarse atendiendo a los principios de objetividad y no discriminacion,
de forma que los gestores de red deben respetar un tratamiento equitativo de
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todas las solicitudes de acceso. Asi, la solicitud de acceso de CLERE fue
admitida a tramite el 28 de septiembre de 2021, su estudio técnico se realizo el
7 de octubre y, casi un mes después, el 5 de noviembre se fecha la carta de
denegacion, finalmente notificada el 7 de noviembre de 2021. El hecho de que
se respete el plazo absoluto establecido — en este caso no se respeta - no exime
al gestor de la red de ser diligente en la notificacion de la denegacién concluida
en la memoria técnica justificativa, precisamente para evitar situaciones como
las de este caso, en la que la carta denegatoria esta fechada el mismo dia en la
que EDISTRIBUCION considera que se ha liberado la capacidad, generando una
situacién aun mas confusa.

Finalmente, en caso de que la subestacibn Ayamonte 15kV se encuentre
saturada por motivos zonales en el momento de recepcion de la presente
Resolucién, corresponde a EDISTRIBUCION proponer una solucion alternativa
viable para restituir el derecho de acceso indebidamente vulnerado.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. — Estimar el conflicto de acceso a la red de distribuciéon de energia
eléctrica planteado por CLERE IBERICA 3, S.L. frente a E-DISTRIBUCION
REDES DIGITALES, S.L.U., con motivo de la denegacién del permiso de acceso
y conexion de la instalacién fotovoltaica “Ayamonte FV”, de 4,125 MW, en la
subestacion Ayamonte 15kV y, en consecuencia, dejar sin efecto la
comunicacion denegatoria.

SEGUNDO. - Reconocer el derecho de acceso de la instalacion fotovoltaica
‘Ayamonte FV”, de 4,125 MW, en el punto de conexién solicitado de la
subestacion Ayamonte 15kV, de acuerdo con lo indicado en el fundamento de
derecho cuarto.

TERCERO. - Ordenar a E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. que
comunique a CLERE IBERICA 3, S.L.U., en un plazo de quince dias desde la
recepcion de esta Resolucion, propuesta que respete lo indicado en el apartado
anterior.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
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de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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