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En Madrid, a 28 de abril de 2022

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucion desde la
perspectiva de la red de transporte, planteado por JUMAMAVE FINCAS, S.L. En
el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley
3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Orgéanico de la CNMC, aprobado por el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba
la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - Interposicion del conflicto

Con fecha 21 de julio de 2021, tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito de
la representacion de la sociedad JUMAMAVE FINCAS, S.L. (en adelante,
“‘JUMAMAVE FINCAS”), por el que plantea conflicto de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica de titularidad de E-DISTRIBUCION REDES
DIGITALES, S.L.U. (en lo sucesivo, “EDISTRIBUCION”), con influencia en la red
de transporte de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. (en adelante, “REE”),
con motivo de la denegacion de la aceptabilidad desde la perspectiva de la red
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de transporte para la conexion de su instalacion fotovoltaica “CARRASCALES”,
de 49,95 MW, en la subestacion de afeccion Don Rodrigo 220kV.

El representante de JUMAMAVE FINCAS exponia en su escrito los siguientes
hechos y fundamentos juridicos:

- Con fecha 19 de noviembre de 2020, efectu6 solicitud de punto de
conexion para la Instalacion Fotovoltaica “CARRASCALES, en la
subestacion “DON RODRIGO 66 kV”.

- Dicha solicitud fue inadmitida por parte de EDISTRIBUCION el dia 15 de
diciembre de 2020, lo que motivo la interposicién por su parte de una
Decision Juridica Vinculante ante la CNMC que concluyé con una
resolucién de 13 de mayo de 2021 por la que se reconocio la existencia
de una traba administrativa por parte de la distribuidora y se ordenaba a
EDISTRIBUCION dar tramite a la solicitud de conexion planteada por
JUMAMAVE FINCAS.

- Con fecha 7 de junio de 2021, EDISTRIBUCION envié a la solicitante
punto de conexidn alternativo en la red de distribucion en BARRA de 66
kV de Subestacién Palacios. Dicho punto de conexién fue aceptado
expresamente por JUMAMAVE FINCAS.

- Con fecha 12 de julio de 2021, la solicitante recibié por parte de la
distribuidora informe de REE relativo a la solicitud de aceptabilidad desde
la perspectiva de la operacion del sistema por afeccién a la red de
transporte en la subestacion DON RODRIGO 220 kV en la que se le
informaba de [...Que desde la red de transporte y de la operacion del
sistema, el acceso a la red de distribucion de la generacion de la Tabla 1
no resulta técnicamente viable considerando la limitacién por el criterio de
potencia de cortocircuito que establece el Real Decreto 413/2014...]

- De la comunicacién anterior, resulta acreditado, a juicio de la solicitante,
gue, por parte de REE, se procedi6 a realizar la evaluacion de la
capacidad de acceso a partir de los criterios contenidos en el Anexo XV
del Real Decreto 413/2014 de 6 de junio, por el que se regula la actividad
de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos que a dicha fecha estaba
expresamente derogado.

- Se obvia, con ello, el mandato de la Circular 1/2021, de 20 de enero, de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, que entré en
vigor el pasado 23 de enero de 2021 y cuyos criterios contenidos en el
Anexo | ya estaban vigentes en el momento de efectuar la aceptacion
expresa al punto de conexion propuesto por EDISTRIBUCION.

- Por tanto, el informe de REE se basa en un calculo efectuado con arreglo
a la normativa anterior ya derogada por incompatibilidad con el régimen
legal en vigor, en concreto la Circular 1/2021 que entré en vigor el 23 de
enero de 2021.

- En consecuencia, el informe de aceptabilidad de REE ha incurrido en una
infraccion legal y debe declararse indebidamente denegado el acceso.
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Por lo anterior, SOLICITA se acuerde la revocacion de la denegacion de acceso
y proceda a declarar la retroaccion de las actuaciones y a ordenar a REE que
proceda a realizar la valoracion de la capacidad de acceso de conformidad con
lo previsto en la Circular 1/2021.

SEGUNDO. — Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompana, se
procedié, mediante escrito de la Directora de Energia de la CNMC de 22 de
octubre de 2021, a comunicar a JUMAMAVE FINCAS, EDISTRIBUCION y REE
el inicio del correspondiente procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante Ley 39/2015). Asimismo, se dio traslado a EDISTRIBUCION y REE del
escrito presentado por la solicitante, concediéndoseles un plazo de diez dias
habiles para formular alegaciones y aportar los documentos que estimase
convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. — Alegaciones de EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015,
EDISTRIBUCION present6 escrito de fecha 9 de noviembre de 2021, en el que
manifiesta lo siguiente:

- Que EDISTRIBUCION desde la perspectiva de su red de distribucién, no
ha planteado objeciones para la conexion de la instalacion fotovoltaica
‘“CARRASCALES” (que se efectuaria en BARRA DE 66 KV DE
SUBESTACION PALACIOS), ni para la evacuacion de la energia a
producir por la misma.

- Que la actuacion de E-DISTRIBUCION no puede ser otra que la de acatar
la decisibn de Red Eléctrica de Espafia pues como interlocutor del
generador, la distribuidora se limita a trasladarle la solicitud de la
aceptabilidad formulada por el generador tras quedar aceptado el punto
de conexion a la red de distribucion.

- Que, por tanto, sobre el objeto del conflicto nada puede alegar salvo que
E-DISTRIBUCION se limit6 a solicitar a REE la aceptabilidad tras la
conclusion de la tramitacion del permiso de conexion desde la perspectiva
de la red de distribucion.

SOLICITA en consecuencia la desestimacion del conflicto respecto de
EDISTRIBUCION.

CUARTO. - Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.
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Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, REE
presentd escrito de fecha 10 de noviembre de 2021, en el que manifiesta
resumidamente lo siguiente:

El 30/06/2021 se recibe en RED ELECTRICA solicitud telematica de
aceptabilidad de EDISTRIBUCION desde la perspectiva de la red de
transporte para la solicitud de acceso a la red de distribucién asociada a
la conexidn de la instalacion fotovoltaica objeto del presente conflicto, a la
red de distribucién subyacente de Don Rodrigo 220kV.

El 06/07/2021 RED ELECTRICA contesté a la mencionada solicitud de
aceptabilidad de EDISTRIBUCION indicando que el acceso planteado no
resultaba viable desde la perspectiva de la red de transporte.

No obstante, debido a la situacién actual del nudo Don Rodrigo 220 kV,
se pone en conocimiento de esa CNMC que dicho nudo esta incluido en
la Resolucion publicada en el BOE el 29 de junio de 2021 de la Secretaria
de Estado de Energia del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demogréfico, mediante la que se acuerda la celebracién de un concurso
de capacidad en los términos establecidos en el Capitulo V del RD
1183/2020.

Que la entrada en vigor del “Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre,
de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucién de energia
eléctrica” (en adelante RD 1183/2020) y la “Circular 1/2021, de 20 de
enero, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la
gue se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la
conexion a las redes de transporte y distribucion de las instalaciones de
produccion de energia eléctrica” (en adelante Circular 1/2021) no hizo que
cambiara el curso de la tramitacion de la solicitud de aceptabilidad, cuya
remision por parte del gestor de la red de distribucion a RED ELECTRICA
se realizd6 conforme al marco normativo anterior, siendo en todo caso
responsabilidad exclusiva del gestor de la red de distribucion requerir o no
la aceptabilidad de cualquier instalacion a su representada, respetando el
marco normativo de aplicacion.

Alega que la tramitacion y la determinacion de la capacidad de acceso a
la red se debe realizar de acuerdo a la normativa vigente en el momento
de admitirse a tramite dicha solicitud por el gestor de la red de distribucion;
es decir, de acuerdo al RD 1955/2000 en lo relativo a los aspectos
generales del proceso, y de acuerdo al RD 413/2014, en lo relativo a los
aspectos particulares de la tramitacidén y que determina que la capacidad
para generacion no gestionable no excedera el limite del 1/20 de la
potencia de cortocircuito de la red en el punto de conexién. En dicho
sentido se ha pronunciado el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico en las preguntas frecuentes publicadas en su pagina
web.

A la vista de lo dicho, RED ELECTRICA se reitera en su comunicacion de
6 de julio de 2021, solicitando sea desestimado el conflicto presentado por
la mercantil JUMAMAVE FINCAS, S.L.U.
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Por lo expuesto, solicita que se dicte resolucion por la que desestime el conflicto
de acceso planteado por la Solicitante, confirmando las actuaciones de RED
ELECTRICA, y cuanto mas procedente sea conforme a Derecho.

QUINTO. - Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 21 de diciembre de 2021, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
gue, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Con fecha 23 de diciembre de 2021, ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de JUMAMAVE FINCAS, en el que resumidamente alega lo siguiente:

- Que sea cual sea los términos en que E-DISTRIBUCION formulara su
solicitud, a efectos de emitir el informe de aceptabilidad, REE debid
tener en cuenta los criterios vigentes en el momento en que se ha de
conceder el acceso que son los contenidos en la Circular 1/2021.

- Tras referirse a algunas resoluciones de la CNMC sobre este asunto,
concluye que resulta claro que la fecha relevante que ha de tenerse en
cuenta para determinar el ordenamiento juridico aplicable a la hora de
resolver la solicitud de acceso valorando la capacidad existente en el
nudo, no es la fecha de la solicitud inicial de acceso como defiende
REE, sino la fecha en la que procede a realizar el estudio especifico
de capacidad.

- En cuanto a la indicacion de REE de que el nudo de afeccién Don
Rodrigo 220kV esta sujeto a concurso, alega que la Resolucion
publicada en el BOE de 29 de junio de 2011, de la Secretaria de
Estado de Energia del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico mediante la que se acuerda la celebracion de un
concurso de capacidad en los términos establecidos en el Capitulo V
del RD 1183/2020, no fue publicada en el BOE el 29 de junio como
afirma REE, sino el 30 de junio de 2021, por lo que cuando REE recibio
la solicitud de aceptabilidad, el 30 de junio de 2021, aun no estaba
acordada la convocatoria del concurso de capacidad a que se alude.

- Que en todo caso dicha cuestion no deberia ser objeto de estudio en
este conflicto porque el motivo de la denegacién de la aceptabilidad
fue la falta de capacidad segun la normativa derogada.

- lgualmente, el Capitulo V del Real Decreto 1183/2020, no prevé en
ningun caso que constituya motivo de denegacién de la aceptabilidad
el hecho de que el nudo vaya a ser sometido a un proceso de concurso
de capacidad, sino que lo que prevé es la suspension del
procedimiento.
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- Indica, que de todas formas dicho Real Decreto no resulta de
aplicacion ya que tanto la solicitud de acceso como la remision de la
documentacion necesaria a la distribuidora para la tramitacién de la
aceptabilidad, como la solicitud a REE por parte de la distribuidora son
de fecha anterior entrada en vigor de la Resolucion de la Secretaria de
Estado de Energia del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico, y las Disposiciones Transitoritas del Real Decreto
1183/2020, no prevén que a los procedimientos iniciados antes de su
entrada en vigor les sea de aplicacion la misma.

Concluye solicitando se acuerde la revocacion de la denegacion de acceso y
proceda a declarar la retroaccion de las actuaciones y a ordenar a REE que
proceda a realizar la valoracion de la capacidad de acceso de conformidad con
lo previsto en la Circular 1/2021.

Con fecha 5 de enero de 2022, REE ha presentado escrito en el que se ratifica
en las alegaciones formuladas en su anterior escrito de fecha 10 de noviembre
de 2021.

Con fecha 4 de enero de 2022, ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de EDISTRIBUCION, en el que se reitera en los argumentos ya expuestos
en su anterior escrito de alegaciones al objeto de evitar innecesarias
repeticiones.

SEXTO.- Informe de la Sala de Competencia.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de transporte.
Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica con influencia en la red de transporte.
Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente

expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.
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La presente propuesta de resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de
resolucion de conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso
de terceros a las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC
en el articulo 12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC
(en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. De la delimitacion del objeto del presente conflicto y sobre la
naturaleza del informe de aceptabilidad como nueva solicitud.

De los hechos que han sido declarados por las partes, no existe disconformidad
alguna en los siguientes:

- El 19 de noviembre de 2020, JUMAMAVE FINCAS solicita conexion a
EDISTRIBUCION para su instalacion CARRASCALES de 49,95MW en la
subestacion Don Rodrigo 66kv.

- Tras la negativa inicial de EDISTRIBUCION a su tramitacion y la
interposicion de una Decision Juridica Vinculante por la interesada
(DJV/003/21), la CNMC, por considerar dicha inadmision una traba para
el acceso que debe ser removida, ordena a EDISTRIBUCION que tramite
la solicitud de acceso y conexion planteada por JUMAMAVE FINCAS,
S.LU. para su instalacion fotovoltaica “Carrascales" con solicitud de punto
de conexion en la SET de Don Rodrigo 66kV.

- En cumplimiento de dicha resolucién, EDISTRIBUCION, con fecha 7 de
junio de 2021, comunica a JUMAMAVE FINCAS la concesion de punto de
conexion alternativo en barras de 66 KV de SUBESTACION PALACIOS.
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Dicho punto de conexidon es expresamente aceptado por la interesada con
fecha de 29 de junio de 2021.

- Con fecha 30 de junio de 2021, EDISTRIBUCION solicita y REE recibe,
solicitud de informe de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de
transporte para dicha instalacion.

- El dia 6 de julio de 2021, REE contestd a la mencionada solicitud de
aceptabilidad de EDISTRIBUCION indicando que el acceso planteado no
resultaba viable desde la perspectiva de la red de transporte para la
totalidad de potencia solicitada, atendiendo al criterio de potencia de
cortocircuito que establece el RD 413/2014.

Teniendo en cuenta pues, que la solicitud de punto de conexion por JUMAMAVE
FINCAS es anterior a la entrada en vigor del Real Decreto 1183/2020, y la
Circular 1/2021, y por otro lado, la solicitud de aceptabilidad dirigida por la
distribuidora a REE es posterior a la entrada en vigor del nuevo régimen
regulatorio, el objeto del presente conflicto debe centrarse en determinar la
normativa aplicable a la solicitud de informe de aceptabilidad por parte de E-
DISTRIBUCION a REE, y una vez determinada, valorar las consecuencias que
resulten de la aplicaciéon de la normativa en cuestion.

Pues bien, como a continuacion se argumentara, la fecha relevante para la
resolucion del presente conflicto no es, como sostiene REE, la de la solicitud
inicial de JUMAMAVE FINCAS en distribucion (19/11/2020), sino la del 30 de
junio de 2021, fecha en la que, por primera vez, REE tiene constancia de la
existencia del acceso concedido a JUMAMAVE FINCAS en la red de distribucion
a efectos de emitir el correspondiente informe.

A este respecto, esta Comision en distintas resoluciones (por todas, Resolucién
de la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC, de 22 de diciembre de 2020,
en Expte. CFT/DE/005/20) ha sostenido que las solicitudes de informe de
aceptabilidad eran un procedimiento distinto y posterior al de conexion y acceso
en distribucion, en tanto que el procedimiento es iniciado por la distribuidora y no
por el promotor y solo se activa una vez que se ha otorgado el acceso y él mismo
ha sido aceptado por el promotor. Ello ha permitido afirmar en numerosas
ocasiones que la fecha, a efectos de prelacién con otras solicitudes de acceso
directas a la red de transporte, era la de la recepcion por REE de la solicitud
cursada por la distribuidora y no la fecha de la solicitud original por parte del
promotor.

Dicho lo anterior, y al tratarse la solicitud de aceptabilidad de un procedimiento
distinto y posterior, es evidente que el informe de aceptabilidad debera ser
resuelto de acuerdo con los estudios de capacidad elaborados de conformidad
con la metodologia de calculo contenida en la normativa vigente a la fecha en la
que_se inicia el citado procedimiento, en este caso conforme a la normativa
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vigente al 30 de junio de 2021, esto es, el Real Decreto 1183/2020, Circular
1/2021 y Especificaciones de Detalle de 20 de mayo de 2021 que la desarrolla.

Atendiendo pues a la fecha de solicitud del informe de aceptabilidad por la
distribuidora, (30/06/2021) no hay problema de transitoriedad alguno en cuanto,
en ese momento, la Unica normativa vigente a efectos de la metodologia de
calculo para la evaluaciéon de la capacidad lo constituia el Real Decreto
1183/2020, Circular 1/2021 y Especificaciones de Detalle de 20 de mayo de 2021
que la desarrolla. En concreto, la Circular 1/2021, de la CNMC supuso la
inaplicacion de los criterios contenidos en el Anexo XV del RD 413/2014, norma
a la que no se puede dotar de ningun tipo de ultraactividad.

Las alegaciones formuladas por REE para justificar la aplicacion de la antigua
normativa se basan, principalmente, en los términos en que EDISTRIBUCION
solicitd la aceptabilidad segun el siguiente tenor: “Teniendo en cuenta que esta
solicitud es previa al R.D. 1183/2020, y segun lo establecido en la normativa que le es
de aplicacion, es necesario que el Operador del Sistema confirme la aceptabilidad desde
la perspectiva de la red de transporte. “(al folio 159 del expediente)

Si bien es cierto los términos imprecisos en los que esta redactada dicha
solicitud, no es menos cierto que la informacion que pudiese aportar la
distribuidora a REE respecto a la normativa que pudiese considerar de aplicable,
no justifica ni condiciona en modo alguno ni el marco normativo ni los criterios
que finalmente REE pueda considerar de aplicacion al tiempo de realizar el
estudio de viabilidad, en cuanto, como como gestor de la red de transporte y
operador del sistema. es independiente de aplicar el marco normativo que
considere oportuno.

Por otro lado, y en cuanto a las preguntas frecuentes publicadas en la pagina
web del Ministerio, a la que se refiere REE en sus alegaciones, la respuesta dada
por el Ministerio confirma el criterio de esta Comision cuando dispone:

“No obstante, si tras la obtencion de ese permiso hay que solicitar permiso de acceso o
de conexion, segun proceda, entonces para esa nueva solicitud se aplicard
procedimiento y plazos del Real Decreto 1183/2020, con las particularidades que al
respecto establece la disposicion transitoria segunda del mismo. Asimismo, en la
solicitud de este nuevo permiso seran de aplicacion los criterios de acceso o0 conexién,
sequn apliqgue en cada caso, gue establezca la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia en su circular”. (el subrayado es nuestro)

No cabe duda, segun se ha dicho previamente, de la consideracién del informe
de viabilidad de acceso en transporte, como un nuevo permiso que precisa la
instalacion, lo que justifica la aplicacién de los nuevos criterios de acceso y
conexioén, segun la indicacion del propio ministerio.

Por lo anterior, y remitiéndonos a su vez a la ya reiterada doctrina establecida
por esta Comision en situaciones semejantes a las planteadas en el presente
conflicto (CFT/DE/037/21;CFT/DE/039/21; CFT/DE/054/21 y CFT/DE/195/21,
entre otras) se concluye que el examen de la capacidad a realizar por REE en el
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tramite de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte para la
instalacion de CARRASCALES deberia haberse realizado, no con arreglo a lo
previsto en el Real Decreto 413/2014, sino con arreglo a los principios, criterios
y metodologia contenida en el articulo 33 de la Ley 24/2013, RD 1183/2020,
Circular 1/2021 de la CNMC vy Especificaciones de Detalle contenidas en la
Resolucion de la CNMC de 20 de mayo de 2021 por ser dicha normativa la
vigente a la fecha de presentacion de la solicitud de informe de aceptabilidad a
REE por la distribuidora (30 de junio de 2021)

CUARTO. Sobre la consideracién de Don Rodrigo 220kV como nudo sujeto
a concurso.

En el escrito de alegaciones presentado por REE en el marco del presente
conflicto, informa a esta Comision de lo siguiente:

“No obstante, debido a la situacién actual del nudo Don Rodrigo 220 kV, se pone en
conocimiento de esa CNMC gque dicho nudo esta incluido en la Resolucion publicada en
el BOE el 29 de junio de 2021 de la Secretaria de Estado de Energia del Ministerio para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, mediante la que se acuerda la
celebracion de un concurso de capacidad en los términos establecidos en el Capitulo V
del RD 1183/2020.”

Sobre esta situaciéon, JUMAMAVE FINCAS, en su escrito de audiencia y tras
formular una primera alegacion, que no alcanza muy bien a entenderse, sobre la
diferencia entre los criterios técnicos que resultan de aplicacion a la solicitud de
informe de viabilidad y las normas juridicas-, como si dichos criterios técnicos no
estuvieran contenidos en normas juridicas, en este caso: un Real Decreto y una
Circular-, impugna la interesada dicha circunstancia en base a lo siguiente:

e Que REE, en sede de conflicto, altera el motivo de la denegacion,
pasando ahora a justificar la falta de capacidad por dicha circunstancia de
afeccion del nudo a la convocatoria de concurso.

¢ Que la Resolucion del Ministerio de 29 de junio de 2021 se publicé el 30
de junio de 2021 y por tanto no produce efectos hasta el dia siguiente de
su publicacion.

¢ Que el Real Decreto 1183/2020, en concreto, su Capitulo V sobre el que
se acuerda la celebracion del concurso de capacidad, no resulta de
aplicacién a este supuesto en cuanto que las disposiciones transitorias
del RD 1183/2020, no prevén que, a los procedimientos iniciados antes
de su entrada en vigor, les sea de aplicacién, por lo que no existe prioridad
del concurso sobre la solicitud de JUMAMAVE FINCAS.

No pueden admitirse ninguna de estas argumentaciones.

En relacion con la primera alegacion sobre que REE altera el motivo de
denegacién en tramite de conflicto para justificar la falta de capacidad,
atribuyendo por lo demas a REE una ‘intencion predeterminada de no otorgar
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capacidad a determinadas solicitudes” (al folio 200 del expediente), sin perjuicio
de advertir sobre la necesaria prudencia que debe mantenerse en los escritos
de alegaciones en el marco de los presentes conflictos, se considera que la
argumentacion de la interesada carece de la mas minima fundamentacion, en
cuanto, con la mera lectura de las alegaciones formuladas por REE, se
comprueba que se limita a indicar dicha circunstancia para conocimiento de esta
Comisién y posteriormente argumenta y justifica su denegacién en base,
exclusivamente, a la normativa que considera de aplicacion a la solicitud de
aceptabilidad remitida por la distribuidora, que era la normativa derogada.

En lo que respecta a la fecha de publicacion de la convocatoria de concurso, que
utiliza JUMAMAVE FINCAS para intentar acreditar que dicha convocatoria de 29
de junio de 2021 no estaba vigente a la fecha de la solicitud de la aceptabilidad
a REE, tampoco puede prosperar. Y ello, en cuanto la citada Resolucion de la
Secretaria de Estado de Energia no constituye una norma juridica sino un acto
administrativo, como, por lo demas, consta expresamente en el resuelve de la
propia convocatoria, al disponer que se trata de un acto de mero tramite contra
el que no cabe la interposicion de recurso alguno.

Teniendo en cuenta que dicho acto tiene por destinatario a una pluralidad
indeterminada de personas, es por lo que, dicha Resolucioén, y de conformidad
con lo previsto en el articulo 20.5 del Real Decreto 1183/2020, se procede a
notificar mediante publicacién en el BOE, surtiendo dicha publicacién los efectos
de la notificacion segun lo establecido en el articulo 45.1 de la Ley 39/2015.

De este modo, y segln consta en los antecedentes de hecho, EDISTRIBUCION
solicita la aceptabilidad a REE y este recibe dicha solicitud el 30 de junio de 2021.
En esa misma fecha, es decir, el 30 de junio de 2021, es cuando se publica en
el BOE la “Convocatoria de concurso de capacidad para determinados nudos de
la red de transporte” con efectos desde ese mismo dia, segun el articulo 45.1
precitado. Es, por tanto, indudable que a la fecha en que la distribuidora solicita
el informe y REE recibe la solicitud, ya era eficaz la Resolucion de la Secretaria
de Estado de Energia por la que se acuerda la celebracion del concurso de
capacidad de acceso en determinados nudos de la red de transporte, entre los
que se encuentra el nudo de afeccion Don Rodrigo 220kV, objeto de la
aceptabilidad solicitada en el marco del presente conflicto, con los efectos que
posteriormente se sefialaran.

Por ultimo, queda por analizar la alegacion de JUMAMAVE en su escrito de
audiencia sobre la inaplicabilidad a su caso del Real Decreto 1183/2020, y en
concreto, su Capitulo V sobre celebracién de concursos, en base a que las
disposiciones transitorias de dicho Real Decreto no prevén que, a los
procedimientos iniciados antes de su entrada en vigor, le sea de aplicacién la
nueva normativa.

En concreto, afirma lo siguiente:

“En definitiva, debemos de tener en cuenta que a la solicitud de mi representada no le
resulta de aplicacion el Capitulo V del Real Decreto 1183/2020, ni la Resolucién de la
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Secretaria de Estado de Energia del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico mediante la que se acuerda la celebracion de un concurso de capacidad,
ya que el procedimiento de tramitacion del acceso y conexion se inici6 antes de la
entrada en vigor del Real Decreto 1183/2020. Asi lo entendié ademés REE a la vista de
sus propios actos.” (al folio 202 del expediente)

Con dicha argumentacion, JUMAMAVE no hace sino proceder a una seleccion
a la carta del régimen juridico aplicable segun convenga en cada caso a sus
propios intereses. Muestra de ello, es que, al mismo tiempo que declara
inaplicable a su solicitud el Real Decreto 1183/2020, en concreto su Capitulo V
sobre celebracion de concursos, a renglon seguido y de forma simultanea
justifica y defiende la aplicacion a su solicitud de los criterios contenidos en la
Circular 1/2021, como si fueran dos normas contradictorias, cuando, es notorio,
gue dicha Circular no hace sino regular la metodologia y las condiciones de
acceso y conexion, de forma coherente con el desarrollo reglamentario regulado
en el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las
redes de transporte y distribucion de energia eléctrica, tal como esta previsto en
el articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.

En conclusién, el nudo de afeccion Don Rodrigo 220kV, se encuentra sujeto a
las condiciones previstas en el Capitulo V del RD 1183/2020 y las contenidas en
la ya citada Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia, al ser un nudo
sujeto a concurso, afectando de lleno dicha circunstancia al informe de
aceptabilidad que debe realizar REE segun lo previsto en el articulo 20 del citado
reglamento:

Cuando un nudo cumpla las condiciones a las que se refiere el articulo
18.2, el operador del sistema inadmitira las nuevas solicitudes en ese
nudo y suspendera los procedimientos de acceso en el mismo a los que
aplique el criterio general recogido en el articulo 7, y no emitira informes
de aceptabilidad relativos a solicitudes de acceso en nudos situados
aguas abajo, cuando el otorgamiento de los permisos de acceso o la
emision de dichos informes estén condicionados por la capacidad de
acceso que esté disponible o haya quedado liberada en el nudo.

QUINTO. Sobre la delimitacion de los efectos en el presente conflicto.
De los fundamentos de derecho anteriores, se concluye lo siguiente:

e El informe de aceptabilidad de REE debe realizarse conforme a los
criterios y pardmetros contenidos en la normativa vigente a la fecha en la
gue la distribuidora solicitd el informe de aceptabilidad, esto es, Real
Decreto 1183/2020, Circular 1/2021 y Especificaciones de Detalle
contenidas en la Resolucion de 20 de mayo de 2021. Dicha circunstancia
obliga a dejar sin efecto el informe de aceptabilidad elaborado por REE el
6 de julio de 2021 por el que se declara la inviabilidad del punto de
conexion propuesto desde la perspectiva de la red de transporte
atendiendo al limite de potencia de cortocircuito, y en consecuencia a la
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estimacion parcial del presente conflicto exclusivamente en cuanto a esta
circunstancia.

e Por afectar el informe de aceptabilidad objeto de este conflicto a la
capacidad de un nudo sujeto a concurso y resultar de aplicacion el
régimen previsto en el Capitulo V del Real Decreto 1183/2020, sobre
concursos de capacidad de acceso, REE debera suspender la tramitacion
del citado informe de aceptabilidad hasta que se determine, mediante la
Orden Ministerial correspondiente, la capacidad a asignar en la red
subyacente de distribucion de Don Rodrigo 220kV.

e Teniendo en cuenta que la solicitud del informe de aceptabilidad no queda
inadmitida sino suspendida, REE, a la hora de asignar la capacidad
disponible, en su caso, en la red subyacente de Don Rodrigo 220kV,
debera mantener la fecha de 30 de junio de 2021 a efectos de la prelacion
temporal en cuanto a orden de solicitudes de acceso.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC,

RESUELVE

PRIMERO. - Estimar parcialmente el conflicto de acceso a la red de distribucion
de energia eléctrica con influencia en la red de transporte planteado por
JUMAMAVE FINCAS, S.L enlo relativo, Unicamente, a dejar sin efecto el informe
de aceptabilidad elaborado por REE con fecha 6 de julio de 2021 a instancia de
EDISTRIBUCION para la instalacion de Carrascales de 49,95MW con afeccién
a Don Rodrigo 220kV.

SEGUNDO. - Ordenar a REE que suspenda la tramitacion del citado informe de
aceptabilidad hasta que se determine, mediante la Orden Ministerial
correspondiente, la capacidad a asignar en la red subyacente de distribucion de
Don Rodrigo 220kV respetando en la asignacion de la capacidad, en su caso, la
fecha de solicitud de aceptabilidad presentada por EDISTRIBUCION el 30 de
junio de 2021.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

JUMAMAVE FINCAS, S.L.
RED ELECTRIQA DE ESPANA, S.A.U.
EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.
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La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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