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En Madrid, a 28 de abril de 2022

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de transporte de energia eléctrica
planteado por la sociedad GLOBAL SOLAR ENERGY CUARENTA, S.L.U., en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisidbn Regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 3 de diciembre de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito en
nombre y representacion de GLOBAL SOLAR ENERGY CUARENTA, S.L.U. (en
adelante “GLOBAL”) por el que plantea conflicto de acceso a la red de transporte
de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U (en adelante, “REE”) en relacion con
la comunicacién de 4 de noviembre de 2021 en relacién con la posible caducidad
por incumplimiento del primer hito administrativo del permiso de acceso de su
instalacion fotovoltaica GUZMAN 1.
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El escrito de GLOBAL expone sucintamente los siguientes hechos:

- GLOBAL dispone de permiso de acceso para su instalacién fotovoltaica
denominada GUZMAN | desde el dia 29 de abril de 2020.

- Eldia 24 de junio de 2020, a las 23:05 horas solicité actualizacion de dicho
permiso tanto al IUN de Palos 220kV como a la propia REE (folio 62 del
expediente).

- Esta solicitud de actualizacion no fue trasladada por el IUN a REE hasta
el dia 10 de agosto de 2020.

- Eldia 24 de agosto de 2020, REE procede a requerir a GLOBAL indicando
gue no se ha recibido ni comunicacion por el 6rgano competente de la
garantia adaptada a la nueva ubicacion, ni consta el resguardo de
deposito de la misma. En el mismo advierte que tendra que acreditar la
presentacion de una garantia anterior a la entrada en vigor del Real
Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econdmica para
su tramitacion.

- Que, por ello, GLOBAL procedi6 a depositar el 25 de septiembre de 2020
garantia ante la autoridad competente de la Junta de Andalucia indicando
la nueva ubicacion de la planta. Esta garantia sustituia a la anterior.

- En 2 de diciembre de 2020, REE inadmite la solicitud de actualizacién
presentada, segun GLOBAL, el dia 24 de junio de 2020.

- Mientras tanto, GLOBAL procedio a solicitar permiso de conexién para su
instalacion con permiso de acceso. Lo hace para la nueva ubicacion.
Dicho permiso de conexion fue inadmitido al no coincidir el término
municipal de ubicacion con el del permiso de acceso en vigor.

- Eldia 4 de noviembre de 2021, REE comunica que no se puede validar el
cumplimiento del primer hito administrativo de acuerdo con lo establecido
en el articulo 1 del Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que
se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la
reactivacion econdmica (en adelante, RDL 23/2020) y le requiere para que
en el plazo de un mes aclare la situacion, indicando que de no concurrir
tal subsanacion se procederd a la declaracion de caducidad del permiso
de acceso otorgado el dia 29 de abril de 2020.

En cuanto a los fundamentos juridicos considera GLOBAL que el RDL 23/2020
no puede ser retroactivo en tanto que su solicitud de actualizacién por cambio de
ubicacion se presentd el dia 24 de junio de 2020, es decir, antes de la entrada
en vigor de la indicada norma que supondria la necesidad no ya de una
actualizacion, sino de un nuevo permiso de acceso. Ademas, teniendo en cuenta
la indicada fecha de la solicitud de actualizacidon no era precisa la actualizacion
de la garantia requerida por REE.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.
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Por todo lo anterior, solicita que esta Comision:

a) Ordene a REE que proceda a restaurar la solicitud de actualizacion de
acceso realizada el 24 de junio de 2020 y declare la efectividad de la
comunicacion de la adecuada constitucion de la garantia del proyecto a
los efectos de llevar a cabo la actualizacion del Informe de Viabilidad de
Acceso Yy resolver la solicitud de conexion.

b) Declare la no aplicabilidad del RDL 23/2020 a la solicitud de actualizacion
del permiso de acceso.

c) Ordene a REE que confirme el cumplimiento del primer hito establecido
en el articulo 1.1. b) 1° del RDL 23/2020.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompaiia, se
procedié mediante escrito de 9 de diciembre de 2021 de la Directora de Energia
de la CNMC a comunicar a GLOBAL y REE, el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015). Asimismo,
se dio traslado a REE del escrito presentado por la solicitante, concediéndosele
un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y aportar los documentos
gue estimase convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, REE
presentd escrito de fecha 22 de diciembre de 2021, en el que manifiesta lo
siguiente:

- Confirma, en primer término, que la instalacion Guzman | dispone de
permiso de acceso desde el dia 29 de abril de 2020 para una ubicacién
inicial en el municipio de Villanueva de los Castillejos.

- Que el dia 10 de agosto de 2020 recibe por parte del IUN solicitud de
actualizacion de dicho permiso por cambio de ubicacién -traslado a
Gibraleon-. Confirma que el IUN les indica (folio 235 del expediente)
expresamente que la solicitud de actualizacién se recibio el dia 24 de junio
de 2020.

- Con fecha 24 de agosto de 2020, REE indica al promotor que es preciso,
entre otras cuestiones, la acreditacion de garantia para la nueva ubicacién
solicitada, siendo ademas que tal garantia debia ser anterior a la entrada
en vigor del RDL 23/2020.

- Con fecha 27 de octubre de 2020, GLOBAL solicita permiso de conexion,
inadmitido el dia 4 de marzo de 2021.

- El 4 de noviembre de 2020, GLOBAL solicita nueva actualizacion del
permiso de acceso de la instalacion Guzman |I. REE contesta mediante
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comunicacion del dia 2 de diciembre de 2020 por la que se indica que
gueda pendiente su tramitacion a la espera de la comunicacion por parte
del 6rgano competente de la correcta constitucién de la garantia, sin
perjuicio de la aplicacion de lo previsto en el RDL 23/2020.

- El 14 de diciembre de 2020 presenta GLOBAL la solicitud de autorizacién
administrativa previa para dar por cumplido el primer hito administrativo,
de conformidad con lo previsto en el articulo 1 del RDL 23/2020.

- El 4 de febrero de 2021, se recibe confirmacion de la correcta constitucion
de la garantia, que habia sido depositada el dia 28 de septiembre de 2020.

- Eldia 17 de mayo de 2021, REE procede a inadmitir la solicitud de 4 de
noviembre de 2020 al entender que le es de aplicacion lo previsto en el
RDL 23/2020 y que se requiere de una nueva solicitud del permiso de
acceso.

- El 14 de octubre de 2021, la Junta de Andalucia comunica la cancelaciéon
de la garantia inicial con ubicacion en Villanueva de los Castillejos, pero
la da por constituida en Gibraledn.

- El 4 de noviembre de 2021, comunica REE que no se puede validar el
cumplimiento del primer hito administrativo por las discrepancias
relacionadas con la ubicacion de la instalacion.

En cuanto a los fundamentos juridicos, REE entiende que la solicitud es posterior
a la entrada en vigor del RDL 23/2020 y que, aunque no lo fuera, teniendo en
cuenta la fecha de la solicitud de actualizacion del 24 de junio de 2020, la misma
era igualmente inadmisible por no disponer del resguardo acreditativo del
depdsito de garantias, puesto que dicho resguardo no se emitio hasta el dia 28
de septiembre de 2020.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacién que se acompaiia al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo anterior, solicita a la CNMC que dicte resolucion por la que se desestime
el presente conflicto.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 12 de enero de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 4 de febrero de 2022 tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito
de REE en el que se reafirma en el escrito de alegaciones anterior.

GLOBAL no ha efectuado alegaciones en este tramite, habiendo accedido al
expediente en fecha 13 de enero de 2022 a las 12:15h.
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QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de transporte de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte de energia eléctrica.

Esta consideracion no ha sido objeto de debate por ninguno de los interesados.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
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Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto.

TERCERO. Sobre los hechos relevantes a los efectos de determinar el
objeto del conflicto

-GLOBAL dispone desde el 29 de abril de 2020 de permiso de acceso para su
instalacion denominada GUZMAN |. La ubicacion de la instalacion en dicho
permiso de acceso era la localidad de Villanueva de los Castillejos.

-El dia 24 de junio de 2020 a las 23:05 GLOBAL solicité al IUN y a REE
actualizacion del permiso de acceso por cambio de ubicacion.

-El dia 10 de agosto de 2020, REE recibi6 de parte del IUN comunicacién sobre
dicha solicitud de actualizacion. En esta comunicacion (folio 235 del expediente),
el IUN declara que GLOBAL solicit6 la indicada actualizacion el dia 24 de junio
de 2020.

-No obstante lo anterior, el dia 24 de agosto de 2020 REE requiri6 a GLOBAL
para que aportara la presentacion del resguardo de depdsito de la garantia con
el cambio de ubicacién, lo que llevd a que GLOBAL sustituyera la garantia
depositada y confirmada por la Junta de Andalucia por una nueva garantia -no
era posible hacerlo de otra manera- con fecha 28 de septiembre de 2021, es
decir, con posterioridad a la entrada en vigor del RDL 23/2020.

Tras una serie de hechos que no son relevantes para la resolucion del presente
conflicto, el dia 4 de noviembre de 2021, REE procedi6 a advertir a GLOBAL de
la inminente caducidad de su permiso de acceso -el otorgado el dia 29 de abril
de 2020- al no poder validar el primer hito administrativo -la solicitud de
autorizacion ante la Administracion competente- exclusivamente por no coincidir
el término municipal del permiso de acceso -Villanueva de los Castillejos- con el
término municipal indicado en la solicitud -Gibrale6n- que era justamente el
solicitado en la actualizacion inadmitida.

Por lo anterior, ha de plantearse de forma sucesiva en la presente Resolucion,
primero cual es la fecha de la solicitud de actualizacién y en funcion de la misma
determinar el régimen aplicable a la hora de requerir la previa constitucion de la
garantia y la presentacion del resguardo del depdsito ante la Administracion
competente. Y dependiendo de cOmo se responda a estas dos cuestiones, cabra
resolver si es posible o no la declaracién de caducidad del permiso de acceso
otorgado a Guzman | el 29 de abril de 2020.

CUARTO. Sobre la fecha de presentacion de la solicitud de actualizacion y
sobre la necesidad de previa constitucion de garantia econdmica en
funcion de la misma

Delimitado asi el objeto del conflicto, hay que tener en cuenta que no existe
debate entre GLOBAL y REE en relacion a dos cuestiones: i) la instalacion
GUZMAN | disponia (y dispone) de permiso de acceso en vigor desde el 29 de
abril de 2020 vy ii) que, a través del IUN, se solicita la actualizacion de dicho
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permiso por cambio de ubicacién el dia 10 de agosto de 2020, pero que la misma
fue solicitada tanto al IUN como a REE el dia 24 de junio de 2020.

Por tanto, la primera cuestion a dilucidar es la fecha de presentacion de dicha
solicitud de actualizacion.

REE indica en sus propias alegaciones que el IUN le dio traslado de la solicitud
de actualizacion el 10 de agosto de 2020, pero reconoce que el propio IUN (folio
235 del expediente) recibio tal solicitud el dia 24 de junio de 2020 y que ademas
lo puso en conocimiento de REE. La lectura del documento del IUN por el que
da traslado de la solicitud no admite margen a la interpretacion o la duda. Asi
mismo GLOBAL ha aportado correo electrénico de esa fecha dirigido a REE que
el gestor no ha discutido.

Por tanto, queda demostrado a la vista del expediente que la solicitud de
actualizacion se realiz6 el dia 24 de junio de 2020 a las 23:05 horas, es decir, el
dia antes de la entrada en vigor del RDL 23/2020. Por tanto, dicha disposicion
no puede ser de aplicacion a la solicitud de actualizacién en lo que se refiere al
nuevo Anexo Il del Real Decreto 1955/2000 de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro
y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica (en
adelante, RD 1955/2000) y con ello todas las comunicaciones de REE sefialando
gue se esta modificando la ubicacion de la instalacion en mas de 10.000 metros
no son de aplicacion.

REE reconoce esta situacion, pero alega que, aun considerando esta fecha a
efectos de solicitud de actualizacion, la misma carecia del requisito esencial de
la previa constitucion y presentacion del resguardo de depdsito ante la autoridad
competente, de conformidad con lo previsto en el articulo 59bis del actualmente
derogado RD 1955/2000.

Sin embargo, tal alegacion tampoco puede prosperar. Como ya se ha resuelto
en reiteradas ocasiones (la primera de ellas en Resolucion de 11 de marzo de
2021 -CFT/DE/107/20- y de forma mas reciente en Resolucion de 17 de febrero
de 2022 -CFT/DE/169/20-) en la normativa derogada -RD 1955/2000-, no
aparecia asociada formalmente la garantia a una concreta ubicacion, por lo que
en caso de solicitudes de actualizacion de permisos por cambio de la misma no
estaba prevista la constitucién de una nueva garantia o su actualizacién, con
caracter previo.

En consecuencia, no se puede inadmitir una solicitud de actualizacion previa a
la entrada en vigor del RDL 23/2020 porque le faltaba un requisito no exigido
reglamentariamente -la presentaciéon del previo resguardo de depédsito de la
garantia-.

Por todo ello, la solicitud de actualizacién por cambio de ubicacion de GLOBAL
debio admitirse, tramitarse y resolverse sin necesidad de ningan requerimiento
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de subsanacion porque estaba correctamente formulada tanto en tiempo como
en forma. De conformidad con ello, la advertencia o pretension incluida en la
comunicacién de 4 de noviembre de 2021 de la inmediata caducidad del permiso
de acceso de GUZMAN | porque hay discrepancias en el término municipal entre
la solicitud de autorizacién -primer hito administrativo- y el permiso de acceso
que la propia REE no ha permitido actualizar no es conforme a Derecho, lo que
conduce a la plena estimacion del presente conflicto. Dicha estimacion tiene los
efectos siguientes para evitar cualquier perjuicio a GLOBAL que derivaria de la
necesidad de tramitar ante REE cualquier tipo de actualizacion:

) Se ha de entender que el permiso de acceso de la instalacion
GUZMAN | fue correctamente actualizado en cuanto a su ubicacion.
1)) Se ha de entender que dicho permiso esta correctamente garantizado

-como sefala la propia REE en sus alegaciones-.

i) Se ha de entender cumplido el primer hito administrativo de
conformidad con lo establecido en el articulo 1.1. b) 1° del RDL
23/2020.

V) Ha de tramitarse y resolverse el permiso de conexion solicitado por
GLOBAL en atencion a lo dispuesto en esta Resolucion.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. — Estimar el conflicto de acceso a la red de transporte, propiedad de
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U, planteado GLOBAL SOLAR ENERGY
CUARENTA, S.L.U. en relacién con la caducidad del permiso de acceso de la
instalacion fotovoltaica GUZMAN 1.

SEGUNDO.- Ordenar a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U, que tenga por
actualizado y correctamente garantizado el permiso de acceso de la citada
instalacion a la nueva ubicacion en Gibraledn (Huelva) y por cumplido el primer
hito administrativo de los previstos en el articulo 1.1. b) 1° del Real Decreto-Ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia
y en otros ambitos para la reactivacion econémica.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a la
sociedad (NSLOBAL SOLAR ENERGY CUARENTA, S.L.U.y a RED ELECTRICA
DE ESPANA, S.A.U.

La presente Resolucidon agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
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Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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