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En Madrid, a 12 de mayo de 2022

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteado por la sociedad BOGARIS PV 24 S.L.U., en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (en
adelante Ley 3/2013) y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisién
regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - Interposicion del conflicto

Con fecha 23 de diciembre de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito en
nombre y representacion de BOGARIS PV 24, S.L.U. (en adelante “BOGARIS”)
por el que plantea conflicto de acceso a la red de distribucion de E-
DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U (en adelante, “E-DISTRIBUCION”)
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en relacién con la denegacién de acceso para su instalaciéon “SAN JOSE DEL
VALLE” de 4,95 MW a conectar en el nudo Gualdalcacin 20kV.

El escrito de BOGARIS expone sucintamente los siguientes hechos:

BOGARIS solicitd acceso y conexion para su instalacion denominada
“‘San José” de 4,95 MW a conectar directamente en barras de la SET
Guadalcacin 20kV.

El dia 24 de noviembre de 2021, E-DISTRIBUCION le comunica la
denegacion de la solicitud de acceso y conexion para la correspondiente
instalacién por falta de capacidad.

Ello entra en contradiccién con la capacidad que figura en los mapas
publicado en la web de E-DISTRIBUCION de los meses de agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre una capacidad de 9,8 MW.
En opinion de BOGARIS, ello supone que la denegacion por falta de
capacidad no se corresponde con la realidad porque, segun la propia
pagina web de E-DISTRIBUCION, existia capacidad en el indicado nudo
antes y después de la solicitud de BOGARIS.

Como sefala el articulo 5 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion
de energia eléctrica (en adelante, RD 1183/2020), los gestores de la red
de distribucion deberan disponer de plataformas que permitirdn conocer
la capacidad de acceso en cada nudo.

Asi mismo, BOGARIS entiende que la denegacién esta falta de
motivacion, vulnerando asi lo previsto en el articulo 9.2 del RD 1183/2020
y el articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico
(en adelante Ley 24/2013) y ello porque es incongruente afirmar que hay
capacidad de conformidad con los criterios establecidos en la Circular
1/2021 de 20 de enero, de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establece la metodologia y condiciones del
acceso y de la conexion a las redes de transporte y distribucién de las
instalaciones de produccién de energia eléctrica (en adelante, Circular
1/2021) y en la Resolucion de 20 de mayo de 2021, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establecen las
especificaciones de detalle para la determinacién de la capacidad de
acceso de generacion a la red de transporte y a las redes de distribucién
(en adelante, la Resolucion) entre los que esta, ldgicamente incluido, el
nudo de referencia, asi como otros nudos con influencia en dicho punto
de conexion en la publicacion en la plataforma y, por tanto, sin que haya
ningun cambio justificado, no es posible que no exista capacidad en el
estudio individualizado, y que ello se haga sin transparencia alguna. Los
resultados no pueden ser distintos y si lo fueran, para cumplir con la
existencia legal de motivacion y transparencia deberia ser explicada y
acreditada la razon de la diferencia.
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- BOGARIS alega que la falta de motivacion en la denegacion de acceso
incluso puede constituir una infraccion de la Ley de Defensa de la
Competencia por abuso de la posicion dominante.

- Por ello, concluye BOGARIS que existe evidente falta de motivacion en la
denegacién, ademas de no acreditarse la inexistencia de capacidad para
atender la solicitud la denegacion de capacidad.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por todo lo anterior, solicita que:

“se sirva acordar la revocacion de la denegacion de acceso y proceda a
declarar la retroaccion de las actuaciones y a ordenar a EDISTRIBUCION
a admitir la solicitud de punto de conexidon y acceso efectuada por
BOGARIS, por existir capacidad de acceso en el punto objeto de conflicto,
tal y como se publica en su pagina web”.

SEGUNDO. — Comunicacion de inicio del procedimiento.

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacién que se acompafia, se
procedié mediante escrito de 26 de enero de 2022 de la Directora de Energia de
la. CNMC a comunicar a BOGARIS y E-DISTRIBUCION, el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley
39/2015). Asimismo, se dio traslado a E-DISTRIBUCION del escrito presentado
por la solicitante, concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular
alegaciones y aportar los documentos que estimase convenientes en relacién
con el objeto del conflicto.

TERCERO. — Alegaciones de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015 E-
DISTRIBUCION presentd escrito de fecha 10 de febrero de 2022, en el que
manifiesta que:

- En primer término, E-DISTRIBUCION recuerda que la denegacion se
acompafo de un informe técnico individualizado de 23 de noviembre de
2021 en el que se ponia de manifiesto la inexistencia de capacidad.

- Tras recordar la normativa de aplicacion en relacion con la publicacion de
capacidades en la plataforma -articulo 5 del RD 1183/2020 y articulo 12
de la Circular 1/2021-, sefiala que la capacidad publicada es segun la
Resolucion el resultado de un estudio en el que se incluyen todos los
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generadores (i) conectados o (ii) con permisos de acceso y conexion
concedidos en la fecha del estudio (Capacidad de Acceso Ocupada).

- E-DISTRIBUCION considera asi los valores de potencia informados en la
pagina web los siguientes:

“Capacidad de acceso ocupada es la suma de la generacion ya
conectaday de la generacion alin no conectada, pero con permisos
de acceso y conexidon emitidos en dicha subestacion para ese nivel
de tensién, desagregadas por posicion, en MW.

Capacidad de acceso disponible es la potencia maxima de nueva
generacion que puede conectarse en dicha subestaciéon para ese
nivel de tension, la cual se calcula, de acuerdo con el escenario
descrito en las Especificaciones de detalle de la Circular 1/2021 de
la CNMC, teniendo en cuenta como “Capacidad de acceso
ocupada” la generacion ya conectada y con permisos de acceso y
conexion concedidos tanto en dicha subestacion como en el resto
de la red eléctrica, pero no la comprometida por solicitudes
admitidas pero no resueltas.

Capacidad de acceso admitida y no resuelta (en tramite) es la suma
de la capacidad de acceso correspondiente a las solicitudes de
permiso de acceso y conexién de generacion admitidas, conforme
al RD 1183/2020, en dicha subestacion para ese nivel de tension,
y no resueltas a la fecha de elaboracion del informe, en MW.”

- Ademas, E-DISTRIBUCION recuerda que: ‘los valores de capacidad de
acceso disponible informados no deben interpretarse como valores de
capacidad simultaneos ni sumable. La conexion de un generador en un
nudo no solo disminuye la capacidad de acceso disponible en dicho nudo,
sino también en los nudos de su red eléctricamente proxima”.

- “En consecuencia, las capacidades de acceso cambian a lo largo del
tiempo y en funcion de las solicitudes que reciba el gestor de la red de
distribucién, por eso las capacidades de acceso publicadas deben
considerarse como informativas”.

- Analizada asi la regulacion en cuanto a la capacidad publicada de modo
informativo, luego ha de realizarse el estudio individual de capacidad
como establece el Anexo | de la Circular 1/2021.

- Por ello, concluye E-DISTRIBUCION, “La consideracién de las solicitudes
en trdmite ya sea con conexion directa en subestacion o no, en la practica
detraen capacidad disponible respecto a los valores publicados. Y no sélo
detraeran capacidad disponible del nudo en el que pretenden conectar,
podran detraer capacidad también de cualquier nudo eléctricamente
proximo que pueda verse afectado”.

- Acello se suma el problema derivado de que las solicitudes que requieren
informe de aceptabilidad tienen un plazo de resolucion diferente al de
acceso y conexion en distribucioén por lo que pueden ser tenidas en cuenta
a la hora de establecer la prelacién y, en consecuencia, reducir la
capacidad disponible.
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- Tras ejemplificar las distintas situaciones de discrepancia entre la
capacidad publicada, la capacidad pendiente de resolucion y el estudio
concreto, procede al analisis concreto, que ha concluido en la denegacion,
sefiala que respecto a Guadalcacin 20kV, existen multiples nudos de la
red de distribucion con influencia en el mismo al tratarse de una red
mallada.

- Seguidamente, E-DISTRIBUCION sefiala la capacidad publicada en
Guadalcacin 20kV y en los nudos de influencia, que coincide, obviamente,
con la sefalada por BOGARIS.

- El resultado es que, siendo cierto que se publicé durante varios meses
gue en Guadalcacin 20kV habia 9,8 MW de capacidad disponible, ese
dato no tenia en cuenta que habia una larga serie de solicitudes con mejor
orden de prelacion que la de BOGARIS.

- De dicha relacion se concluye que antes que la solicitud de BOGARIS en
la zona de influencia se habian solicitado:

e Un total de 22,9 MW en lineas de MT.

e Un total de 40,2MW en lineas de AT.

e Un total de 547 MW en barras de AT de subestacion.
e Un total de 93 MW en barras de MT de subestacion.

- Incluso en la propia subestacién habia solicitado 11 MW en 20kV con
mejor orden de prelacion.

- Con estos datos se realizé el estudio especifico que cumplié con los
requisitos del articulo 6 de la Circular 1/2021. En el mismo E-
DISTRIBUCION “Recoge en una tabla los incumplimientos de criterios en
condiciones de indisponibilidad simple (N-1)”. Segun dicha tabla ya
existen incumplimientos que determinan la falta de capacidad en el nudo
solicitado. A este estudio se acomparfa una memoria justificativa del grado
de sobrecarga y horas de riesgo de sobrecarga anuales.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacién que se acompaiia al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo anterior, solicita a la CNMC dicte resolucion por la que se desestime el
presente conflicto.

CUARTO. — Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 14 de febrero de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.
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En fecha 17 de febrero de 2022 tiene entrada en el Registro de la CNMC, escrito
de E-DISTRIBUCION en el que se ratifica en el escrito de alegaciones
anteriormente presentado.

En fecha 2 de marzo de 2022, tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito
de BOGARIS que sefiala, de forma resumida, lo siguiente:

-En primer lugar, no entiende que existan discrepancias entre los resultados
entre el estudio para la publicacion de capacidades nudo a nudo y el resultado
del estudio concreto y especifico.

-Desconoce asi, en opinibn de BOGARIS, que la Resolucién exige que la
variacion entre uno y otro resultado debe estar justificado.

-Seguidamente, BOGARIS analiza cada uno de los argumentos de E-
DISTRIBUCION. Sefiala que no tiene sentido conocer la primera solicitud
denegada de acceso, cuando lo relevante es aquellas que obtuvieron acceso, no
al revés.

-Indica que se vulnera el articulo 6 de la Circular 1/2021 porque en la Memoria
Justificativa no hay ningan tipo de calculo como exige este precepto.

-Tampoco puede asumirse la alegacion de E-DISTRIBUCION en el sentido de
que los valores de capacidad de acceso disponible informados no deben
interpretarse como valores de capacidad simultdneos ni sumables. En este
sentido, alega BOGARIS que si la capacidad del nudo disminuye por la conexion
en otros nudos préximos de otros generadores el resultado habria de ser la
publicacién de que no hay capacidad o de que la misma ha disminuido a la fecha
de notificacion de la denegacion lo que habria de concretarse indicando cuales
han sido las conexiones tenidas en cuenta para considerar que no hay
capacidad. De otra forma, resulta imposible comprobar la correcta asignacion y
el cumplimiento de prelacion legalmente establecida. Hay que tener en cuenta
que la Circular 1/2021 tenia como objeto mejorar la seguridad juridica y la
transparencia del procedimiento de acceso.

-Tampoco entiende que se alegue que no se publican las capacidades teniendo
en cuenta la posible conexién en lineas de AT o en la red de MT, porque ello es
contrario a lo que expresa en la Resolucion. Considera BOGARIS que “Resulta
impensable, por lo tanto, que para calcular la capacidad de acceso disponible
gue es objeto de publicacién no se hayan tenido en cuenta aquellas solicitudes
que hayan solicitado conexién en lineas de AT o0 en la red de MT cuando
obviamente las mismas afectaran a la fiabilidad y seguridad de la red”.
-Tampoco se puede tener en cuenta la supuesta capacidad admitida y en
tramitacién, pues la misma deberia ser objeto de publicacién y no lo ha sido.

QUINTO.- Informe de la Sala de Competencia.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
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657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién de
energia eléctrica.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.

Esta consideracion no ha sido objeto de debate por ninguno de los interesados.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucién se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013.

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacién con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO- Sobre el objeto del conflicto y los hechos relevantes del mismo.

El presente conflicto es practicamente una reproduccion en cuanto a los hechos
y argumentos presentados por BOGARIS en otros conflictos de acceso a la red
de distribucion.
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Habiendo resuelto ya esta Sala en fecha 3 de marzo de 2022 dos conflictos en
los que se plantean los mismos términos y alegaciones que en el presente
conflicto es razonable proceder a la remisiébn a lo dicho en las indicadas
resoluciones (expedientes CFT/DE/179/21 y CFT/DE/207/21).

En relacion con la discrepancia entre la capacidad publicada por E-
DISTRIBUCION vy el resultado del estudio individualizado ya se ha indicado en
ambas resoluciones que:

La publicacion de capacidad de acceso disponible solo tiene caracter
informativo, sin que eviten la necesidad de realizar un estudio especifico para
una solicitud concreta. Esta Ultima prevision es plenamente coherente con lo
previsto en el Anexo | de la Circular y los propios apartados 3.2 y 3.3 del Anexo
Il de la Resolucion de 20 de mayo que establecen los elementos que configuran
y han de tenerse en cuenta en el estudio especifico.

Que la discrepancia entre la capacidad publicada y la denegacion por falta de
capacidad de los estudios individualizados esta motivada por una interpretacion
literal de E-DISTRIBUCION, que aun siendo juridicamente valida, no es la mas
acorde con la interpretacion sistematica del articulo 12 y el Anexo | de la Circular
1/2021, asi como con el apartado 3.2 del Anexo Il de la Resolucion de 20 de
mayo Yy, sobre todo, es disfuncional al generar la discrepancia entre capacidad
publicada y resultado de los estudios individualizados que denuncia,
incorrectamente, BOGARIS como una denegacion no justificada.

Por tanto, al evaluar la capacidad siempre se deben tener en cuenta: las
instalaciones de generacion existentes, las que tienen permiso de acceso y
conexion en vigor y las solicitudes de permiso de acceso y conexion cuando
tengan prelacion, en el sentido de informe favorable en la red de distribucion sin
esperar a finalizar la tramitacion o disponer de permiso de acceso como parece
indicar la literalidad de la Resolucion.

En conclusién, en un sistema de acceso y conexion en el que se ha optado por
establecer la regla de asignacion de capacidad por orden de prelacion y en el
gue la resolucién de cada expediente no debe esperar a la finalizacién del previo
deben ser objeto de publicacién todas las vicisitudes que se produzcan en el
nudo, de modo que la realidad de los estudios individualizados que es la
juridicamente relevante a efectos de denegacion de capacidad se traslade al
ambito publico cuanto antes.

Asi mismo se manifiesta que, aunque la capacidad publicada se realiza nudo por
nudo evaluando, en abstracto, el resto de los nudos con influencia en el mismo,
el estudio especifico de evaluacién de la capacidad se realiza teniendo en cuenta
las solicitudes previas en el nudo concreto y en los restantes nudos de esa red
con influencia en dicho punto de conexion.

Esto es una consecuencia directa de lo establecido en la Resolucion de 20 de
mayo, que indica que, aunque la capacidad de acceso tendra caracter nodal (por
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ello se publica nudo a nudo), una vez alcanzada las limitaciones segun los
criterios de las propias especificaciones se agotara la capacidad en todos los
nudos que se vean directamente afectados por dichas limitaciones, se den o no
en su mismo nivel.

Por ello: i) la capacidad de acceso disponible total en la red no es la suma de las
capacidades disponibles en cada nudo vy ii), mas importante, que la prelaciéon
entre solicitudes no se establece (ni se puede establecer) por nudos, sino por
todos los nudos que se vean directamente afectados y en los que informada
favorablemente una solicitud y alcanzada con ellas la concreta limitacién, se
debe entender agotada la capacidad.

Pues bien, atendiendo a lo indicado en ambas Resoluciones citadas y a las que
nos remitimos, la discrepancia entre la capacidad publicada en un nudo y el
resultado de un estudio individualizado en el que se determina la existencia de
una saturacion zonal no constituye una denegacion carente de motivacion.

CUARTO- Sobre la denegacién por falta de capacidad de la solicitud para
la instalacién fotovoltaica promovida por BOGARIS.

-La solicitud de acceso y conexion para la instalacion San José del Valle fue
admitida a trdmite el dia 14 de octubre de 2021 a las 19.52 horas. Segun la
documentacion del expediente se habian solicitado con caracter previo cuarenta
y ochosolicitudes (48) en la zona de influencia y red subyacente a la SET de
Gualdacacin 20kV.

-E-DISTRIBUCION elaboré el estudio individualizado, el dia 23 de noviembre de
2021, y posteriormente comunico el dia 24 de noviembre de 2021 la denegacion
de la solicitud de acceso y conexion a BOGARIS, en tiempo y forma.

Por tanto, a fecha 23 de noviembre de 2021 ya no existia capacidad en el nhudo
Gualdacacin 20kV para la instalacion promovida por BOGARIS.

Es mas, la ultima solicitud aceptada habia sido para una instalacién cuya fecha
de admision era el 1 de julio de 2021. Es decir, tres meses y medio antes de la
mera admision de la solicitud de BOGARIS.

Por tanto, en el momento en que se procede a evaluar la capacidad disponible
para las instalaciones propuestas por BOGARIS, habia decenas de solicitudes
con mejor derecho- que como sefiala el Anexo | de la Circular debian ser tenidas
en cuentas- y con las que se alcanzaba ampliamente una situacion de saturacion
gue justifica la denegacion del acceso por falta de capacidad.

En consecuencia, estando acreditado que a la fecha de los informes elaborado
por E-DISTRIBUCION no existia capacidad de acceso disponible por razones de
limitacion zonal al tener en cuenta las solicitudes de acceso y conexion
prioritarias en dicha zona, ha de concluirse con la desestimacion del presente
conflicto.
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BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/011/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA RESOLUCION

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. — Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucién, propiedad
de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U., planteado por BOGARIS PV
24, S.L. en relacidn con la denegacidon de acceso para su instalacion “San José
del Valle”, de 4,95 MW, a conectar ambas en el nudo Guadalcacin 20kV.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

BOGARIS PV 24 S.L.U.
E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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