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Visto el expediente relativo al conflicto presentado por RENOVALIA GUADIANA,
S.L., en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la
Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria
aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicién del conflicto

Con fecha 5 de agosto de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la
representacion legal de la sociedad RENOVALIA GUADIANA, S.L. (en adelante
RENOVALIA) por el que se interpone conflicto frente a la denegacion dada por
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RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (en adelante REE), respecto a la solicitud
de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte cursada por E-
DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U (en adelante ENDESA), para la
instalacion FV Guadiana de 50 MW situada en el término municipal de Jerez de
la Frontera (Cadiz).

El presente conflicto de acceso se sustenta en los hechos que a continuacion se
reproducen de forma resumida:

- Que con fecha 20 de julio de 2020 RENOVALIA solicité acceso a la red de
distribucion de ENDESA en el nudo de Santo Domingo 66 kV para la
instalacion FV Guadiana de 50 MW.

- Que con fecha 11 de septiembre de 2020 ENDESA ofreciéo un punto de
conexion alternativo al solicitado en SET Valdelagrana 66 kV.

- Que, tras aceptar el punto de conexion propuesto, con fecha 30 de junio de
2021, REE informé desfavorablemente la solicitud desde la perspectiva de la
red de transporte.

Expuestos los hechos relevantes RENOVALIA fundamenta la disconformidad
con el sentido del informe de aceptabilidad de REE al considerar que el mismo
se ha realizado atendiendo a los criterios técnicos de la anterior normativa,
cuando se deberia haber practicado conforme a los nuevos criterios del Real
Decreto 1183/2020 y la Circular 1/2021 de la CNMC.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escritos de 15 de noviembre de 2021, la Directora de Energia de la
CNMC comunico a ENDESA, REE y a RENOVALIA el inicio del procedimiento
administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, (en adelante Ley 39/2015) confiriendo a REE y
ENDESA, un plazo de diez dias para formular alegaciones y/o aportar los
documentos que estimasen convenientes.

TERCERO. Alegaciones de ENDESA

Con fecha 2 de diciembre de 2021 tuvo entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de ENDESA a traves del cual, una vez reproducido el
relato de los hechos cronolégicos acaecido coincidente con el de RENOVALIA,
argumenta lo siguiente:

- Que RENOVALIA estima que la normativa que se debi6 aplicar a su solicitud

es la delimitada por el Real Decreto 1183/2020 y la Circular 1/2021 de la
CNMC.
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- Que, por lo tanto, los términos del conflicto quedan delimitados por la no
aplicacién de REE de los criterios técnicos de la Circular 1/2021.

- Que ENDESA actué correctamente en lo que afecta a la tramitacion del punto
de conexion y a la remision de la solicitud del informe de aceptabilidad.

CUARTO. Alegaciones de REE

Con fecha 3 de diciembre de 2021 tuvo entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de REE, en el que manifiesta, en sintesis, lo siguiente:

- Que el 4 de marzo de 2021 REE recibio solicitud de aceptabilidad de
ENDESA desde la perspectiva de la red de transporte para la instalacion
fotovoltaica Guadiana.

- Que REE dejo en suspenso la solicitud cursada en tanto se encontraba en
tramitacion otro conflicto en el mismo nudo de Puerto Real 220 kV.

- Que, una vez resuelto el citado conflicto, REE reanudd la tramitacion
comunicando el 30 de junio de 2021 la inviabilidad de la solicitud.

- Que REE recibio6 la solicitud de aceptabilidad de ENDESA conforme al marco
normativo anterior al Real Decreto 1183/2020.

- Que los criterios técnicos empleados para evaluar la solicitud cursada son los
establecidos en el Real Decreto 1955/2000 y el Real Decreto 413/2014 y que
conforme a los mismos se encuentra motivada la denegacién de la solicitud
cursada.

QUINTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de 15 de diciembre de
2021, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el
mismo, presentar los documentos vy justificaciones que estimaran oportunos y
formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Con fecha 28 de diciembre de 2021 ENDESA presentd escrito de alegaciones
en el que se reitera en lo manifestado al inicio del procedimiento.

Con fecha 30 de diciembre de 2021 RENOVALIA present6 escrito de
alegaciones en el que reproduce los mismos elementos argumentales expuestos
en su escrito de interposicién de conflicto.

Con fecha 4 de enero de 2021 REE presento escrito de alegaciones en el que
se ratifica en su escrito de alegaciones de fecha 3 de diciembre de 2021.
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SEXTO. Informe de la Sala de Competencia.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso.

Analizado el escrito presentado por la interesada ante esta Comisién, junto con
toda la documentacion anexa, se concluye con la existencia de un conflicto de
acceso a la red de transporte de energia eléctrica, en los términos regulados en
el articulo 12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante «Ley 3/2013»).

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

El articulo 12.1.b) 1° de la citada Ley 3/2013, atribuye a la CNMC la competencia
para resolver los conflictos que sean planteados respecto a los contratos
relativos al acceso de terceros a las redes de transporte y distribucion.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar la Resoluciéon, en
aplicacion de los dispuesto por el articulo 14 de la Ley 3/2013, que dispone que
«El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las funciones
[...] de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar». En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Organico
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

TERCERO. Procedimiento aplicable

a) Plazo para la interposicién del conflicto

El articulo 12.1, parrafo final, de la Ley 3/2013 prevé que el conflicto se debera
interponer en el plazo de un mes desde que se produzca el hecho o decision que
lo motiva: «1. [...] Las reclamaciones deberan presentarse en el plazo de un mes
desde que se produzca el hecho o la decision correspondiente».
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Teniendo en consideracion que la comunicacion del informe desfavorable de
REE se produjo el 5 de julio de 2021 y que el presente conflicto fue interpuesto
el dia 5 de agosto de 2021, procede concluir que la interposicion se ha producido
dentro del plazo establecido en el reproducido articulo 12.1 de la Ley 3/2013.

b) Otros aspectos del procedimiento

Con caracter general y segun resulta de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
3/2013, en materia de procedimiento la CNMC se rige por lo establecido en su
normativa de creacion y, supletoriamente, por la actual Ley 39/2015.

Concretamente en lo relativo al caracter de la resolucién que pone fin al
procedimiento de conflicto, el articulo 12.2, parrafo segundo, de la Ley 3/2013
dispone lo siguiente:

«La resolucién que dicte la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
en los casos previstos en el apartado anterior sera vinculante para las partes sin
perjuicio de los recursos que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 de esta Ley».

CUARTO. Hechos relevantes y no controvertidos para la resolucion del
conflicto

Los hechos relevantes para la resolucion del presente conflicto, y que no han
sido controvertidos por los interesados, son los siguientes:

- Con fecha 11 de septiembre de 2020 ENDESA ofrecio punto de conexién a
RENOVALIA para la instalacion Guadiana 50 MW en Barras 66 kV SET
Valdelagrana.

- Con fecha 27 de febrero de 2020 RENOVALIA acepto el punto de conexion
propuesto.

- Con fecha 4 de marzo de 2021 REE recibe la solicitud de aceptabilidad
cursada por ENDESA relativa a la instalacion de RENOVALIA y con fecha 30
de junio de 2021 REE informa desfavorablemente la solicitud cursada
motivando la denegacion en los criterios regulados en el Anexo XV del Real
Decreto 413/2014.

QUINTO.- Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene por objeto inicialmente determinar la normativa
aplicable al estudio de capacidad, desde la perspectiva de la red de transporte,
realizado por REE a la solicitud remitida por ENDESA para la instalacion “FV
Guadiana” del promotor RENOVALIA, y con ello posteriormente establecer si la
denegacién dada por REE se ajusta 0 no a la normativa sectorial de aplicacion.
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REE sostiene que denego la solicitud cursada por el distribuidor conforme a los
criterios técnicos establecidos en la normativa vigente a la fecha de inicio del
procedimiento de solicitud de punto de conexién; esto es, los criterios regulados
en el Anexo XV del Real Decreto 413/2014.

Por su parte, RENOVALIA sostiene que su solicitud debié analizarse conforme
a los criterios técnicos fijados ya en la Circular 1/2021, de 20 de enero y en las
especificaciones de detalles aprobadas por Resolucion de la CNMC,
considerando la fecha de solicitud del informe de aceptabilidad.

SEXTO.- Sobre lanormativade aplicacion al estudio de capacidad realizado
por REE

Segun consta en los hechos no controvertidos por las partes, con fecha 27 de
febrero de 2021 RENOVALIA acepta el punto de conexién alternativo ofrecido
por ENDESA y se cursa, por parte del distribuidor, la solicitud del informe de
aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte que es recibida el 4
de marzo de 2021.

Pues bien, la solicitud se cursay se recibe en REE una vez se encuentra en vigor
la practica totalidad del vigente marco normativo aplicable a los procedimientos
de acceso y conexion, a saber: el articulo 33 de la Ley 24/2013, el Real Decreto
11/83/2020 y La Circular 1/2021. El ultimo elemento normativo que completa el
paquete normativo es la Resolucién de la CNMC por la que se establecen las
especificaciones de detalle para la determinacion de la capacidad de acceso de
generacion a la red de transporte y a las redes de distribucion que fue publicada
en el BOE de 2 de junio de 2021.

Si bien es cierto que a fecha de la remisién y recepcion de la solicitud cursada
por ENDESA dicha Resolucion no habia sido publicada, la propia REE en su
escrito de alegaciones reconoce que: “(...) toda vez que se encontraba en curso
pendiente de resolucién un conflicto de acceso a la red ante esa CNMC,
planteado por otro agente en el nudo Puerto Real 220 kV solicitado, RED
ELECTRICA procedi6 a dejar en suspenso la resolucién o contestacion de la
aceptabilidad hasta al resolucion de dicho conflicto”. Por consiguiente, una vez
que reinici6 el procedimiento -que finaliza con la emisién del informe
desfavorable el dia 30 de junio de 2021- la Resolucion de la CNMC, por las que
se establecen las especificaciones de detalle, estaba plenamente en vigor.

Considerando que a la fecha de remision de la solicitud del informe de
aceptabilidad cursado por ENDESA, en el marco de un procedimiento complejo
gue comprende, como ya se ha indicado, a su vez dos procedimientos: (i)
solicitud de punto de conexion y (ii) solicitud de aceptabilidad desde la
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perspectiva de la red de transporte, la vigente normativa ya era de plena
aplicacion por lo que procede concluir que el andlisis realizado por REE -sobre
el efecto en la red de transporte de la incorporacion de la instalacion “FV
Guadiana”’- conforme a los criterios regulados en el Anexo XV del Real Decreto
413/2014, resulta contrario a la normativa sectorial.

SEPTIMO. Sobre la delimitacion de los efectos en el presente conflicto.
De los fundamentos de derecho anteriores, se concluye lo siguiente:

e El informe de aceptabilidad de REE debe realizarse conforme a los
criterios y parametros contenidos en la normativa vigente a la fecha en la
gue la distribuidora solicitd el informe de aceptabilidad, esto es, Real
Decreto 1183/2020, Circular 1/2021 y Especificaciones de Detalle
contenidas en la Resolucion de 20 de mayo de 2021. Dicha circunstancia
obliga a dejar sin efecto el informe de aceptabilidad elaborado por REE el
30 de junio de 2021 por el que se declara la inviabilidad del punto de
conexion propuesto desde la perspectiva de la red de transporte
atendiendo al limite de potencia de cortocircuito.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. - Estimar el conflicto presentado por la representacion legal de la
sociedad RENOVALIA GUADIANA, S.L. frente a la comunicacion dada por RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A., el 30 de junio de 2021, relativa a la solicitud de
aceptabilidad de la instalacion fotovoltaica “FV Guadiana”.

SEGUNDO. - Ordenar a REE la elaboracion de un nuevo estudio de capacidad,
en el plazo de quince dias a contar desde la notificaciéon de la resolucion del
presente procedimiento, conforme a los criterios técnicos evaluativos contenidos
en la vigente normativa sectorial.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

RENOVALIA GUADIANA, S.L.

RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.
E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.
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La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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