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En Madrid, a 26 de mayo de 2022

Vista la solicitud de conflicto de acceso planteada por EOLICA DE CORDALES,
S.L., en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la
Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria
aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 14 de agosto de 2021, tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito de
la representacion de la sociedad EOLICA DE CORDALES, S.L. (en adelante,
“‘EDC”), por el que se plantea conflicto de acceso a la red de transporte de
energia eléctrica de titularidad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. (en
adelante REE) como consecuencia de la inadmision de su solicitud de acceso y
conexion para el Parque Edlico “Cordal de Ousa” de 23,1 MW, en el nudo Ludrio
400 kV (Galicia).

El representante de exponia en su escrito los siguientes hechos y fundamentos
juridicos:

- Enfecha 1 de julio de 2021, EDC present6 solicitud de acceso y conexién
para su parque edlico Cordal de Ousa, con una potencia de 23.1 MW, en
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el nudo Ludrio 400 kV, incluyendo toda la documentacion requerida por la
Circular 1/2021 de 20 de enero, de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia.

- El dia 12 de julio siguiente, se recibié la confirmacion de la adecuada
presentacion de la garantia emitida por la Direccion Xeral de Planificacion
Energética y Recursos Naturales de la Xunta de Galicia, documento que
se remiti6 a REE el 13 de julio de 2021 para incluirlo en el expediente
incoado el dia 1 anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto en el RD
1183/2020, a efectos de iniciar la tramitacion de la solicitud.

- El dia 15 de julio de 2021, se recibié comunicacién de REE en la que se
acuerda la inadmision de la solicitud por no haber aportado “comunicacion
de la administracion de adecuada constitucién de la garantia”. Contra
dicha inadmision se interpone el presente conflicto.

- Tras la mencién a la normativa que resulta de aplicacion, a juicio de EDC
debe diferenciarse entre solicitud de iniciacion y tramitacion del
procedimiento. Mediante la solicitud, el interesado comunica su interés
por iniciar un expediente y, para ello, debe aportar la documentacion
requerida, entre otra, resguardo acreditativo de haber constituido
adecuadamente la garantia (Circular 1/2021). La confirmacion del érgano
competente de la adecuada constitucion de la garantia depositada (RD
1183/2021) es un requisito que se ha de cumplir para que el érgano gestor
inicie la efectiva tramitacion del procedimiento derivado de la solicitud, no
indicando la normativa aplicable que no pueda aportarse en cualquier
momento antes del inicio de la tramitacion del procedimiento.

- Entiende que la demora de la administracion en emitir su visto bueno no
puede derivar en un perjuicio para el promotor puesto que éste no es
responsable de la tramitacidn administrativa. La falta de esta confirmacion
supondria, en todo caso, una suspension en la tramitacion de los permisos
solicitados hasta su aportacion, pero no una inadmision de la solicitud.

- Estima, por tanto, que la inadmision por REE es contraria a la normativa
de aplicacién, asi como a la doctrina elaborada por la CNMC en esta
materia y vulnera los derechos de los administrados y el procedimiento
administrativo.

Por lo expuesto, solicita que se revoque la decision de REE de 15 de julio de
2021 y se ordene a REE su admision, manteniendo la prelacion temporal con
fecha 1 de julio de 2021, a las 13:42:09 horas.

SEGUNDO. Comunicacién de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompafa, se
procedié, mediante escrito de 11 de noviembre de 2021 de la Directora de
Energia de la CNMC, a comunicar a EDC y REE el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (“‘Ley 39/2015”). Asimismo, se dio
traslado a REE del escrito presentado por la solicitante, concediéndosele un
plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y aportar los documentos
gue estimase convenientes en relacion con el objeto del conflicto.
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TERCERO. Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

REE present6 escrito de fecha 30 de noviembre de 2021, en el que manifestaba
lo siguiente:

- En fecha 1 de julio de 2021, se recibe en REE solicitud de acceso y
conexion por parte de EDC en el nudo de la red de transporte Ludrio 400
kV. Dicha solicitud no incluia el justificante de la comunicacion de
adecuada constitucion de la garantia asociada a la instalacién, siendo
este preceptivo conforme al articulo 8 del Real Decreto 1183/2020, sino
gue Unicamente se aportaba el justificante de presentacion del resguardo
acreditativo del depdsito de la garantia ante la Consejeria de Hacienda de
la Xunta de Galicia asi como un escrito de EDC dirigido a la propia Xunta
de Galicia solicitando la confirmacion de la adecuada constitucion de la
misma.

- Que, por tanto, la preceptiva comunicacion no fue remitida por EDC en el
momento de presentacion de la solicitud, sino varios dias més tarde y no
a través del cauce formal establecido, sino a través de una consulta en la
plataforma telemética y no presentando una nueva solicitud de acceso y
conexion con la documentacion preceptiva.

- Que en contra de lo que dice la interesada, la actuacion de REE tiene su
fundamento en virtud de lo establecido en los articulos 6, 8 y 23 del RD
1183/2020, de cuyo tenor literal no cabe la menor duda de que resulta
necesaria la aportacién de la confirmacion de la adecuada presentacion
de la garantia para poder iniciar la tramitacion, esto es, para poder admitir
a tramite la solicitud de acceso y conexion. Asi ha sido confirmado
expresamente por la CNMC en el documento de Respuestas a Consultas
formuladas en relacion con la Circular 1/2021.

- Por tanto, y con relacion a la diferenciacion que hace la interesada entre
iniciacion del procedimiento y tramitacion, indica que precisamente el
documento no aportado por EDC es de los que se consideran como
esenciales para el inicio del procedimiento, por lo que no procede una
subsanacion como con otros documentos, sino que provoca la inadmision
total de la solicitud.

Por lo expuesto, solicita que se desestime el conflicto y la confirmacién en
derecho de la actuacion de REE.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 17 de enero de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Con fecha 9 de febrero de 2022, ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de EDC en el que da por reproducido su escrito de alegaciones y en el
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gue, en resumen, manifiesta que una interpretacion integradora de la Ley
24/2013, de la Circular y del RD 1183/2020 exige considerar que el requisito de
la confirmacion de la Administracion autorizante sobre la correcta constitucion de
las garantias es ciertamente un requisito exigible, pero no en una Unica entrega.
De este modo, en el momento de inadmisién de la solicitud, REE contaba a pesar
de negarlo en su alegacién, con toda la documentacién necesaria para la
admision de la solicitud de EDC, de forma que la solicitud de acceso y conexion
no incurria en ninguna causa de inadmisién estipulada en la normativa vigente.
Incide en la idea de se trata de dos momentos diferentes: el de solicitud inicial,
en el que se presentard resguardo acreditativo de haber constituido la
correspondiente garantia y de haber solicitado la confirmacion de aquélla; y el
de admision a tramite, cuando se remita confirmacion de la adecuacion de la
garantia por parte del organo administrativo competente. Entre ambos
momentos el procedimiento debe suspenderse. Se reitera en lo solicitado en su
escrito de alegaciones.

Con fecha 17 de febrero de 2022, ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de REE en el que se ratifica en sus alegaciones de fecha 30 de noviembre
de 2021, y ademas informa a esta Comision de que actualmente existen en REE
solicitudes de acceso y conexiones admitidas a tramite y pendientes de resolver
por un valor de 185 MW, las cuales se encuentran actualmente en suspenso
hasta la resolucion del presente conflicto.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de transporte

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
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12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticiobn de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la necesidad de acreditar la adecuada constitucion de la
garantia econémicay los efectos juridicos de la falta de acreditacién en la
solicitud de acceso y conexion tras la entrada en vigor del Real Decreto
1183/2020

Vistas las alegaciones y demas documentacion obrante en el expediente, el
objeto del presente conflicto de acceso se centra en determinar si la solicitud de
acceso y conexion debe acompafarse de la confirmacion de la adecuada
constitucion de la garantia econdmica por la autoridad administrativa competente
para que la solicitud pueda ser admitida a tramite, tras la entrada en vigor del RD
1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica (RD 1183/2020).

Con caracter previo, debe indicarse que no existe controversia alguna en el
presente caso sobre la presentacion de la solicitud de acceso y conexion en
fecha 1 de julio de 2021 sin haber recibido la resolucién del érgano competente,
por la que se confirma la adecuada constitucion de la garantia econémica. Por
tanto, es un hecho incontrovertido la falta de acreditacion de la confirmacion de
la garantia en el momento de presentacién de la solicitud de acceso y conexion.

Entrando, pues, en el fondo del asunto, corresponde analizar la normativa actual
reguladora del contenido de la solicitud de acceso y conexion a las redes de
energia eléctrica y las causas de inadmision de estas.

El articulo 3 de la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia y
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condiciones del acceso y de la conexion a las redes de transporte y distribucion
de las instalaciones de produccién de energia eléctrica (Circular 1/2021), por
remision del articulo 10.1 del RD 1183/2020, determina el contenido que debe
tener la solicitud de acceso y conexidn: “[...] Dicha solicitud debe contener al
menos la informacion detallada a continuacion: a) ldentificacion del solicitante y
datos de contacto. b) Copia del resguardo acreditativo de haber depositado
adecuadamente la garantia econdmica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 23 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y
conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica. [...]”

El articulo 23 del RD 1183/2020 al que se remite el articulo 3 de la Circular
1/2021, dispone que “Para las instalaciones de generacién de electricidad, el
solicitante, antes de realizar la solicitud de acceso y conexion a la red de
transporte, o en su caso a la red de distribucién, debera presentar, ante el 6rgano
competente para otorgar la autorizacion de la instalacion, resguardo acreditativo
de haber depositado, con posterioridad a la entrada en vigor de este real decreto,
una garantia econémica por una cuantia equivalente a 40 €/kW instalado. [...] La
presentacion del resguardo acreditativo al que se refiere el apartado primero sera
requisito imprescindible para la iniciacion de los procedimientos de acceso y
conexién por parte del gestor de la red de transporte, o en su caso, del gestor de
la red de distribucion. Para ello, el érgano competente para otorgar la
autorizacion de la instalacién remitira al solicitante la confirmacion de la
adecuada presentacion de la garantia por parte del solicitante. A los efectos
anteriores, la presentacion ante el Organo competente para otorgar la
autorizacion de la instalacion del resguardo acreditativo de haber constituido la
garantia debera hacerse acomparfar de una solicitud expresa para que dicho
organo se pronuncie sobre si la garantia estd adecuadamente constituida, con
el fin _de poder presentar dicha confirmaciéon ante el gestor de red
pertinente y gue este pueda admitir la solicitud. La solicitud debera incluir la
red de transporte o distribucion a la que se prevé solicitar el acceso y la conexion.
Si la solicitud o el resguardo de deposito de la garantia que la acompafan no
fuesen acordes a la normativa, el 6rgano competente para otorgar la autorizacion
de la instalacion requerira al interesado para que la subsane. A estos efectos, se
considerara como fecha de presentacion de la solicitud aquella en la que haya
sido realizada la subsanacion. [...]”

En cuanto a la admision de la solicitud, el articulo 8.1 a) del RD 1183/2020
establece un listado numerus clausus de las causas de inadmision de las
solicitudes de acceso y conexion. Asi, determina “La solicitud de los permisos de
acceso y de conexion solo podra ser inadmitida por el gestor de la red por las
siguientes causas: a) No haber acreditado la presentacion, ante el érgano
competente para otorgar la autorizacién de la instalacién, de una copia del
resguardo acreditativo de haber depositado la garantia econdmica a las que hace
referencia el articulo 23, y que el érgano competente para la autorizacion de la
instalacion se haya pronunciado sobre que dicha garantia esta adecuadamente
constituida, de conformidad con lo previsto en dicho articulo.”

En consecuencia, y segun la normativa actual, es evidente que la falta de
acreditacion por el 6rgano competente sobre la confirmacion de la
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adecuada constitucion de la garantia comportalainadmision de la solicitud
de acceso y conexién presentada por EDC el 1 de julio de 2021.

No obstante, EDC introduce un argumento que conviene contestar en relacion
con el momento en que ha de presentarse la confirmacion de la garantia por el
interesado: esto es, si dicha acreditacion es necesario que se realice en el
momento de presentacion de la solicitud de acceso y conexion, o si puede
aportarse en un momento posterior sin alteracion de la fecha de solicitud inicial
en cuanto al orden de prelacion, o al menos, en cuanto a la fecha de presentacion
de la confirmacion.

El debate planteado por EDC esta expresamente resuelto por el articulo 6.4 del
RD 1183/2020 que literalmente sefiala:

4. El inicio de un procedimiento de acceso y conexion a la red eléctrica,
en el caso de instalaciones de generacién de electricidad, estara
condicionado a gue pueda acreditarse la presentacion, ante el érgano
competente para otorgar la autorizacion de la instalacién, de una copia del
resguardo acreditativo de haber depositado la garantia econdémica a la
gue se refiere el articulo 23 de este real decreto, y que dicha garantia esta
adecuadamente constituida, de conformidad con lo previsto en el citado
articulo. La forma de acreditacion de la adecuada constitucion de la
garantia sera la sefialada en el articulo 23.

En tanto que de conformidad con el articulo 10 del RD 1183/2020, el inicio del
procedimiento se produce justamente con la solicitud de acceso y conexion, la
interpretacion sistematica del articulo 6.4 en relacidon con el articulo 10 no deja
lugar a dudas de que la solicitud debe incorporar no solo la copia del resguardo
acreditativo de haber depositado la garantia econdémica, sino también la
acreditacion de que dicha garantia esta adecuadamente constituida. Por tanto,
una solicitud que no incorpore la documentacion esencial exigida no puede iniciar
procedimiento alguno por lo que no cabe ni su suspension ni que se quede en
“stand by” como indica EDC.

Es cierto que la literalidad del articulo 3 de la Circular 1/2021 solo menciona la
copia del resguardo y no la adecuada constitucion de la garantia, pero dicho
precepto no puede ser interpretado de forma aislada, sino en el marco
sistematico y teleoldgico del citado RD 1183/2020 que desarrolla y en el que,
como se ha indicado previamente, hasta tres de sus preceptos condicionan el
inicio del procedimiento de solicitud de acceso y conexién y su admision,
justamente, a la aportacion no solo de la copia del resguardo acreditativo, sino
también a la aportacion de la resolucién administrativa de adecuada constitucion
de la garantia. Sin perjuicio de lo anterior, cualquier duda interpretativa que
pudiera surgir sobre esta cuestion ha sido aclarada por la CNMC en su péagina
web (https://www.cnmc.es/expedientes/cnsde14421), en el documento de
Respuestas a Consultas formuladas en relacion a la Circular 1/2021.

Todo ello supone, en consecuencia, que el promotor que desea solicitar
acceso y conexion en un punto de lared de energia eléctrica debe esperar
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a recibir la confirmacion de la adecuada constitucién de la garantia por
parte del 6rgano administrativo competente para presentar la solicitud de
acceso al gestor de lared correspondiente.

Por supuesto, en este nuevo contexto normativo carece de sentido las citas
reiteradas por parte de EDC de la doctrina de esta Sala de Supervision
Regulatoria surgida ante la misma situacion en la normativa anterior,
expresamente derogada por el RD 1183/2020, y ello a los efectos de la
pretension de EDC de distinguir entre solicitud de acceso y tramitacion del
procedimiento, conforme se disponia en la antigua regulacion.

Concluida que la aportacion de la confirmacion de la garantia econémica debe
realizarse junto con la solicitud de acceso y conexion -lo que determina el
momento en el que se inicia el procedimiento de conformidad con lo sefialado en
el articulo 6.4 en relacion con el articulo 10 del RD 1183/2020-, no se dan en
este caso los dos momentos que diferencia la interesada. La incorporacién de la
confirmacién de garantias a la solicitud determina la admision y consiguiente
tramitacion o, en caso de no presentarse, la inadmision sin posibilidad de
subsanacion. Asi lo ha querido expresamente el legislador al incorporar en el
articulo 8.1.a) bajo la rubrica de “Inadmision de solicitudes”, la falta de
confirmacion de la adecuacion de las garantias.

Finalmente, no puede admitirse lo solicitado por EDC de que subsidiariamente,
y a falta de mantener la prelacion temporal de su solicitud en fecha de 1 de julio
de 2021, se mantenga la fecha de 13 de julio de 2021 a las 10:01:13, fecha en
la que se aporto la confirmacion de la adecuacion de la garantia emitida por el
organo competente. A estos efectos, y segun dispone REE en su contestacion a
la aportacién de la documentacion realizada por la empresa el 13 de julio de
2021, y se confirma en el presente conflicto, al darse un supuesto de inadmision
de la solicitud, no cabe una subsanacion posterior, por lo que EDC deberia haber
presentado una nueva solicitud en dicha fecha -a la que acompafara la
confirmacién sobre adecuacion de garantias- y anular la previa solicitud de 1 de
julio de 2021. Lo contrario supondria eliminar la diferencia querida por el
legislador entre causas de inadmision y posibilidad de subsanacion de
solicitudes de acceso y conexion reflejada visiblemente en el apartado 10.3 del
RD 1183/2020.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC,

RESUELVE

UNICO. - Desestimar el conflicto de acceso a la red de transporte de energia
eléctrica de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. planteado por EOLICA DE
CORDALES, S.L., con motivo de la inadmision de su solicitud de acceso y
conexién para el Parque Edlico “Cordal de Ousa” de 23,1 MW, en el nudo Ludrio
400 kV (Galicia).
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Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

EOLICA DE CORDALES, S.L.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

La presente Resolucién agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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