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Visto el expediente relativo al conflicto presentado por BOGARIS PV14, S.L., en
el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley
3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba
la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicién del conflicto

Con fecha 21 de septiembre de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la
representacion legal de la sociedad BOGARIS PV14, S.L. (en adelante
BOGARIS) por el que se interpone conflicto frente a la denegacion dada por RED
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ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (en adelante REE), respecto a la solicitud de
aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte cursada por E-
DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U (en adelante EDISTRIBUCION)
para la instalacion fotovoltaica “Valle” de 33 MW situada en el término municipal
de Mordn de la Frontera (Cadiz).

El presente conflicto de acceso se sustenta en los hechos que a continuacion se
reproducen de forma resumida:

- Que con fecha 11 de noviembre de 2020 BOGARIS solicito punto de conexion
en la SET TORREJON 66 Kv para la instalacién “Valle” de 33 MW.

- Que, tras resolver la CNMC una DJV sobre la solicitud, el 7 de junio de 2021
recibié propuesta de punto de conexién por parte de EDISTRIBUCION.

- Que el 29 de junio de 2021 BOGARIS acepto el punto de conexion propuesto
e insto la tramitacion del informe de aceptabilidad ante REE.

- Que el 3 de septiembre de 2021 BOGARIS fue notificada del resultado del
informe desfavorable de REE conforme a los criterios técnicos evaluativos
del Anexo XV del Real Decreto 413/2014.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escritos de 15 de diciembre de 2021, la Directora de Energia de la
CNMC comunic6 a EDISTRIBUCION, REE y a BOGARIS el inicio del
procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, (en adelante Ley 39/2015) confiriendo
a REE y EDISTRIBUCION, un plazo de diez dias para formular alegaciones y/o
aportar los documentos que estimasen convenientes.

TERCERO. Alegaciones de EDISTRIBUCION

Con fecha 26 de enero de 2022 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito
de alegaciones de EDISTRIBUCION a través del cual, una vez reproducido el
relato de los hechos cronolégicos acaecido coincidente con el de BOGARIS,
argumenta lo siguiente:

- Que el objeto del conflicto queda delimitado a la normativa que debio aplicar
REE a la solicitud de aceptabilidad cursada por EDISTRIBUCION.

- Que, respecto al margen de capacidad disponible en el nudo de D. Rodrigo
220 kV gue motiva el sentido desfavorable del informe de aceptabilidad, el
distribuidor nada puede alegar, mas que su correcta actuacion solicitando a
REE el informe y comunicando a BOGARIS la decisién de REE.
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CUARTO. Alegaciones de REE

Con fecha 2 de febrero de 2022 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito
de alegaciones de REE, en el que manifiesta, en sintesis, lo siguiente:

- Que el 13 de julio de 2021 REE recibio solicitud de aceptabilidad desde la red
de transporte para la instalacion “Valle”, a la red subyacente de D. Rodrigo
220 kV.

- Que el 29 de julio de 2021 REE denegb la solicitud al resultar técnicamente
inviable desde la perspectiva de la red de transporte.

- Que debido a la saturaciéon del nudo de D. Rodrigo 220 kV, dicho nudo fue
incluido por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
entre los nudos sujetos a concurso de capacidad.

- Que, respecto a la normativa de aplicacion, REE desconoce el motivo del
largo lapso de tiempo transcurrido desde la solicitud de punto de conexién
hasta la solicitud del informe de aceptabilidad. En cualquier caso,
EDISTRIBUCION consider6 necesaria la solicitud de informe de
aceptabilidad y la curs6 conforme a la normativa previa al Real Decreto
1183/2020.

- Que, atendiendo a la fecha de solicitud de BOGARIS, el estudio de
aceptabilidad se tenia que realizar conforme a los Reales Decretos
1955/2000 y 413/2014.

- Que, conforme a la citada normativa, REE aplico el criterio de potencia de
cortocircuito regulado en el Anexo XV del Real Decreto 413/2014 para
denegar la aceptabilidad.

Por lo expuesto, solicita que se desestime el conflicto de acceso.
QUINTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de 14 de febrero de 2022,
se puso de manifiesto a las partes interesadas para que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo,
presentar los documentos vy justificaciones que estimaran oportunos y formular
las alegaciones que convinieran a su derecho.

Con fecha 3 de marzo de 2022 BOGARIS presenté escrito de alegaciones en el
gue manifiesta lo siguiente:

- Que la controversia gira exclusivamente sobre si la denegacion de la

aceptabilidad de REE se ha producido correctamente considerando los
criterios técnicos regulados en la normativa.
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- Que la inclusion del nudo entre los reservados por el Ministerio para la
celebracion de concursos de capacidad es irrelevante en tanto no es un
motivo regulado para denegar el acceso. Lo que prevé la norma es la
suspension del procedimiento y no la denegacién del acceso.

- Que a la solicitud de BOGARIS no le es de aplicacién ni el Real Decreto
1183/2020 ni la Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia del
Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el Reto Demogréafico ya que el
procedimiento se inicié con anterioridad a la publicacion de dicho reglamento.

- Que, aunque a la solicitud de BOGARIS no le resultara de aplicacion la nueva
normativa, si se considera necesario aplicar los criterios técnicos recogidos
en la nueva normativa.

Con fechas 4 y 8 de marzo de 2022 EDISTRIBUCION y REE presentaron
alegaciones en las, en sintesis, que se ratificaban en lo manifestado en sus
respectivos escritos presentados al inicio del procedimiento.

SEXTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de un conflicto de acceso

Analizado el escrito presentado por la interesada ante esta Comisién, junto con
toda la documentacion anexa, se concluye con la existencia de un conflicto de
acceso a la red de distribucion con influencia en la red de transporte de energia
eléctrica, en los términos regulados en el articulo 12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante «Ley 3/2013»).

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto
El articulo 12.1.b) 1° de la citada Ley 3/2013, atribuye a la CNMC la competencia
para resolver los conflictos que sean planteados respecto a los contratos

relativos al acceso de terceros a las redes de transporte y distribucion.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar la Resolucion, en
aplicacion de los dispuesto por el articulo 14 de la Ley 3/2013, que dispone que
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«El Consejo es el 6érgano colegiado de decision en relacion con las funciones
[...] de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar». En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Organico
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

TERCERO. Procedimiento aplicable

a) Plazo para la interposicion del conflicto

El articulo 12.1, parrafo final, de la Ley 3/2013 prevé que el conflicto se debera
interponer en el plazo de un mes desde que se produzca el hecho o decision que
lo motiva: «1.[...] Las reclamaciones deberan presentarse en el plazo de un mes
desde que se produzca el hecho o la decision correspondiente».

Teniendo en consideracién que la notificacién del informe desfavorable de REE
se produjo el 3 de septiembre de 2021 y que el presente conflicto fue interpuesto
el dia 21 de septiembre de 2021, procede concluir que la interposicién se ha
producido dentro del plazo establecido en el reproducido articulo 12.1 de la Ley
3/2013.

b) Otros aspectos del procedimiento

Con caracter general y segun resulta de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
3/2013, en materia de procedimiento la CNMC se rige por lo establecido en su
normativa de creacion y, supletoriamente, por la Ley 39/2015.

Concretamente en lo relativo al caracter de la resolucion que pone fin al
procedimiento de conflicto, el articulo 12.2, parrafo segundo, de la Ley 3/2013
dispone lo siguiente:

«La resolucion que dicte la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
en los casos previstos en el apartado anterior sera vinculante para las partes sin
perjuicio de los recursos que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 de esta Ley».

CUARTO. Hechos relevantes y no controvertidos para la resolucién del
conflicto

PUBLICA

CFT/DE/134/21 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona Pagina5de9
www.cnmc.es



B CNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Los hechos relevantes para la resolucion del presente conflicto, y que no han
sido controvertidos por los interesados, son los siguientes:

- Con fecha 7 de junio de 2021 BOGARIS recibio propuesta de punto de
conexion por parte de EDISTRIBUCION.

- Con fecha 29 de junio de 2021 BOGARIS aceptd el punto de conexion
propuesto e insto la tramitacion del informe de aceptabilidad ante REE.

- Con fecha 13 de julio de 2021 EDISTRIBUCION remite a REE la solicitud de
aceptabilidad.

- Con fecha 3 de septiembre de 2021 BOGARIS fue notificada del resultado
del informe desfavorable de REE (29 de julio de 2021) conforme a los criterios
técnicos evaluativos del Anexo XV del Real Decreto 413/2014.

QUINTO. Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene por objeto inicialmente determinar la normativa
aplicable al estudio de capacidad, desde la perspectiva de la red de transporte,
realizado por REE a la solicitud remitida por EDISTRIBUCION para la instalacion
“Valle” del promotor BOGARIS, y con ello posteriormente establecer si la
denegacion dada por REE se ajusta o0 no a la normativa sectorial de aplicacion.

REE sostiene que denego la solicitud cursada por el distribuidor conforme a los
criterios técnicos establecidos en la normativa vigente a la fecha de inicio del
procedimiento de solicitud de punto de conexién; esto es, los criterios regulados
en el Anexo XV del Real Decreto 413/2014.

Por su parte, BOGARIS sostiene que su solicitud de aceptabilidad debio
analizarse conforme a los criterios técnicos fijados ya en la Circular 1/2021, de
20 de enero y en las especificaciones de detalles aprobadas por Resolucion de
la CNMC, considerando la fecha de solicitud del informe de aceptabilidad.

SEXTO. Sobre la normativa de aplicacion al estudio de capacidad realizado
por REE y la aplicabilidad de la Resolucion de la Secretaria de Estado del
Ministerio parala Transicion Ecologicay el Reto Demografico publicada en
el BOE de 29 de junio de 2021

Con fecha 29 de junio de 2021 BOGARIS insta la remision a REE del informe de
aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte de la instalacion
“Valle”. El 13 de julio de 2021 EDISTRIBUCION remite a REE dicha solicitud de
aceptabilidad que es recibida por REE el mismo dia 13 de julio de 2021 a las 13
horas 12 minutos.
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Pues bien, la solicitud se cursa y se recibe en REE una vez se encuentra en vigor
el vigente marco normativo aplicable a los procedimientos de acceso y conexion,
a saber: el articulo 33 de la Ley 24/2013, el Real Decreto 11/83/2020, La Circular
1/2021 y la Resolucion de la CNMC por la que se establecen las especificaciones
de detalle para la determinacion de la capacidad de acceso de generacion a la
red de transporte y a las redes de distribucion.

Considerando que a la fecha de remision de la solicitud del informe de
aceptabilidad cursado por EDISTRIBUCION, en el marco de un procedimiento
complejo que comprende, como ya se ha indicado, a su vez dos procedimientos:
(i) solicitud de punto de conexiéon y (ii) solicitud de aceptabilidad desde la
perspectiva de la red de transporte, la vigente normativa ya era de plena
aplicacion, procede concluir que el analisis realizado por REE -sobre el efecto en
la red de transporte de la incorporacion de la instalacion “Valle”- conforme a los
criterios regulados en el Anexo XV del Real Decreto 413/2014, resulta contrario
a la normativa sectorial.

Una vez esclarecida la norma de aplicacién a la solicitud de BOGARIS, procede
analizar el eventual efecto que la publicacion en el BOE de 30 de junio de 2021
de la Resolucion de 29 de junio de 2021 de la Secretaria de Estado de Energia
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico pudiera tener
en la misma.

Manifiesta REE en su escrito de alegaciones que debido a la situacion actual del
nudo D. Rodrigo 220 kV dicho nudo fue incluido en la Resolucion de la Secretaria
de Estado del mencionado Ministerio mediante la cual se acuerda la celebracién
de concursos de capacidad en los términos establecidos en el Capitulo V del
Real Decreto 1183/2020.

La citada Resolucién de la Secretaria de Estado fue publicada el 30 de junio de
2021 en el BOE y despliega sus efectos juridicos desde esa misma fecha de
publicacién. Teniendo en cuenta que, como se ha indicado en varias
Resoluciones de la CNMC (por todas, la del expediente CFT/DE/054/21), la
fecha a todos los efectos en la que se inicia la solicitud de aceptabilidad es la de
remision por parte de la distribuidora a REE de dicho informe, es indudable que
a la fecha en que la distribuidora solicita el informe (13 de julio de 2021) y REE
recibe la solicitud, ya estaba vigente la Resolucion de la Secretaria de Estado de
Energia por la que se acuerda la celebracion del concurso de capacidad de
acceso en determinados nudos de la red de transporte, entre los que se
encuentra el nudo de afeccion D. Rodrigo 220kV, objeto de la aceptabilidad
solicitada en el marco del presente conflicto, con los efectos que se sefialan en
el siguiente fundamento juridico.

SEPTIMO. Sobre la delimitacion de los efectos en el presente conflicto
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De los fundamentos de derecho anteriores, se concluye lo siguiente:

e El informe de aceptabilidad de REE debe realizarse conforme a los
criterios y parametros contenidos en la normativa vigente a la fecha en la
gue la distribuidora solicitd el informe de aceptabilidad, esto es, Real
Decreto 1183/2020, Circular 1/2021 y Especificaciones de Detalle
contenidas en la Resolucion de 20 de mayo de 2021. Dicha circunstancia
obliga a dejar sin efecto el informe de aceptabilidad elaborado por REE el
29 de julio de 2021 por el que se declara la inviabilidad del punto de
conexion propuesto desde la perspectiva de la red de transporte
atendiendo al limite de potencia de cortocircuito, y en consecuencia a la
estimacion parcial del presente conflicto exclusivamente en cuanto a esta
circunstancia.

e Por afectar el informe de aceptabilidad objeto de este conflicto a la
capacidad de un nudo sujeto a concurso y resultar de aplicacion el
régimen previsto en el Capitulo V del Real Decreto 1183/2020, sobre
concursos de capacidad de acceso, REE debera suspender la tramitaciéon
del citado informe de aceptabilidad hasta que se determine, mediante la
Orden Ministerial correspondiente, la capacidad a asignar en la red
subyacente de distribucion de D. Rodrigo 220kV.

e Teniendo en cuenta que la solicitud del informe de aceptabilidad no queda
inadmitida sino suspendida, REE, a la hora de asignar la capacidad
disponible, en su caso, en la red subyacente de D. Rodrigo 220kV, debera
mantener la fecha de 13 de julio de 2021 a efectos de la prelacion
temporal en cuanto a orden de solicitudes de acceso.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. Estimar parcialmente el conflicto presentado por la representacion
legal de la sociedad BOGARIS PV14, S.L. frente a la comunicacion dada por
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A., el 29 de julio de 2021 de 2021, relativa a
la solicitud de aceptabilidad de la instalacion fotovoltaica “Valle” con los efectos
gue se establecen en el Fundamento de Derecho Séptimo de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Ordenar a REE que suspenda la tramitacién del citado informe de
aceptabilidad hasta que se determine, mediante la Orden Ministerial
correspondiente, la capacidad a asignar en la red subyacente de distribucion de
D. Rodrigo 220kV respetando en la asignaciéon de la capacidad, en su caso, la
fecha de solicitud de aceptabilidad presentada por EDISTRIBUCION el 13 de
julio de 2021.

PUBLICA

CFT/DE/134/21 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona Pagina 8de 9
www.cnmc.es



B CNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

BOGARIS PV14, S.L. 3
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.
E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

La presente Resolucién agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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