BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/124/21
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO INTERPUESTO POR
ENERBITE, S.L., EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE TORREBESSE
SOLAR C.A., S.L., FRENTE A LA DENEGACION DE E-DISTRIBUCION
REDES DIGITALES, S.L.U. DEL PERMISO DE ACCESO Y CONEXION A LA
INSTALACION “PLANTA SOLAR FOTOVOLTAICA TORREBESSES” DE 4,9
MW EN LA SUBESTACION SEROS.

Expediente CFT/DE/124/21
SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Angel Torres Torres

Consejeros
D. Bernardo Lorenzo Almendros
D2. Pilar Sanchez Nuiiez

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 9 de junio de 2022

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteada por la sociedad ENERBITE, S.L., en nombre y representacion
de TORREBESSE SOLAR C.A. S.L., en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, Ley 3/2013),
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisién regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERQO. - Interposicion del conflicto

Con fecha 9 de agosto de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comisiéon
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) un escrito de
la sociedad ENERBITE, S.L. (en adelante ENERBITE), en nombre vy
representacion de TORREBESSE SOLAR C.A., S.L. (en lo sucesivo
TORREBESSE), por el que plantea conflicto de acceso a la red de distribucion
de energia eléctrica de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. (en
adelante E-DISTRIBUCION), en relacion con la denegacion de la solicitud de
acceso y conexion para el proyecto “Planta Solar Fotovoltaica Torrebesses” de
4.900 kW.
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El escrito de interposicion del conflicto discrepa de la denegacion dada por el
distribuidor conforme a los siguientes argumentos que, a continuacion, se
extractan:

- Que al ser una solicitud inferior a 5 MW no se debe tener en
consideracion la situacion de la red de distribucion asociada a la SET
Reus ni de la interconexion entre ambas para el analisis de la solicitud
del proyecto de TORREBESSE.

- Que la SET Seros no se conecta Uunicamente con Reus, sino que
también lo hace con Camarasa y con Escatron, por lo que la
sobrecarga sobre una de las tres lineas no deberia comportar una
limitacion mientras que hubiera disponibilidad en alguna de las otras
dos restantes.

- Que, con el teérico aumento de capacidad derivado de lo regulado en
la Resolucion de 20 de mayo de 2021, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establecen las
especificaciones de detalle para la determinacion de la capacidad de
acceso de generacion a la red de transporte y a las redes de
distribucién (en adelante Resoluciéon de 20 de mayo de 2021), si una
solicitud de 1,7 MW sobrecarga una linea de 110 kV es consecuencia
de la existencia de solicitudes previas que E-DISTRIBUCION deberia
haber informado segun lo establecido en la Circular 1/2021, de 20 de
enero, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por
la que se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la
conexion a las redes de transporte y distribucion de las instalaciones
de produccién de energia eléctrica (en lo sucesivo, Circular 1/2021).

- Que E-DISTRIBUCION deberia permitir la evacuacion, como minimo,
de 1,669 kW que manifiesta disponibles en la linea de 25 kV.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante sendos escritos de 15 de noviembre de 2021, la Directora de Energia
de la CNMC comunic6 a ENERBITE y a E-DISTRIBUCION el inicio del
procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015). Asimismo,
se dio a E-DISTRIBUCION traslado del escrito presentado por ENERBITE,
concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y
aportar los documentos que estimase convenientes en relacidén con el objeto del
conflicto.

TERCERO. Alegaciones de E-DISTRIBUCION
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Con fecha 3 de diciembre de 2021 tuvo entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de E-DISTRIBUCION en el que exponia los siguientes
hechos:

Respecto ala necesidad de evaluar la red de distribucién asociada a
la SET Reus, considerando que la potencia de la instalacion es inferior a
5 MW, E-DISTRIBUCION manifiesta que la influencia entre redes se
regula en el articulo 11 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre,
de acceso y conexién a las redes de transporte y distribucion de energia
eléctrica, y el articulo 5 de la Circular 1/2021. Por ello, atendiendo a que
la solicitud se cursa en la red de distribucion de E-DISTRIBUCION sin
influencia en otras redes de distribucion no es de aplicacion el apartado 2
del Anexo lll de la Circular 1/2021 ni el apartado 4 de su Disposiciéon
adicional segunda.

La evaluacion de capacidad se realiza conforme a los criterios técnicos
incluidos en las Especificaciones de Detalle aprobadas por la Resolucion
de 20 de mayo de 2021. Asi, E-DISTRIBUCION puede denegar toda
solicitud en media tensién que afecte a una instalacién de alta tensién
cuya capacidad se encuentre agotada, con base en el concepto de red
Gnica que establece la CNMC. La evaluacion de capacidad requiere
realizar estudios individualizados para cada solicitud de acceso a la red,
analizando el impacto sobre el resto de la red en estudio.

En cualquier caso, aunque se considerase que se trata de dos redes de
distribucién diferentes, también se superaria el umbral de 5 MW, ya que
el citado umbral se refiere a toda la generacién agregada que tenga
afeccion en el mismo punto frontera entre dos redes de distribucion y no
a la solicitud individual, para la que se establece un umbral de 0,5 MW.
La Circular 1/2021 establece dos umbrales: (i) que la potencia instalada
debe ser mayor de 500 kW y (ii) la suma de la capacidad solicitada, de la
potencia existente y de la potencia con permisos concedidos con afeccion
al mismo nudo deber ser superior a 5 MW. En el presente supuesto, la
solicitud de ENERBITE cumple el primer umbral y, respecto al segundo,
considerando la suma de la capacidad solicitada (4.900 kW) y de la
potencia con permisos concedidos (1.669 kW), se supera el valor de 5
MW. Por lo tanto, si se considerara que se trata de redes de distribucion
diferentes, se debe concluir que la solicitud de ENERBITE tiene influencia
en la red de distribucion aguas arriba.

Sobre la capacidad de acceso disponible en el punto de conexién
solicitado, E-DISTRIBUCION manifiesta que el estudio de capacidad
tiene en consideracién que la SET Seros también se conecta con Reus,
Camarasa y Escatrén. Sin embargo, aunque la capacidad de acceso tiene
caracter nodal, cuando se alcanza una o varias limitaciones quedara
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agotada la capacidad en todos los nudos que se vean afectados por esas
limitaciones.

- En el presente caso, se incumple el criterio de tension (sobretension del
107%) y de oscilacion de tension (variacion de tension del 4,3%).

- Adicionalmente, conforme a las Especificaciones de Detalle, se analiza el
efecto que tendria la solicitud de ENERBITE en la red de AT,
identificAndose la siguiente limitacion que impide la evacuacion total de la
potencia solicitada: La linea Serds-Reus 110 kV presenta un nivel de
carga del 103,1%, en condiciones de plena disponibilidad de la red. En
situacion de indisponibilidad de algun elemento de la red el nivel de carga
empeora significativamente.

- En cuanto a la informacion que debe especificar el gestor de la red
en la denegacion del acceso, E-DISTRIBUCION considera que la
comunicacion denegatoria tiene todos los elementos exigidos por la
Circular 1/2021. El distribuidor no tiene obligacién de informar sobre las
instalaciones con mejor orden de prelacion sino a tenerlas en cuenta.

- Finalmente, E-DISTRIBUCION aclara que en la memoria justificativa que
se acompafa a la comunicacion de 31 de julio de 2021 se indica la
capacidad ocupada en el punto solicitado (1,669 kW) que es la suma de
la generacién ya conectada y de la no conectada, pero con permisos de
acceso emitidos. Por lo tanto, en el punto solicitada no hay 1,669 kW, sino
gue habria 1.669 kW de generacidon ya conectada o con permisos de
acceso y conexion en esa subestacion.

CUARTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de 15 de diciembre de 2021, se otorgd a los interesados el
correspondiente tramite de audiencia para para que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo,
presentar los documentos vy justificaciones que estimaran oportunos y formular
las alegaciones que convinieran a su derecho.

El 21 de diciembre de 2021 se recibieron las alegaciones de E-DISTRIBUCION,
gue se limitan a ratificarse en lo ya dicho en su escrito de 3 de diciembre de
2021.

Por su parte, la sociedad ENERBITE no ha formulado alegaciones en el tramite
de audiencia.

QUINTO. — Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio y
del articulo 14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real
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Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha
emitido informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso alared de distribucion.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013.

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. De la acreditacion de la ausencia de capacidad en el punto de
acceso solicitado.
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El motivo principal de la denegacion dada por el distribuidor al promotor radica
en gue la conexion directa a torre de la linea de 25 kV, donde se ha solicitado el
punto de conexion para la instalacion “Planta solar fotovoltaica Torrebesses de
6MWp / 4,9 MWn”, es subyacente de la subestacion Serds 25kV, en la que
EDISTRIBUCION ha informado de que no existe capacidad de acceso
disponible, como se refleja a titulo informativo en el mapa de capacidad
publicado desde el 1 de julio de 2021. Por tanto, el objeto del presente conflicto
se centra en determinar si, por un lado, es posible denegar una solicitud de
acceso por saturacion zonal, aunque la potencia solicitada no sea superior a 5
MW vy, por otro lado, si esta acreditada la falta de capacidad en la subestacion
Ser0s, que impida otorgar el permiso de acceso solicitado para la instalacion
“Planta solar fotovoltaica Torrebesses” de 4,9 MW.

En efecto, el principal argumento de ENERBITE frente a la denegacion del
acceso solicitado es que, al tratarse de una solicitud para una potencia no
superior a 5 MW, no procede extender el estudio de capacidad a la zona de
influencia del nudo concreto en que se pretende conectar la instalacion. Asi,
sostiene, en su apoyo, lo establecido en el apartado 4 de la disposicién adicional
segunda de la Circular 1/2021: “Se fija en 5 MW el valor a superar por la suma
de potencias a considerar para determinar la influencia en una red de distribucién
de la conexion en otra red de distribucion conectada a la primera, conforme a lo
que se establece en el apartado 2.a) del anexo IIl.” En consecuencia, ENERBITE
considera que no debe tenerse en cuenta a la red de distribucién asociada a la
SET Reus para el andlisis de su solicitud.

Sin embargo, de la lectura del citado precepto se comprueba que no es aplicable
al supuesto de hecho analizado, tal y como ya ha resuelto esta Comision en
supuesto similares (CFT/DE/176/21 y CFT/DE/177/21), ya que hace referencia
a la potencia minima necesaria para determinar la influencia entre dos o mas
redes de distribucion, a los efectos de la necesidad de solicitar un informe de
aceptabilidad de la red situada aguas arriba. En el presente caso, el punto de
conexion solicitado esta en la propia red de EDISTRIBUCION, por consiguiente,
no requiere de ningun informe de aceptabilidad de otra red que, en este caso,
seria la de transporte. Obviamente, el citado precepto no aplica al &mbito propio
de cada red de distribucion donde el gestor de la red determinaré cuales son los
nudos que influyen a la hora de evaluar la capacidad en un punto concreto de su
red.

En este contexto, como bien apunta EDISTRIBUCION, la evaluacion de la
capacidad de acceso para instalaciones de generacidn con conexion a la red de
distribucion se basara en el cumplimiento de los criterios técnicos de seguridad,
regularidad, calidad del suministro del sistema eléctrico establecidos en la
normativa vigente, asi como de los criterios incluidos en las especificaciones de
detalle, aprobadas por Resolucion de 20 de mayo de 2021. En particular, de
conformidad con lo previsto en el Apartado 3 del Anexo Il debe realizarse un
estudio especifico de la capacidad de acceso, que abarcard como minimo el
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conjunto de nudos con influencia en el punto de conexion. Por tanto, aunque la
capacidad de acceso en distribucién tiene, en principio, caracter nodal, cuando
se alcanza una o varias limitaciones segun los criterios definidos en la
Resolucién de 20 de mayo de 2021, quedara agotada la capacidad en todos los
nudos que se vean directamente afectados por dichas limitaciones, se den o no
en su mismo nivel de tension, lo que supondria la imposibilidad de conceder mas
capacidad de acceso, con independencia de la potencia solicitada para la
instalacion.

El apartado 3.3 del citado Anexo Il establece los criterios que han de incluirse en
la evaluacion individualizada de la capacidad, teniendo en cuenta que en el
estudio se debe contemplar la red de distribucién como un conjunto, debiendo
considerar el posible efecto de un nuevo generador sobre cada uno de los
elementos de la red en cualquier nivel de tensidén coincidente o no con la tension
de conexion del generador.

De forma légica con la anterior afirmacion, de los cinco criterios mencionados en
el apartado 3.3, cuatro de ellos tienen consideraciones de indole zonal que
superan la concreta situacion del punto de conexion en el que se ha solicitado.
Por tanto, no es que sea posible denegar un acceso en la red de distribucién por
razon de saturacion zonal en la red de distribucion, es que justamente ésta sera
una de las razones habituales para ello.

Una vez concluido que si es posible denegar una solicitud de acceso por
saturacion zonal, aunque la potencia solicitada no sea superior a 5 MW,
corresponde determinar si se ha acreditado la ausencia de capacidad en la
subestacion Seros, de la que subyace el punto en la que se pretende conectar
la instalacion objeto del conflicto.

En la instruccién del procedimiento, se han acreditado los siguientes hechos que
determinan la ausencia de capacidad disponible y, en consecuencia, la
desestimacion del conflicto:

- Se incumplen los criterios de tension, en tanto se produce una
sobretensiéon del 107,37% en la red de media tension que excede el
limite reglamentario y de oscilacibon de tensibn ante
conexion/desconexion puesto que se produce una variacion de tension
del 4,3%, superior al +£3 establecido en las Especificaciones de Detalle.

- Adicionalmente, la linea Ser6s-Reus 110 kV presenta un nivel de
carga del 103%, en condiciones de plena disponibilidad respecto a su
capacidad nominal. En situacién de indisponibilidad simple de algun
elemento de la red, el nivel de carga empeora significativamente.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC
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RESUELVE

UNICO. - Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucién de energia
eléctrica planteado por ENERBITE, S.L., en nombre y representacion de
TORREBESSE SOLAR C.A., S.L., frente a la denegacion de E-DISTRIBUCION
REDES DIGITALES, S.L.U. del permiso de acceso y conexion a la instalacion
“Planta solar fotovoltaica Torrebesses” de 4,9 MW.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

ENERBITE, S.L.
E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, SL.U.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidn adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.

PUBLICA

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 8de8
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNmc.es


http://www.cnmc.es/

