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RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE DISTRIBUCION
DE ENERGIA ELECTRICA PROPIEDAD DE I|-DE REDES ELECTRICAS
INTELIGENTES, S.A.U., PLANTEADO POR GLOBAL BOROSA S.L.U., BEST
TORO MADRID PROYECT 9, S.L.U., BEST TORO MADRID PROYECT 10,
S.L.U. Y GLOBAL GALIPOLI, S.L.U. CON MOTIVO DE LA DENEGACION DE
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PUNTOS DE LA RED SUBYACENTE DE LAT TORO 45 kV.
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En Madrid, a 23 de junio de 2022

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteado por las sociedades GLOBAL BOROSA S.L.U., BEST TORO
MADRID PROYECT 9, S.L.U., BEST TORO MADRID PROYECT 10, S.L.U. y
GLOBAL GALIPOLI, S.L.U. En el gjercicio de las competencias que le atribuye
el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Orgéanico de la
CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de
Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. - Interposicion del conflicto

En el periodo comprendido entre el 4 de noviembre y el 1 de diciembre de 2021,
tuvieron entrada en el Registro de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) escritos de las sociedades abajo indicadas, por los que se
plantean conflictos de acceso a la red de distribucién propiedad de I-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. (en adelante i-DE), con motivo de la
denegacién de acceso para la conexion de las instalaciones fotovoltaicas
indicadas a continuacion, todas ellas con conexién solicitada en la linea San
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Roman de 13,2 kV de la STR VILLAESTER (13,2 kV), que evacuarian en la linea

LAT Toro, de 45 kV, perteneciente a su vez al nudo de la ST TORDESILLAS:

Capacidad r';:gziia?:?én Fecha Fecha
Empresa Instalacion / localizacion de acceso P solicitud denegacion presentacion
solicitada acceso acceso conflicto
DUERO FV1/
G'Obs"’"LBSrosa' Pog%o&‘zﬁ'ggrﬁgzﬁ’l JSAAN 2.500 kW 30/09/2021 06/10/2021 04/11/2021
(VALLADOLID)
Soot Tora DUERO FV2 /
Madrid Proyect | ¢ AP,\?“F?SKB& Egiie(')""RﬁJ A| 1875kw | 05/08/2021 06/10/2021 04/11/2021
9. SLU. (VALLADOLID)
DUERO FV3/
Best Toro Poligono 12, Parcela 35
Madrid Proyect ’ | 1.206kw | 05/08/2021 05/10/2021 04/11/2021
SAN ROMAN DE HORNIJA
10, S.L.U. (VALLADOLID)
DUERO FV4
G'Obg' &‘J“po"’ S APr\?“F?oO&OA?\i Bg%eg‘Rﬁ’J A| 4000kw | 20/00/2021 02/11/2021 01/12/2021
(VALLADOLID)

Las citadas denegaciones a las solicitudes de GLOBAL BOROSA S.L.U., BEST
TORO MADRID PROYECT 9, S.L.U.,, BEST TORO MADRID PROYECT 10,
S.L.U. Y GLOBAL GALIPOLI, S.L.U. (en adelante “SOLICITANTES”), se
fundamentan, por la afeccién en la LAT TORO 45 kV, dependiente a su vez del
nudo de la ST TORDESILLAS, como elemento saturado.

El escrito de las SOLICITANTES expone sucintamente los siguientes hechos:

- «Con fecha 30 de septiembre de 2021, se solicita punto de conexion a la
red de distribucion de la instalacion de generacion fotovoltaica de 2,5 kw,
de potencia inversores, titularidad GLOBAL BOROSA, S.L.U., situada en
POLIGONO 2, PARCELA 4, SAN ROMAN HORMINA, VALLADOLID.»
Entendemos que la fecha que indica se trata de un error tipografico, ya
gue en el documento 2 que la SOLICITANTE adjunta como prueba de tal
solicitud figura como fecha de presentaciéon del 23 de julio de 2021.

Con fecha 6 de octubre de 2021 se recibe la denegacién de dicha solicitud
por parte de i-DE.

- «Con fecha 5 de agosto de 2021, se solicita punto de conexion a la red de
distribucion de la instalacion de generacién fotovoltaica de 1875 kw, de
potencia inversores, titularidad BEST TORO MADRID PROJECT 9,
S.L.U..,, situada en POLIGONO 3, PARCELA 30, SAN ROMAN
HORMINA, VALLADOLID»

Con fecha 6 de octubre de 2021 se recibe la denegacion de dicha solicitud
por parte de i-DE.

- «Con fecha 5 de agosto de 2021, se solicita punto de conexién a la red de
distribucién de la instalaciébn de generacion fotovoltaica de 2,5 kw, de
potencia inversores, titularidad BEST TORO MADRID PROJECT 10,
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S.L.U.., situada en POLIGONO 12, PARCELA 271, SAN ROMAN
HORMINA, VALLADOLID»

Con fecha 5 de octubre de 2021 se recibe la denegacioén de dicha solicitud
por parte de i-DE.

- «Con fecha 29 de septiembre de 2021, se solicita punto de conexién a la
red de distribucion de la instalacion de generacion fotovoltaica de 4 kw,
de potencia inversores, titularidad de GLOBAL GALIPOLI, S.L.U.., situada
en POLIGONO TRES, PARCELA 35, CP 47530 SAN ROMAN DE
HORNIJA».

Con fecha 2 de octubre de 2021 se recibe la denegacion de dicha solicitud
por parte de i-DE.

- Segun la memoria técnica justificativa de la denegacion de las cuatro
solicitudes, los motivos son los siguientes:

2. RESULTADO DEL ANALISIS DE LA SOLICITUD

Tras analizar su solicitud de permisos de acceso y conexién a la red de
distribucion eléctrica para la evacuacion del proyecto DUERO FV1 en San
Roman De Hornija (Valladolid), para 2.500 kW de capacidad de acceso (idéntico
para DUERO FV2 de 1.875 kW, DUERO FV3 de 1.296 kW y DUERO FV4 de
4.000 kW), hemos de manifestarle que la red de distribucion eléctrica no dispone
de capacidad de acceso en el punto solicitado, por lo que, no es posible
concederle el acceso y procede la denegacion del mismo.

Del resultado de los analisis realizados, se concluye que la capacidad de las
instalaciones de distribucion eléctrica afectadas por su solicitud, en concreto, la
evacuacion en la red subyacente de la LAT TORO de 45 kV, perteneciente al
nudo de la ST TORDESILLAS se encuentra, actualmente, totalmente agotada
por las instalaciones de produccion de energia eléctrica ya conectadas a la red
de distribucién eléctrica de la zona y por la capacidad comprometida por otros
proyectos en tramitacion. Por tal motivo, no es posible atender mas solicitudes
de acceso de generacion sin comprometer la seguridad, regularidad o calidad
de los suministros en la zona de distribucion eléctrica objeto de andlisis.

3. PARAMETROS TECNICOS QUE MOTIVAN LA DENEGACION

A continuacién, se describen los parametros técnicos que motivan la denegacién
total de su solicitud en base al estudio realizado segun las especificaciones de
detalle para la determinacién de la capacidad de acceso de generacién a las
redes de distribucion:
= Capacidad de acceso en condiciones de disponibilidad total.
En la linea de 45 kV Toro, donde evacuaria la presente instalacion desde la
linea San Roman de 13,2 kV de la STR VILLAESTER (13,2 kV), se originan
tensiones que exceden los limites reglamentarios con las instalaciones de
produccion de energia eléctrica ya conectadas a la red de distribucion
eléctrica de la zona.

En cuanto a los fundamentos juridicos en los que basa sus alegaciones, se
pueden sefalar los siguientes:

- Segun las SOLICITANTES «hemos de discrepar de las conclusiones
incluidas en el informe justificado de la ausencia de capacidad de acceso
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elaborado por i-DE por considerar que no reflejan la realidad respecto a
las posibilidades reales de acceso en el punto de la linea propuesto
siendo, por ende, contrarias a la normativa reguladora del procedimiento
de acceso a la red (esencialmente al Real Decreto 1183/2020 de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribuciéon
de energia eléctrica (“RD 1183/20207), a la Circular 1/2021, por la que se
establece la metodologia y condiciones de acceso y de la conexion a las
redes de transporte y distribucion (“Circular 1/2021”) y a la Resolucion de
la CNMC, de 20 de mayo de 2021, por la que se establecen las
especificaciones de detalle para la determinacion de la capacidad de
acceso de generacion a la red de transporte y a las redes de distribucién
(“Resolucion de 20 de mayo de 20217)».

- Las SOLICITANTES insisten en que, segun su criterio, i-DE no manifiesta
en su escrito de denegacion la posibilidad de refuerzos que permitan la
evacuacion de la potencia solicitada, tampoco una propuesta alternativa
de punto de acceso, ni la propuesta de una aceptacion parcial de sus
solicitudes.

- Por todo ello finalizan sus escritos de interposicion de conflicto
SOLICITANDO:

o Sedicte resolucion por la que se le reconozca el derecho de acceso
sin perjuicio de las eventuales restricciones de produccion que
resulten necesarias por seguridad del suministro, o0
subsidiariamente, se anule la comunicacion denegatoria del
acceso, asi como las eventuales comunicaciones relativas a la
aceptabilidad de acceso concedidas respecto de otros
generadores que solicitaron su acceso con posterioridad a las
SOLICITANTES, retrotrayéndose las actuaciones al momento en
gue debié valorarse las solicitudes comprendidas en este
procedimiento, y considerando Unicamente la capacidad
conectada y con permisos de acceso y conexion en firme en el
nudo.

o Que se solicite a i-DE que indique punto de conexion alternativo
para los proyectos, a una distancia igual o inferior a 10 km.

o Que se requiera a i-DE para que indique si con refuerzos fuese
posible la conexion de los proyectos en el punto solicitado.

SEGUNDO. — Comunicacién de inicio del procedimiento.

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompafa, se
procedié mediante escrito de 27 de diciembre de 2021 de la Directora de Energia
de la CNMC a comunicar a las SOLICITANTES y a i-DE, el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley
39/2015).
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Asimismo, se dio traslado a i-DE de los escritos presentados por las
SOLICITANTES, concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular
alegaciones y aportar los documentos que estimase convenientes en relacion
con el objeto del conflicto.

TERCERO. - Alegaciones de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,

S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, i-DE presenté escrito de fecha 25 de enero de 2022, en el que
manifiesta que:

En las cuatro solicitudes de acceso y conexién presentadas por los
promotores, se designaba el nudo Toro T2, para evacuar la energia de los
proyectos Duero FV1, Duero FV2, Duero FV3 y Duero FV4.

El referido nudo se trata de la LAT TORO de 45 kV, dependiente de la ST
TORDESILLAS.

Como consta en el expediente, i-DE informd negativamente las cuatro
solicitudes de acceso y conexion, ya que la LAT TORO de 45 kV, donde
evacuarian las referidas instalaciones, se encontraba saturada por
sobretensidn con caracter previo a la admision a tramite de cualquiera de
las cuatro solicitudes referidas.

Al realizar el analisis en detalle del entorno de las solicitudes, se concluyé
gue la conexion de cualquier generacion en la LAT TORO de 45 kV,
provocaria tensiones por encima de los limites reglamentarios (se
superaria el 7% de sobretension) por lo que hubo que proceder a la
denegacion de las solicitudes, en aplicacion de los criterios establecidos
en las Especificaciones de Detalle (Resolucion de 20 de mayo de 2021 de
la Comision Nacional de Mercados y Competencia).

Concretamente, para el analisis en detalle se tuvieron en cuenta todas las
generaciones instaladas y con acceso concedido en fecha anterior a las
solicitudes de acceso de los Promotores y que tienen influencia directa en
la LAT TORO de 45 Kv que se recogen en el siguiente cuadro:

Punto de Conexién Instalacion Tension Capacidad | Situacion
de Acceso
Concedida
(Kw)
Linea TORO CH. IBERICA DE 45 KV 4000 Instalada
ENERGIAS
Linea TORO AZUCARERA DEL | 45kV 8000 Instalada
DUERO EN TORO
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Linea de 13,2 SAN | AUTOGENERADOR | 13,2 kV 999 Instalada
ROMAN de la STR | ES JCYL FORRAJES
VILLAESTER Y PROTEINAS
VILLALAR
Linea de 13,2 | FVC SAN ROMAN. |132kV 999 Con
VILLALAR de la acceso
STR
VILLAESTER

A mayores, se ha de destacar que el ultimo informe favorable para una
instalacion de generacion dependiente de la LAT TORO de 45 kV fue el
de la FVC SAN ROMAN vy fue informada en marzo de 2020. A partir de
ese momento, marzo de 2020, la LAT TORO de 45 kV se encuentra
saturada y sin posibilidad de conceder nuevos accesos en la red
dependiente de esta linea.

Que la denegacion de acceso, a diferencia de lo que se sefala de
contrario, si se motivo, tal y como se acredita con los escritos de
denegacion aportados como documentos n°2, 3, 4 y 5, asi como con las
memorias técnicas justificativas aportadas como documentos n°2-1, 3-1,
4-1 y 5-1. No es posible conceder el acceso y conexion a la red de
distribucién de i-DE en un nudo cuando no existe capacidad en el mismo
por estar saturado. La denegacion de acceso, segun dispone la normativa
de aplicacion, se fundamenta en la falta de capacidad de acceso.

Que la denegacidon del acceso vino igualmente motivada porque la
evacuacion de cualquiera de las cuatro instalaciones originaria tensiones
gue exceden de los limites reglamentarios.

Afnade i-De la informacién relativa a la repeticion de solicitud de acceso y
conexion para las instalaciones, Duero FV1, Duero FV2, Duero FV3 y
Duero FV4 realizadas tras las primeras denegaciones, en los meses de
septiembre y octubre de 2021, en esta ocasion al nudo Vester, variando
tan solo la potencia solicitada para Duero FV2, que asciende a 2025 kW
en esta ocasion, y la de Duero FV3, que rebaja a 1.250 kW. La evacuacion
se realizaria en la LAT TORO de 45 kV, desde la LMT SAN ROMAN, de
13,2 kV de la STR VILLAESTER, subyacente de la ST TORDESILLAS.
Como ya informd i-DE en las respectivas memorias técnicas justificativas,
la existencia de capacidad disponible en la LMT SAN ROMAN de 13,2 kV
de la STR VILLAESTER depende de la disponibilidad de capacidad en los
nudos situados “aguas arriba” eléctricamente. En este caso, esta linea
depende de la LAT TORO de 45 kV de la ST TORDESILLAS y toda
generacion conectada en la primera tiene influencia en la segunda.

Las denegaciones se produjeron ya que, como se ha expuesto en la
alegacion anterior, la LAT TORO de 45 kV en la que se realizaria la
evacuacion se encuentra saturada y a cero de capacidad disponible
desde marzo de 2020, cuando se emiti6 informe favorable para el acceso
de la planta FVC SAN ROMAN.
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- En cuanto a la solicitud de los promotores a que se designe punto de
conexion a una distancia igual o inferior a 10 km y, a que se indique sin
con refuerzo seria posible que existiera una alternativa al punto de
conexion solicitado, i-DE indica que realiza “de oficio” este estudio y, en
este caso, no era posible ofrecer un punto de conexion a una distancia
igual o inferior a 10 kilometros, como se indica en las memorias técnicas
denegatorias, y tampoco existen refuerzos que pudieran permitir dar un
informe de conexion favorable en el entorno de estas cuatro solicitudes.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo anterior, solicita a la CNMC dicte resolucion por la que se desestime el
presente conflicto.

CUARTO. - Informacion complementaria, Tramite de audiencia y
acumulacion de expedientes

Con fecha 16 de febrero de 2022, y habiendo tenido entrada nuevos escritos de
solicitud de conflicto referidos a las mismas instalaciones y puntos de acceso
solicitados, denegados por idéntica causa y justificacion, se procede a realizar
tramite de audiencia mediante el cual se comunica la acumulacién al presente
expediente de las nuevas solicitudes de conflicto, asi como la puesta a
disposicion de las partes de toda la documentacion obrante en el
CFT/DE/173/21.

Asi pues, el presente conflicto, queda finalmente comprendido por los escritos
presentados por las SOLICITANTES en el periodo comprendido entre el 4 de
noviembre y el 23 de diciembre de 2021 por los que se plantean conflictos de
acceso a la red de distribucion propiedad de |-DE REDES ELECTRICAS
INTELIGENTES, S.A.U., con motivo de la denegacion de acceso para la
conexion de las instalaciones fotovoltaicas indicadas a continuacion, todas ellas
con conexion solicitada en la red de distribucion subyacente a la LAT TORO 45
kV, dependiente a su vez del nudo de la ST TORDESILLAS:
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Promotor / Potencia Fecha
Instalacién Nudo Influencia Solicitada | presentacion Fecha
(kW) solicitud denegacioén
Global Borosa, TORO T2 LAT TORO 45 KV,
S.L.U./ DUERO dependiente de la 2500 23/07/21 06/10/21
FV1 ST TORDESILLAS
Best Toro Madrid LAT TORO 45 KV,
Proyect 9, S.L.U/ TORO T2 dependiente de la 1875 05/08/21 06/10/21
DUERO FV2 ST TORDESILLAS
Best Toro Madrid LAT TORO 45 KV,
Proyect 10, S.L.U. TORO T2 dependiente de la 1296 05/08/21 05/10/21
/ DUERO FV3 ST TORDESILLAS
Global Borosa, LAT TORO 45 KV,
S.L.U./ DUERO VESTER dependiente de la
Fv1i ST TORDESILLAS 2500 25/10/21 25/11/21
Best Toro Madrid LAT TORO 45 KV,
Proyect 9, S.L.U./ VESTER dependiente de la 2025 25/10/21 25/11/21
DUERO FV2 ST TORDESILLAS
Best Toro Madrid LAT TORO 45 KV,
Proyect 10, S.L.U. VESTER dependiente de la 1250 25/10/21 25/11/21
/ DUERO FV3 ST TORDESILLAS
Global Galipoli, LAT TORO 45 KV,
S.L.U./ DUERO VESTER dependiente de la 4000 29/09/21 02/11/21
FV4 ST TORDESILLAS

Las nuevas denegaciones que se incorporan al expediente se fundamentan, al
igual que las comprendidas desde la comunicacion de inicio, por la afeccion en
la LAT TORO 45 kV, dependiente a su vez del nudo de la ST TORDESILLAS,
como elemento saturado.

Asi pues, mediante escritos de la Directora de Energia de 16 de febrero de 2022,
se puso de manifiesto a las partes interesadas para que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo,
presentar los documentos vy justificaciones que estimaran oportunos y formular
las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 21 de febrero de 2022 tiene entrada en el Registro de la CNMC, escrito
de i-DE en el que se ratifica en las alegaciones realizadas en su escrito de fecha
25 de enero de 2022, solicitando la desestimacion del conflicto presentado por
las SOLICITANTES, al concurrir en el presente caso, un supuesto de falta de
capacidad de la red de distribucién eléctrica para hacer frente a dichas
solicitudes, falta de capacidad fundada en criterios suficientemente probados de
seguridad, regularidad o calidad de los suministros.

Finalizado el plazo otorgado en el trdmite de audiencia, no se ha realizado
ninguna nueva manifestacion por parte de las SOLICITANTES.
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QUINTO. — Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.

Esta consideracion no ha sido objeto de debate por ninguno de los interesados.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacién con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).
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TERCERO- Sobre el estudio de capacidad realizado por i-DE y su correcta
o incorrecta denegacion de las solicitudes, indicacion de posibilidad de
refuerzos e indicacion de la existencia de puntos alternativos viables para
la conexion de la generacidn de las cuatro instalaciones de referencia.

Las SOLICITANTES sostienen en primer término en su escrito de presentacion
del presente conflicto que i-DE ha justificado de forma insuficiente su denegacién
porque i) las conclusiones incluidas en el informe justificativo de la ausencia de
capacidad de acceso elaborado por i-DE, en su opinidn, no reflejan la realidad
respecto a las posibilidades reales de acceso en el punto de la linea propuesto,
i) no identifica la posibilidad de refuerzos, iii) no indica un punto alternativo para
la conexion y iv) no otorga una aceptacion parcial de las solicitudes.

Estas alegaciones consideran insuficiente el contenido de la memoria
justificativa, al opinar que el estudio realizado por i-DE «no refleja la realidad
respecto a las posibilidades reales de acceso en el punto de linea propuesto».

Del mismo modo, manifiesta dudas acerca de si el agotamiento de la capacidad
hubiera sido ocasionado por la existencia de otras solicitudes de acceso
posteriores a las suyas, motivo por el cual piden una retroaccion de actuaciones
al momento del estudio de capacidad, debiendo ser consideradas por i-DE tan
solo «la capacidad conectada y con permisos de acceso y conexién en firme en
el nudo.»

Analizando la actual normativa al respecto, nos encontramos en primer lugar con
el articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, en cuyo
apartado segundo especifica lo siguiente:

«2. La concesion de un permiso de acceso se basara en el cumplimiento de los criterios
técnicos de seguridad, regularidad, calidad del suministro y de sostenibilidad y eficiencia
econdmica del sistema eléctrico establecidos reglamentariamente por el Gobierno o la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia segun corresponda. La aplicacion
de estos criterios determinara la existencia 0 no de capacidad de acceso. En la
evaluacion de la capacidad de acceso se deberan considerar, ademas del propio nudo
al que se conecta la instalacion, todos los nudos con influencia en el nudo donde se
conecta la instalacion, teniendo en cuenta las instalaciones de produccion de energia
eléctrica y consumo existentes y con permisos de acceso y conexion vigentes. Del mismo
modo, en la referida evaluacion la red a considerar, seré la red de transporte existente o
planificada con caracter vinculante o la red de distribucion existente o incluida en los
planes de inversién aprobados por la Administracion General del Estado en unas
condiciones determinadas.

El permiso de acceso sera otorgado por el gestor de la red de transporte cuando el punto
de conexién a la red esté en la red de transporte o por el gestor de la red de distribucién
cuando el punto de conexién a la red esté en la red de distribucion. Este permiso detallara
las condiciones concretas de uso de la red de acuerdo al contenido del reglamento antes
sefialado.

En todo caso, el permiso de acceso solo podré ser denegado por la falta de capacidad
de acceso. Esta denegacion deberd ser motivada y deberé basarse en los criterios que
se sefialan en el primer parrafo de este apartado.»
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El desarrollo reglamentario de la anterior norma se encuentra en el RD
1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucién de energia eléctrica, en cuyo articulo 9, relativo a la denegaciéon de
los permisos de acceso y conexion, indica que:

«1. Los motivos para la denegacioén de los permisos de acceso y de conexion seran los
gue establezca la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia de acuerdo con
lo previsto en el citado apartado 11 del articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.

2. Entodo caso, la denegacion del permiso de acceso y de conexion debera ser motivada
y debera notificarse al solicitante en las valoraciones de la solicitud.»

En ejercicio de sus competencias, la CNMC aprobé con fecha 20 de enero de
2021 la Circular 1/2021, por la que se establece la metodologia y condiciones
del acceso y de la conexién a las redes de transporte y distribucion de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica. En su articulo 8 detalla los
motivos para la denegacion de una solicitud de acceso y conexion, y determina
que:

«1. El permiso de acceso solo podra ser denegado por la falta de capacidad de acceso.
Esta denegacién debera ser motivada con base en los criterios que establecidos en el
anexo | de la presente Circular.»

Asi pues, el motivo dado para la denegacion por parte de i-DE del acceso para
las instalaciones pretendidas por las SOLICITANTES, es el normativamente
establecido como causa legal para una denegacion, la falta de capacidad, que i-
DE ha demostrado en sus analisis para las cuatro instalaciones, y para una
conexion tanto en el Transformador 2 del nudo TORO, como el nudo VESTER,
ya que ambos son red subyacente y evacuarian en la LAT TORO de 45 kV de la
ST TORDESILLAS, que se encuentra saturada y a cero de capacidad disponible
desde marzo de 2020.

De forma més concreta, el articulo 6.5 de la Circular 1/2021 establece que:

«La denegacion del punto solicitado por el productor para la instalacion referida en la
solicitud deberd especificar:

a) Si la denegacién se produce por motivos de acceso o de conexién, segun las causas
tasadas en el articulo 8 y los anexos | y Il.

b) Una memoria justificativa, cuya extension y especificidad guardara relaciéon con el
tamafio de la instalacién, que contenga los datos, referencias y calculos considerados
para soportar adecuadamente las causas de la denegacion. En todo caso, la memoria
indicara la capacidad de acceso disponible en el punto de la red solicitado, asi como una
estimacion del grado de sobrecarga, en términos de volumen de capacidad y horas de
utilizacion, al que estaria sometido dicho punto de admitirse la solicitud.

¢) Posibles propuestas alternativas, o_mencidn explicita de la inexistencia de las
mismas, en el punto solicitado o en otro punto de la red cercano para el que exista
capacidad de acceso y viabilidad de conexion, siempre que se observen los criterios para
considerar que la instalacion es la misma a efectos de los permisos de acceso y conexiéon
solicitados, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional decimocuarta y en el
anexo Il del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.»
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La obligacion de justificacion, por tanto, se refiere a la mencion de alguna de las
causas tasadas en el Anexo | de la Circular (en materia de acceso) y que
especifica que, a la hora de realizar el estudio de capacidad, se tendran en
cuenta:

a) Las instalaciones de generacion y consumo conectadas, 0 con permisos de acceso y de
conexion vigentes, tanto en ese punto de conexién, como en los restantes nudos de esa
red u otras redes con influencia en dicho punto de conexion.

b) Las instalaciones de generacion de electricidad cuya solicitud de permiso de acceso y
de conexién tenga prelacion sobre la solicitud a evaluar.

Asi pues, en sus memorias técnicas justificativas, i-DE refleja la saturacion de la
LAT TORO de 45 kV, perteneciente al nudo de la ST TORDESILLAS, teniendo
en cuenta «las instalaciones de produccion de energia eléctrica ya conectadas
a la red de distribucién eléctrica de la zona y también la capacidad comprometida
por otros proyectos en tramitacion», indicando en su escrito de alegaciones
ademas que, la LAT TORO de 45 kV, en cuya red subyacente se realizaria la
evacuacion de la generacion, se encuentra saturada y a cero de capacidad
disponible desde marzo de 2020, cuando se emitié informe favorable para el
acceso de la planta FVC SAN ROMAN.

Estos hechos demuestran que el agotamiento de toda la capacidad se produjo
en un momento muy anterior a la solicitud de GLOBAL BOROSA S.L.U., BEST
TORO MADRID PROYECT 9, S.L.U., BEST TORO MADRID PROYECT 10,
S.L.U. y GLOBAL GALIPOLI, S.L.U., dathndose en marzo de 2020, no
habiéndose otorgado con posterioridad nuevos permisos de acceso y conexion
para nuevas instalaciones, ni en fechas coetaneas a las solicitudes aqui
debatidas, ni con orden de prelacion posterior a las mismas.

En consecuencia, la Memorias Justificativas que acompaifan las denegaciones
cumplen con lo exigido por la Circular 1/2021 en relacién con la motivacion de
las causas de denegacion. Expresamente se indica en cada una de las mismas
gue “A continuacion, se describen los pardmetros técnicos que motivan la denegacion
total de su solicitud en base al estudio realizado segun las especificaciones de detalle
para la determinacion de la capacidad de acceso de generacién a las redes de
distribucion”.

En tercer lugar, alegan las SOLICITANTES que i-DE ha incumplido sus
obligaciones de motivacion porque esta “obligado” a proponer alternativas en el
punto solicitado o en otro punto de la red cercano para el que exista capacidad
de acceso y viabilidad de conexién, y como i-DE no ofrece un punto de acceso y
conexion alternativo, estiman que incurre en falta de motivacion e incumplimiento
de los requisitos que establece la normativa respecto a la denegacién de una
solicitud. Esta alegacion ha de descartarse dado que i-DE si menciona en su
Memoria Justificativa este requisito, indicando que:

«no existe ningun otro punto alternativo cercano de la red de i-DE (observando los criterios para
considerar que la instalacion es la misma a efectos de los permisos de acceso y conexion
solicitados, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional decimocuarta y en el anexo
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Il del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre) que permita técnicamente la evacuacion de
su parque.»

Cumpliendo, por tanto, con lo establecido en el articulo 6.1.c de la Circular
1/2021, dado que, al no existir ninguna opcién de punto de acceso alternativo,
realiza una mencion explicita de la inexistencia de alternativas posibles.

Encontrandose la red a cero de capacidad como anteriormente hemos dicho, es
causa mas que suficiente para justificar que tampoco pueda darse el caso de
una aceptacién parcial de las solicitudes, como reclaman las SOLICITANTES.

Como ha quedado acreditado ampliamente, tal situacion de falta de capacidad
esta justificada por parte del gestor de la red por lo que la denegacion efectuada
es juridicamente correcta y ha de desestimarse integramente el presente
conflicto de acceso a la red de distribucion.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. - Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion, propiedad
de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U., planteado por GLOBAL
BOROSA S.L.U., BEST TORO MADRID PROYECT 9, S.L.U., BEST TORO
MADRID PROYECT 10, S.L.U. Y GLOBAL GALIPOLI, S.L.U., en relacion con la
denegacién de acceso para sus instalaciones DUERO FV1, DUERO FV2,
DUERO FV3 y DUERO FV4 en los nudos de la red de distribucion Toro T2 y
Vester, subyacentes de la LAT TORO 45 kV (ST TORDESILLAS).

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

GLOBAL BOROSA, S.L.

BEST TORO MADRID PROJECT 9, S.L.

BEST TORO MADRID PROJECT 10, S.L.

GLOBAL GALIPOLI, S.L.

I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
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de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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