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Visto el expediente relativo al conflicto presentado por ELENPA INVERSIONES,
S.L., en el gjercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la
Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria
aprueba la siguiente Resolucién:

l. ANTECEDENTES
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PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 27 de octubre de 2021 ha tenido entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la representacion
de la sociedad ELENPA INVERSIONES, S.L. por el que plantea conflicto de
acceso a la red de I-DE REDES INTELIGENTES, S.A.U. (I-DE o I-DE REDES),
motivado por su denegacion comunicada con fecha de 28 de septiembre de 2021
de la solicitud de acceso de la primera para la conexiéon de la instalacién
fotovoltaica FV LA VID SOLAR de una potencia de 1000 kW localizada en La Vid
de Bureba (Burgos).

El escrito de interposicion del conflicto se sustenta en los hechos resumidos a
continuacion:

e ELENPA INVERSIONES present6 ante el Servicio Territorial de Industria,
Comercio y Economia de la Delegacion Territorial de Burgos de la Junta
de Castillay Leon, resguardo acreditativo de haber depositado la garantia
econdmica asociada a su solicitud de acceso, y el 22/07/2021, el érgano
mencionado remitié la confirmacion de la adecuada presentacién de la
citada garantia.

e el 1/07/2021 I-DE REDES publico en su plataforma web los datos
correspondientes al mapa de capacidad de generacion, asignando al
nudo BRIVIESC T1, a la tension de 13,2 kV, una capacidad disponible de
4,84 MW, una capacidad de acceso ocupada de 0 MW, asi como una
capacidad de acceso aceptada no conectada de 0 MW.

e el 3/08/2021 ELENPA INVERSIONES present6 la solicitud para la
obtencion de los permisos de acceso y conexion para la instalacion
fotovoltaica FV LA VID SOLAR,

e ¢l 10/08/2021 I-DE REDES emite solicitud de primera subsanacion para
gue anexe anteproyecto segun lo establecido en el articulo 3 de la
circular 1/2021 de la CNMC, indicando un Presupuesto estimativo de
la instalacion de generacion de electricidad, incluidos en su caso los
elementos de acumulacion, asi como las infraestructuras

e el 10/08/2021 ELENPA INVERSIONES efectua subsanacion anexando
anteproyecto indicando presupuesto estimativo de la instalacion de
generacion de electricidad, incluidos en su caso los elementos de
acumulacion, asi como las infraestructuras, y como consecuencia de
dicha subsanacion, segun I-DE REDES a efectos de determinacion de la
prelacion temporal la fecha a tener en cuenta es el 10/08/2021,
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e el 23/08/2021 I-DE REDES public6 nuevo mapa de capacidad de
generacion, asignando al nudo citado en el hecho tercero, una capacidad
disponible de 4,92 MW, una capacidad ocupada de 0 MW y una capacidad
de solicitudes admitidas no resueltas, para fotovoltaica, de 0 MW

e el 10/09/2021, I-DE REDES public6 nuevo mapa de capacidad de
generacion, asignando al nudo citado en el hecho tercero, una capacidad
disponible de 4,92 MW, una capacidad ocupada de 0 MW y una capacidad
de solicitudes admitidas no resueltas, para fotovoltaica, de 0 MW.

e €| 28/09/2021, I-DE REDES emite denegacion de los permisos de acceso
y conexion, y en esa misma fecha I-DE REDES, publico nuevo mapa de
capacidad de generacion, y el ultimo que se encuentra publicado a la
fecha del presente escrito, asignando al nudo citado en el hecho tercero,
una capacidad disponible de 0 MW, una capacidad ocupada de 0 MW y
una capacidad de solicitudes admitidas no resueltas, para fotovoltaica, de
4 MW.

A los hechos anteriores, las Solicitantes afiaden los siguientes argumentos:

e Disconformidad con solicitud de primera subsanacion del 10/08/2021 por
I-DE REDES

ELENPA entiende que como la subsanacién consiste en anexar anteproyecto
indicando presupuesto estimativo de la instalacion de generacion de electricidad
incluidos en su caso los elementos de acumulacion, asi como las infraestructuras
de evacuacion y, en el anteproyecto presentado, el 03/08/2021, se incluia dicho
presupuesto, dicha subsanacion no puede entenderse que altere la fecha de
prelacion temporal, puesto que la solicitud de acceso y conexion cumplia con el
contenido que exige la normativa aplicable. En este sentido, puede comprobarse
gue el anteproyecto presentado el dia 03/08/2021 es idéntico al presentado el
dia 10/08/2021.

e Incumplimiento, por parte de I-DE REDES, en la denegacion de los
permisos de acceso y conexion

Sefiala ELENPA que la memoria justificativa técnica de la denegacion de la
solicitud de acceso y conexion adolece de falta de la motivacién exigida por el
articulo 9 del RD 1183/2020 en tanto en cuanto carece de los datos, referencias
y calculos considerados para soportar adecuadamente las causas de la
denegacion, contenido que viene exigido por el articulo 6.5 de la Circular 1/2021.

e Falta de transparencia y claridad en los mapas de capacidad de I-DE
REDES
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ELENPA considera necesario en aras a la transparencia que con los datos de
los mapas de capacidad, se justifique por parte de I-DE REDES la denegacion
del permiso de acceso a ELENPA cuando en el ultimo mapa publicado sefialaba
la existencia de 4 MW de capacidad de solicitudes admitidas no resueltas para
fotovoltaica, no siendo ninguna MW asignado a ELENPA.

e Disconformidad con la memoria técnica justificativa de la denegacion de
la solicitud de acceso y conexion.

Entiende ELENPA que la memoria justificativa técnica de la denegacion de la
solicitud de acceso y conexion adolece de falta de la motivacion exigida por el
articulo 9 del RD 1183/2020 en tanto en cuanto carece de los datos, referencias
y calculos considerados para soportar adecuadamente las causas de la
denegacion, contenido que viene exigido por el articulo 6.5 de la Circular 1/2021.
Y dicha carencia se manifiesta en que la citada memoria, Unicamente, se limita
a informar de que no se dispone de capacidad de acceso en el punto solicitado
porque del resultado de los analisis realizados se concluye que la capacidad de
las instalaciones de distribucion eléctrica afectadas por su solicitud se encuentra,
actualmente, totalmente agotada.

Por todo ello, solicita que se acuerde por la CNMC que la fecha de su solicitud
de acceso es el 3/08/2021, y se declare no ajustada a derecho la denegacion, y
se requiera a I-DE REDES una resolucion motivada cumpliendo con la normativa
gue es de aplicacién, y en consecuencia se resuelva si la instalacion
FOTOVOLTAICA FV LA VID SOLAR, ha de contar con permiso de acceso y
conexion.

SEGUNDO. Comunicacién de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompania, se
procedié6 mediante escrito de 22 de noviembre de 2022 de la Directora de
Energia de la CNMC a comunicar a ELENPA INVERSIONES, S.L. y I-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U., el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015). Asimismo,
se dio traslado a I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. del escrito
presentado por la solicitante, concediéndosele un plazo de diez dias habiles para
formular alegaciones y aportar los documentos que estimase convenientes en
relacion con el objeto del conflicto.
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TERCERO. Alegaciones de |I-DE REDES INTELIGENTES, S.A.U.

Con fecha de 14 de diciembre de 2021 tiene entrada en el Registro de la CNMC
escrito de I-DE realizando alegaciones que se resumen a continuacion.

e Denegacién de acceso para la conexion de la instalacion fotovoltaica “FV
La Vid Solar” en el nudo Brivisc T1 por falta de capacidad. Error en los
datos de “capacidad disponible” publicada en los mapas de capacidad del
1 de julio, 23 de agosto y 10 de septiembre de 2.021

Sefiala | DE que, si la fecha de prelacion hubiera sido el 3 de agosto, como
pretende ELENPA, el resultado del estudio de la solicitud no hubiera variado. El
28 de septiembre de 2021, I-DE informé negativamente dicha peticion de acceso
y conexién por falta de capacidad en la linea Briviesca, dependiente de la ST
Villimar, y por ello, en toda la red subyacente, entre la que se encuentra el nudo
Briviesc T1. Como se indicaba en la “memoria técnica justificativa de la
denegacion de la solicitud de acceso y conexion”, de 27 de septiembre de 2021,
a fecha del estudio de la solicitud de ELENPA, la capacidad de la linea Briviesca
se encontraba totalmente agotada por las instalaciones de produccion de
energia eléctrica ya conectadas a la red de distribucion eléctrica de la zona y por
la capacidad comprometida por otros proyectos en tramitacion, no siendo posible
atender la solicitud del Promotor sin comprometer la seguridad, regularidad o
calidad de los suministros en la zona de distribucion objeto del analisis. La falta
de capacidad en la linea Briviesca databa de antes del 1 de julio de 2021, fecha
en la que se publico el primer mapa de capacidad. No obstante, por un error
informatico en la carga de informacion de los mapas de capacidad, en las
primeras publicaciones de 1 de julio, 23 de agosto y 10 de septiembre, figuraba
una capacidad disponible para el nudo Briviesc T1 de 4,84 y 4,92 MW, I-DE tuvo
conocimiento del referido error tras la publicacion del mapa de capacidad de 10
de septiembre y, lo corrigio, haciendo constar en el siguiente mapa de capacidad
publicado, el de 28 de septiembre, la capacidad disponible correcta para ese
nudo, que era de 0 MW. En este sentido, prueba de que desde el 1 de julio no
existia capacidad en el nudo Briviesc T1 es el hecho de que i-DE no ha concedido
acceso a las solicitudes con fecha de prelacién anterior a la de ELENPA. Por
consiguiente, si, como indica el Promotor, la fecha de prelacion de ELENPA
hubiera sido el 3 de agosto de 2021 y no el 10 de agosto, también se le hubiera
denegado la solicitud de acceso y conexion ya que la capacidad de acceso
estaba agotada con anterioridad a la publicacién del primer mapa de capacidad
(1 de julio de 2021). Asi pues, la denegacion del acceso solicitado si se ha
justificado con arreglo al criterio de falta de capacidad, como se indicé en la
memoria técnica justificativa de la denegacion de la solicitud de acceso y
conexion.

e Justificaciéon de la falta de capacidad.
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Sefala I-DE que, no existiendo capacidad, la denegacién de acceso es ajustada
a Derecho, y como también exige la normativa de aplicacion, la denegacion de
acceso por falta de capacidad fue debidamente notificada al solicitante.

Por ello, I-DE solicita que la CNMC acuerde desestimar la reclamacion
interpuesta por ELENPA INVERSIONES, S.L., por denegacion de acceso a la
red de distribucion eléctrica titularidad de |-DE REDES ELECTRICAS
INTELIGENTES S.A.U. para la evacuacion de la energia generada por las
instalaciones fotovoltaicas denominadas “FV La Vid Solar” de 1.000 kW,
localizada en La Vid de Bureba (Burgos), al concurrir en el presente caso, un
supuesto de falta de capacidad de la red de distribucion eléctrica para hacer
frente a dicha solicitud.

CUARTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de fecha de 22 de febrero de 2022, se otorg6 a los interesados
el correspondiente tramite de audiencia para que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo,
presentar los documentos y justificaciones que estimaran oportunos y formular
las alegaciones que convinieran a su derecho.

Con fecha de 1 de marzo de 2022 tiene entrada en la CNMC escrito de
alegaciones en audiencia de ELENPA por el que se ratifica en su escrito inicial
de fecha 27 de octubre de 2021, mostrando su disconformidad con la alegacion
primera de I-DE REDES respecto a que la fecha de prelacion sea el 10 de agosto
de 2021, y subrayando también que no entiende que, si anteriormente al 1 de
julio de 2021, por parte de I-DE REDES se conocia la presunta falta de capacidad
a la que hacen referencia, en los mapas apareciese capacidad para el nudo
Briviesc T1 hasta el 10 de septiembre de 2021, y que diga I-DE que en realidad
dicho nudo adolecia de toda capacidad desde el 1 de julio de 2021, pero que la
aparicion de la misma se debe a un error informatico en la carga de informacion.
Sefiala ademas ELENPA que en la relacion de peticiones de acceso referidas
por |-DE para probar la saturacion y ausencia de capacidad, existe una
instalacion “Con el sol a cuestas — Atapuerca Solar”, que no se pidi6 para el nudo
Briviesc T1, sino para el nudo Quipalla T1. Muestra su disconformidad con la
alegacion I-DE REDES porque no se comparte que la denegaciéon sea conforme
a Derecho en tanto la memoria técnica justificativa de la denegacion de la
solicitud de acceso y conexion no especificaba los datos, referencia y calculos
considerados para soportar adecuadamente las causas de la denegacion. Y por
altimo, sefala que en los mapas de capacidad tanto de fecha 26 de noviembre
de 2021, como 22 de diciembre de 2021 existe capacidad disponible para la red
subyacente ST VILLIMAR, red afectada en el presente conflicto y, por tanto, ante
esta disponibilidad puede procederse a la concesion del permiso de acceso
objeto del presente conflicto.
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Por todo ello solicita que se determine el incumplimiento de la obligacién de
informacion por parte de I-DE REDES, y, por consiguiente, se determine una
solucion reparadora de la situacién generada, y se determine que la denegacién
del permiso de acceso y conexion no se encontraba ajustada a Derecho. Y, en
base a dichos aspectos, se acuerde estimar el conflicto interpuesto concediendo
el permiso de acceso solicitado.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion.

Al respecto no ha habido debate alguno entre las partes del presente conflicto.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente propuesta de resolucién se dicta en ejercicio de la funcién de
resolucion de conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso
de terceros a las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC
en el articulo 12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC
(en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucioén”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacién con las
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funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO- Sobre la denegacién por falta de capacidad de la solicitud para
la instalacién fotovoltaica promovida por la sociedad ELENPA

El objeto del conflicto se centra en la controversia sobre la existencia de
capacidad disponible para atender la solicitud de acceso de ELENPA para su
instalacion FV LA VID SOLAR de una potencia de 1000 kW localizada en La Vid
de Bureba (denegada por I-DE el 28 de septiembre de 2021), entendiendo
ELENPA que con arreglo a la capacidad sefialada por | DE en los mapas de
capacidad publicados en sucesivas fechas de 1 de julio, 23 de agosto y 10 de
septiembre de 2021, figuraria una capacidad disponible para el nudo Briviesc T1
de 4,84 y 4,92 MW. A ello afiade que la fecha de prelacion de la solicitud de
acceso a considerar deberia haber sido el 3y no el 10 de agosto de 2021 en que
I-DE considera subsanada la peticién, por cuanto el objeto de la subsanacion
requerida por I-DE ya se recogeria en la solicitud inicial segun ELENPA. Y
finalmente, insiste ELENPA en el trdmite de audiencia en que a su juicio los
mapas de capacidad tanto de fecha 26 de noviembre de 2021, como 22 de
diciembre de 2021 permiten entender que existe capacidad disponible para la
red subyacente ST VILLIMAR y, en consecuencia, que la denegacion de acceso
y la memoria justificativa carecen de motivacion suficiente.

Sin embargo, en la tramitacion del presente procedimiento ha quedado de
manifiesto, atendiendo a la informacién remitida por i-DE (Memoria técnica
justificativa de la denegacién y alegaciones) que dicha peticion de acceso y
conexidon se denegb adecuada y motivadamente por |-DE atendiendo a la falta
de capacidad en la linea Briviesca, dependiente de la ST Villimar, y por ello, en
toda la red subyacente, entre la que se encuentra el nudo Briviesc T1.

Se sefiala por | DE en la memoria técnica justificativa de la denegacion de la
solicitud de acceso, de fecha 14 de diciembre de 2021, que “a fecha del estudio
de la solicitud de Elenpa, la capacidad de la linea Briviesca se encontraba
totalmente agotada por las instalaciones de produccion de energia eléctrica ya
conectadas a la red de distribucidn eléctrica de la zona y por la capacidad
comprometida por otros proyectos en tramitacion, no siendo posible atender la
solicitud del Promotor sin comprometer la seguridad, regularidad o calidad de los
suministros en la zona de distribucion objeto del analisis”.

En relacion con la existencia de capacidad publicada disponible en los mapas de
capacidad en las fechas de 1 de julio, 23 de agosto y 10 de septiembre de 2021
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a que alude ELENPA, sefala I-DE que ello se debié a un error informatico en la
carga de informacion, que fue corregido en cuanto tuvo conocimiento del mismo,
apareciendo ya corregido en el mapa de capacidad publicado el 28 de
septiembre, en el que la capacidad para el nudo Biriviesc T1 es 0.

A mayor abundamiento de la inexistencia de capacidad y de que la denegacion
por parte de I-DE resulté motivada y correcta, resulta el hecho (que resulta
probado en la informacidon de las solicitudes de acceso anteriores denegadas
remitidas por I-DE en el curso de la tramitacion del expediente) de que ya desde
el 1 de julio de 2021 no existia capacidad en el nudo Briviesc T1 y por ello, I-DE
denegd las solicitudes con fecha de prelacién anterior a la de ELENPA,
resultando en consecuencia irrelevante si la fecha de prelacion es el 3 de agosto
de 2021 como pretende ELENPA o el 10 de agosto de 2021, pues el resultado
es en ambos casos el de inexistencia de capacidad disponible y subsiguiente
justificada denegacién de la peticion de acceso.

Tampoco tiene relevancia a efectos de entender adecuada y motivada la
denegacion de la peticion de acceso por parte de I-DE el hecho, como sefala
ELENPA, que los mapas de capacidad tanto de fecha 26 de noviembre de 2021
como 22 de diciembre de 2021 sefalaran la existencia de capacidad disponible
para la red subyacente ST VILLIMAR, por cuanto esa circunstancia no significa
gue exista capacidad en el nudo BRIVIESC T 1 para atender la peticion de dicho
promotor.

Asi ha sido justificado por I-DE en su memoria técnica, en la que se sefiala que
la evacuacion en la red subyacente de la linea de 45 kV BRIVIESCA de la ST
VILLIMAR se encuentra, actualmente, totalmente agotada por las
instalaciones de produccidon de energia eléctrica ya conectadas a la red de
distribucion eléctrica de la zona y por la capacidad comprometida por otros
proyectos en tramitacion, por lo que no es posible atender mas solicitudes de
acceso de generacion sin comprometer la seguridad, regularidad o calidad de
los suministros en la zona de distribucion eléctrica objeto de andlisis. Resulta
obvio, con la mera revisién del mapa de capacidad, que la ST VILLIMAR
situada en la propia ciudad de Burgos no tiene solo como red subyacente a
la linea de 45kV procedente de Briviesca, sino también a otros nudos o lineas,
por consiguiente, la alegacion de ELENPA no se puede compartir.

Por esta misma razén tampoco representa contradiccion alguna con toda esta
motivacion ni tiene relevancia a estos efectos la alegacion de ELENPA respecto
a que en la relacion de peticiones de acceso con mejor derecho de prelacion e
igualmente denegadas y referidas por I-DE para probar la saturacion y ausencia
de capacidad, pudiera existir segun ELENPA una instalacién “Con el sol a
cuestas — Atapuerca Solar”, que segun ELENPA no se pidi6 para el nudo Briviesc
T1, sino para el nudo Quipalla T1. De nuevo, el mero repaso al mapa de
capacidad pone de manifiesto que Quipalla 1 -situado en el municipio burgalés
de Quintanapalla- esta en la linea de 45kV que une VILLIMAR con Briviesca, es
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decir, esta en la linea que se dice saturada y con plena légica debe compartir
orden de prelacion con las solicitudes en Briviesca.

Finalmente, esta Sala ya ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre el
contenido de las memorias justificativas [vid. Resolucién de 19 de abril de 2022
(expediente CFT/DE/166/21)], afirmando que lo esencial es la correccion del
analisis sobre la capacidad, sin perjuicio de que puedan existir déficits de
comunicaciéon que no afecten al resultado de dicho analisis.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. — Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion, propiedad
de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. planteado por ELENPA
INVERSIONES, S.L. contra I-DE REDES INTELIGENTES, S.A.U. sobre la
denegacion de su solicitud de acceso para la instalacion fotovoltaica FV LA VID
SOLAR de una potencia de 1000 kW localizada en La Vid de Bureba (Burgos).

Comuniquese esta Resolucién a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

ELENPA INVERSIONES, S.L.
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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