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ACUERDO POR EL QUE SE ACEPTA EL DESISTIMIENTO DEL
CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE DISTRIBUCION DE
ENERGIA ELECTRICA PROPIEDAD DE |I-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U., PLANTEADO POR
NORSOL ELECTRICA, S.L. EN RELACION CON LA
DENEGACION DE ACCESO A SU INSTALACION
FOTOVOLTAICA VILLAYERNO MORQUILLAS SOLAR.

(CFT/DE/202/21)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA
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Consejeros

D. Mariano Bacigalupo Saggese
D. Bernardo Lorenzo Almendros
D. Xabier Ormaetxea Garai

D.2 Pilar Sanchez Nunez

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 23 de junio de 2022

Visto el expediente relativo al conflicto de acceso a la red de distribucion
presentado por NORSOL ELECTRICA, S.L. contra I-DE REDES ELECTRICAS
INTELIGENTES, S.A.U., en el ejercicio de las competencias que le atribuye el
articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, Ley 3/2013) y el
articulo 14 del Estatuto Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba el
siguiente Acuerdo:
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ANTECEDENTES

PRIMERQO. - Interposicion del conflicto

Con fecha 25 de noviembre de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la sociedad
NORSOL ELECTRICA, S.L. (en adelante NORSOL) por el que se plantea
conflicto de acceso a la red de distribucion propiedad de |-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U., (en lo sucesivo, I-DE ) con motivo de la
denegacion de la solicitud de acceso y conexion para la instalacion fotovoltaica
VILLAYERNO MORQUILLAS SOLAR, de 10.000 kW, con punto de conexién
solicitado por el interesado en barras de 45 kV de la ST VILLIMAR, en Villayerno
Morquillas (Burgos).

El escrito de NORSOL expone sucintamente los siguientes hechos:

NORSOL solicitd acceso y conexion para su instalacion fotovoltaica
VILLAYERNO MORQUILLAS SOLAR, de 10.000 kW, en fecha 1 de julio de
2021, a las 14:20 horas. Manifiesta ciertos problemas con la plataforma
informatica de la sociedad distribuidora desde las 8:00 horas de dicho dia.

El dia 29 de octubre de 2021, NORSOL recibe comunicacion de denegacion de
su solicitud de acceso y conexion por parte de I-DE, aludiendo a la falta de
capacidad de acceso, por encontrarse la capacidad de las instalaciones de
distribucion eléctrica afectadas por la solicitud, en concreto la red subyacente de
la ST VILLIMAR vy otras instalaciones proximas, totalmente agotada por las
instalaciones de produccion de energia eléctrica ya conectadas a la red de
distribucién eléctrica de la zona y por la capacidad comprometida por otros
proyectos en tramitacién. Asimismo, como parametros técnicos que motivan la
denegacioén, la misma establece: «Capacidad de acceso en condiciones de
disponibilidad total: La conexién de la presente instalacion originaria sobrecargas
en otros elementos de la red de distribucion, en concreto en la transformacion
220/45 kV de la ST Villimar.»

En opinibn de NORSOL, la memoria justificativa técnica de la denegacion de la
solicitud de acceso y conexién adolece de la motivacion exigida por el articulo 9
del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las
redes de transporte y distribucion de energia eléctrica, en tanto en cuanto carece
de los datos, referencias y célculos considerados para soportar adecuadamente
las causas de la denegacién, contenido que viene exigido por el articulo 6.5 de
la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, por la que se establece la metodologia y condiciones del acceso
y de la conexién a las redes de transporte y distribucion de las instalaciones de
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produccion de energia eléctrica. Y a su juicio dicha carencia se manifiesta en
gue la citada memoria, Unicamente, se limita a informar de que no se dispone de
capacidad de acceso en el punto solicitado porque del resultado de los analisis
realizados se concluye que la capacidad de las instalaciones de distribucion
eléctrica afectadas por su solicitud se encuentra, actualmente, totalmente
agotada. A juicio de esta parte, es llamativo que la denegacion se sustenta en
una simple mencion a los analisis realizados, los cuales son exigidos por la
normativa de aplicacion, pero que los mismos no se acompafien en la citada
memoria. Y, al no cumplir con la normativa, ni detallarse con claridad y suficiencia
las conclusiones alcanzadas, NORSOL entiende que I-DE se ha limitado a remitir
una memoria insuficiente.

Por otra parte, solicita aclaracion sobre los sucesivos mapas de capacidad
publicados por i-DE, en lo referente a capacidad disponible, capacidad ocupada,
capacidad de acceso aceptada no conectada, y capacidad de solicitudes
admitidas no resueltas, desde el 1/07/2021.

Por todo lo anterior, solicita que:

() Se justifique por parte de I-DE la falta de funcionalidad del Portal GEA el dia
1/07/2021, a las 8:00 horas, como que se estudie si dicho incumplimiento, por
parte de I-DE, pudo afectar en la prelacién temporal de la presentacion de
solicitudes;

(i) se declare no ajustada a derecho la denegacion y se requiera a I-DE una
resolucion motivada cumpliendo con la normativa que es de aplicacion;

(iif) se requiera a I-DE una aclaracion de los datos de los mapas de capacidad;

(iv) se reconozca el permiso de acceso, por 10.000 kW, a la instalacion
VILLAYERNO MORQUILLAS SOLAR. Y, para el caso de que no estime dicha
posibilidad, dado que se sobreentiende la presentacién de méas solicitudes para
el nudo VILLIMAR 45.000, se requiera a la distribuidora toda informacion sobre
los distintos promotores que han presentado solicitudes para dicho nudo, en la
gue conste claramente la marca temporal de las comunicaciones.

SEGUNDO. — Comunicacién de inicio del procedimiento.

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompafia, se
procedié mediante escrito de 11 de febrero de 2022 de la Directora de Energia
de la CNMC a comunicar a NORSOL y a i-DE el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
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Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015). Asimismo,
se dio traslado a i-DE del escrito presentado por la solicitante, concediéndosele
un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y aportar los documentos
gue estimase convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. — Alegaciones de |I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Tras la solicitud de ampliacién de plazo, que fue otorgada en virtud de lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 39/2015, y haciendo uso de la facultad
conferida en el articulo 73.1 de la misma Ley, i-DE present6 escrito de fecha 3
de marzo de 2022, en el que manifiesta que:

- Que el 1 de julio de 2021, el Promotor presentd la solicitud de obtencion de
los permisos de acceso y conexion para la instalacion fotovoltaica “Villayerno
Morquillas Solar”, para 10 MW, con punto de conexién en la LAT Masa de
45 kV que se alimenta del Trafo 2 de la ST Villimar y que, segun el mapa de
capacidad publicado el 1 de julio de 2.021, tenia una capacidad disponible
de 10,5 MW.

- Que NORSOL indicaba en su solicitud que, aceptaba un ajuste al margen
disponible en el caso de concesién parcial de la potencia solicitada, siendo
el umbral minimo que aceptaria de 9 MW.

- Que, en octubre de 2.021, i-DE inform6 negativamente dicha peticion de
acceso y conexion. El estudio de capacidad se realizo el 20 de agosto de
2.021, como consta en la Memoria Técnica Justificativa de la Denegacion de
la Solicitud de Acceso y Conexion.

- Que «Al realizar el estudio en detalle para esta generacién se tuvo en cuenta
tanto la capacidad en la LAT Masa de 45 kV como la red aguas arriba, que
como ya se ha indicado, es el Trafo 2 de la ST Villimar. También se tuvieron
en cuenta las solicitudes de generacion con mejor prelacion que la
presentada por Norsol.»

- Que «[...] la capacidad disponible publicada asociada al nudo del Trafo 2 de
la ST Villimar, tenia su limitacién de 10,5 MW debido al cumplimiento del
criterio de la Potencia de Cortocircuito. Dicha capacidad fue asignada a
expedientes con mejor prelacion que la solicitud de Norsol los cuales habian
solicitado su conexion en barras del Trafo 2 de la ST Villimar».

Que «Al realizar el analisis en detalle considerando la conexién de la
instalacion “Villayerno Morquillas Solar” en la LAT Masa de 45 kV, el criterio
mas limitante era la transformacion 220/45 kV del Trafo 2 de la ST Villimar
gue, en el momento del estudio (agosto 2.021), todavia contaba con
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capacidad para conectar 7,5 MW adicionales hasta superar el 100% de la
potencia instalada en el Trafo 2.

Sin embargo, puesto que el Promotor aceptd una reducciéon de hasta 1 MW
sobre la potencia solicitada (10 MW), la capacidad disponible en la LAT Masa
de 45 kV no era suficiente para atender la peticion de Norsol y, por
consiguiente, la solicitud fue denegada por falta de capacidad ya que, de
haberse conectado la instalacion de Norsol, se hubiera superado el 100% de
la capacidad de transformacion del Trafo 2 de la ST Villimar.»

I-DE adjunta listado segun orden de prelacion de las solicitudes de acceso y
conexidn presentadas desde el 01/07/2021 con punto de conexion en la red de
influencia del Trafo 2 de la ST Villimar, asi como resto de documentacion
requerida por la CNMC.

Finaliza su escrito solicitando que se acuerde desestimar la solicitud de NORSOL
por no ser conforme a derecho y concluir en el presente caso un supuesto de
falta de capacidad de la red de distribucion eléctrica para hacer frente a dicha
solicitud.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompaiia al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

CUARTO. -Tramite de audiencia y solicitud de desistimiento

Mediante escritos de la Directora de Energia de 21 de abril de 2022, se puso de
manifiesto a las partes interesadas para que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo, presentar los
documentos y justificaciones que estimaran oportunos y formular las alegaciones
gue convinieran a su derecho.

- En fecha 27 de abril de 2022, tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito
de i-DE por el que manifiesta que se mantiene en todas las alegaciones
expuestas ante la CNMC en su escrito de 3 de marzo de 2022, y se reitera en su
solicitud de desestimacion del presente conflicto.

-En fecha 3 de mayo de 2022, tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito
de NORSOL en el que solicita su desistimiento del procedimiento de conflicto
iniciado por ella ante la CNMC, manifestandose en los siguientes términos:

«Que, por medio del presente escrito y, en virtud del articulo 94 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, esta parte desiste de su solicitud de conflicto de
permiso de acceso motivada por la denegacion de dicho permiso de acceso a la

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 5de8
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WwWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/202/21
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

instalacion fotovoltaica Villayerno Morquillas Solar, en el término municipal de
Villayerno Morquillas (Burgos), para 10.000 kW de capacidad de acceso, contra
|-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

Por lo expuesto,

SOLICITO, que se tenga por presentado el presente escrito, se sirva admitirlo y,
se acuerde el archivo del expediente de referencia CFT/DE/202/21, asi como se
declare concluso el procedimiento por el desistimiento de esta parte en relaciéon
a la denegacion del acceso a la instalacion Villayerno Morquillas Solar, de 10.000
kW..»

-Mediante escrito de fecha 10 de mayo de 2022, la Directora de Energia de la
CNMC dio traslado del citado escrito de desistimiento de NORSOL a la sociedad
distribuidora i-DE, como parte interesada en la tramitacion del presente
procedimiento de conflicto CFT/DE/202/21, a fin de que, en el plazo de diez dias,
manifestase su deseo de continuacion, o su conformidad con el desistimiento de
NORSOL, en base a lo establecido por el articulo 94 de la Ley 39/2015.

-En respuesta a lo anterior, en fecha 16 de mayo de 2022, tiene entrada en el
registro de la CNMC, escrito de i-DE mediante el cual: «muestra su conformidad a
la peticion de desistimiento y archivo presentado por NORSOL ELECTRICA, S.L. en el
seno del presente expediente CFT/DE/202/21.»

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Esta consideracion no ha sido objeto de debate por ninguno de los interesados.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

El presente Acuerdo se dicta en ejercicio de la funcion de resolucién de conflictos
planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a las redes
de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo 12.1.b) 1°
de la Ley 3/2013.
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En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar este Acuerdo, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Procedimiento aplicable

Segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley 3/2013, la CNMC se regira por lo
dispuesto en esa Ley, en la legislacion especial de los mercados y sectores
sometidos a su supervision y, supletoriamente, por la Ley 30/1992 —entiéndase
Ley 39/2015- en especial en lo referente al procedimiento administrativo
aplicable.

CUARTO. Aceptacion del desistimiento de NORSOL ELECTRICA, S.L.

Segun lo dispuesto por el articulo 94.1 de la Ley 39/2015, todo interesado podra
desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el ordenamiento
juridico, renunciar a sus derechos. Al respecto del desistimiento el articulo 21 de
la citada Ley establece que, en este caso, la resolucion consistira en la
declaracion de tal circunstancia, con indicacion de los hechos producidos y las
normas aplicables.

Conforme a lo establecido en el articulo 94.4 de la Ley 39/2015, la Administracién
aceptara de plano el desistimiento del interesado y declarard concluso el
procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros
interesados, instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias desde que
fueron notificados del desistimiento.

A tal efecto, la CNMC remiti6 a I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U. oficio para que se manifestase en relacion con el desistimiento
presentado por NORSOL ELECTRICA, S.L. Al respecto y segln consta en el
procedimiento, i-DE ha mostrado su conformidad respecto a la peticion de
desistimiento y ha solicitado el archivo del conflicto.
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Asimismo, y atendiendo a lo establecido en el articulo 94.5 de la Ley 39/2015,
no se aprecia que la cuestién suscitada por la incoacion del procedimiento
entrafie interés general o sea conveniente sustanciarla para su definicion y
esclarecimiento, por lo que no procede limitar los efectos del desistimiento al
interesado que la ha solicitado y seguir el procedimiento. En consecuencia,
atendiendo a los hechos producidos que se han puesto de manifiesto y a las
normas aplicables, procede aceptar el desistimiento de NORSOL y declarar
concluso el procedimiento.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

ACUERDA

UNICO. Aceptar de plano el desistimiento de NORSOL ELECTRICA, S.L. en
relacion con el conflicto de acceso presentado contra |-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. por discrepancias relativas a la
denegacién del acceso y conexion para su instalacion fotovoltaica VILLAYERNO
MORQUILLAS SOLAR, de 10.000 kW en barras de 45 kV de la ST VILLIMAR,
en Villayerno Morquillas (Burgos), declarando concluso el procedimiento.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a los
interesados:

NORSOL ELECTRICA, S.L.
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

El presente Acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicién adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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