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En Madrid, a 16 de junio de 2022

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteado por la sociedad CLERBAS ENERGIA, S.L., en el ejercicio de
las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013y el articulo
14 del Estatuto Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente
Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 23 de septiembre de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito de
la representacion de la sociedad CLERBAS ENERGIA, S.L. (en adelante
“CLERBAS”) por el que plantea conflicto de acceso a la red de distribucion de I-
DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. (en adelante, “i-DE”) en
relacion con la denegacion de acceso para su instalacion “FV HUELVES”, de
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40.000 kW a conectar en barras de 66 kV de la ST HUELVES (nudo
0024047113), a la tension de 66 kV.

El escrito de CLERBAS expone sucintamente los siguientes hechos que para
ella han influido en una denegacion que califica de indebidamente justificada por
la Memoria Técnica, consecuencia de una saturacion de la capacidad de acceso,
a su entender, posterior a su solicitud y motivada por el injustificado retraso en
la tramitacion y resolucion de dicha solicitud, retraso causado por una solicitud
de subsanacién (exigencia de DNI) que entiende improcedente:

- CLERBAS pudo comprobar que, con fecha 25 de junio de 2021, en la web
de REE, se publicaba un margen de capacidad de acceso de entre 70 y
90 MW en la ST HUELVES 220 kV (SE no ampliable), con solo posicion
existente para apoyo a la red de distribucion, por lo que procedié a
presentar en la Direccion General de Transicion Energética resguardo de
constitucién de garantia para su proyecto fotovoltaico. Con fecha 5 de julio
de 2021 obtuvo la declaracion de adecuacion de su garantia.

- Con fecha 1 de julio de 2021 se publica en la plataforma denominada
GEA, de i-DE, el listado y mapa actualizado de capacidades de acceso,
informando que en la ST HUELVES 66 kV la capacidad existente era de
0* (nudos que admiten presentacion de solicitudes de acceso y conexion,
gue seran informadas con los refuerzos que resulten procedentes o
denegadas en funcion del analisis individualizado de capacidad que
realice I-DE conforme a la normativa vigente).

- Con fecha 9 de julio de 2021 CLERBAS presenta solicitud de acceso y
conexion ante i-DE, para su proyecto “FV HUELVES”. Conjuntamente con
dicha solicitud se aporté poder notarial de representacion para identificar
al representante de la sociedad, dentro del que, bajo fe notarial, se incluye
el D.N.I. del representante de la citada compairiia solicitante.

- Con fecha 15 de julio de 2021, i-DE requiere que CLERBAS aporte
“Fotocopia DNI o poderes en caso de S. mercantil’, pese a que ya se
habia aportado el poder de representacion en su solicitud de 9 de julio de
2021. Ese mismo dia (15 de julio de 2021), CLERBAS cumple el
requerimiento de subsanacion mediante la remision por email del poder
notarial con inclusion del DNI en mismo documento. Asimismo, CLERBAS
cumple el requerimiento de subsanacion por la plataforma GEA, e incluso
se pone en contacto telefénico con i-DE. Ante la falta de noticias, con
fecha 23 de julio, CLERBAS remite burofax enviando de nuevo toda la
documentacion solicitada.

- Con fecha 26 de julio i-DE realiza un segundo requerimiento con el mismo
contenido, solicitando de nuevo que se aporte fotocopia de DNI o poder
notarial.

- Con fecha 29 de julio de 2021, i-DE procede a la admisién de la solicitud.
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- Con fecha 4 de agosto de 2021 se publica en plataforma GEA el listado y
mapa actualizado de capacidades de acceso, informandose que en la ST
HUELVES 66kV la capacidad de acceso era O.

- Con fecha 25 de agosto de 2021 la plataforma GEA solicita de nuevo la
subsanacion del DNI del representante de CLERBAS.

- Finalmente, con fecha 26 de agosto de 2021, i-DE deniega la solicitud de
acceso y conexion de CLERBAS, para su proyecto fotovoltaico “FV
HUELVES”, por falta de capacidad de evacuacion en Exp-16-
9040202247, explicando los parametros técnicos que motivan la
denegacion.

- Con fecha 27 de agosto de 2021 CLERBAS envia e-mail a i-DE, con el fin
de aclarar si dicha denegacion era debida a que el 1 de julio de 2021 si
habia capacidad de evacuacion (0%*), pero en el momento de estudio de
su solicitud, la misma se hubiera ocupado por otras solicitudes, deseando
en ese caso conocer qué fecha de admision a tramite tienen dichas
solicitudes de acceso y conexion que hubieran podido agotar la capacidad
del nudo. Segun declara CLERBAS, nunca obtuvo respuesta por parte de
i-DE.

A todos los anteriores hechos, CLERBAS afiade sus fundamentos técnicos y de
derecho:

- Entiende CLERBAS que i-DE no puede requerir la subsanacion de
aportacion de contenido adicional no exigido en su modelo de solicitud
publicado. Asimismo, entiende que el retraso que causa la saturacion de
la capacidad de acceso con posterioridad a la solicitud de CLERBAS
ENERGIA es s6lo imputable a i-DE. Todo ello segtn establece el articulo
10.4 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y
conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica.

- Que el modelo de solicitud indicaba “Fotocopia de DNI o poderes en caso de S.
Mercantil”, y en cumplimiento de esta prevision CLERBAS ENERGIA
presenta escritura de poder otorgada en favor de D. (...), que es el
firmante de la solicitud en nombre de dicha compaiiia.

- Entiende asimismo CLERBAS que la denegacién de acceso es
inmotivada y sin la debida justificacion de la “Memoria Técnica Justificativa
de la Denegacion de la Solicitud de Acceso y Conexion” al no aplicar los
criterios establecidos en el Anexo Il de la Resolucion de 20 de mayo de
2021, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la
gue se establecen las especificaciones de detalle para la determinacién
de la capacidad de acceso de generacion a la red de transporte y a las
redes de distribucion.

- Considera CLERBAS que al tener en consideracion la capacidad
comprometida por_otros proyectos en tramitacion, no se especifica si
cuentan con permiso de acceso y conexion informados favorablemente
con anterioridad su solicitud.
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- Encuanto a la capacidad de acceso en condiciones de disponibilidad total,
especifica CLERBAS que, en la memoria de i-DE, no consta que se haya
tenido en cuenta el patron de funcionamiento de las instalaciones
conectadas al que se refiere el punto 3.2 del Anexo Il de las
especificaciones de detalle de la CNMC, punto que indica que la demanda
gue habria de tomarse es del 55 % de la demanda méaxima en relacion a
la capacidad total. Nada indica i-DE en relacion a los patrones de
funcionamiento establecidos para ST Huelves.

- Encuanto a la capacidad de acceso en condiciones de indisponibilidad en
redes malladas con apoyo efectivo, CLERBAS indica que, segun
establece el punto 3.3.2 del Anexo Il de la Resolucion de 20 de mayo de
2021, «No se ha considerado la posibilidad de soslayar la sobrecarga o
tension por mi representada con el establecimiento de medidas que hagan
gue la capacidad no se vea afectada por la inyeccién de los MW que la
instalacion produciria, como por ejemplo posibilitando la instalacion de
compensadores de tension. Tampoco se ha justificado que la utilizacion
de dichos elementos esté limitada por la variabilidad de la topologia de la
red y los elementos técnicos disponibles».

- Con respecto a la capacidad de acceso por potencia de cortocircuito para
MPE, en opinion de CLERBAS, i-DE «alude sin dar un minimo detalle al
‘resto de los MPE conectados o con permiso de acceso y conexion
vigentes o informados favorablemente”, cuando i-DE deniega la solicitud
de acceso, precisamente, porque la conexion solicitada, junto con el resto
MPE conectados o con permiso de acceso y conexion vigentes o
informados favorablemente, afirma que superan umbral de la Potencia de
Cortocircuito calculada en el referido punto de conexion, sin dar mas
informacion ni explicaciones que permitan comprobar la realidad de esta
afirmacion. Ademas, la resolucion denegatoria tampoco ofrece la debida
justificacion de los calculos de Potencia de Cortocircuito aludida (...)»

- Por ello, concluye CLERBAS que, no habiendo surgido esta situacion de
cambio, el resultado supone una denegacion de capacidad falta de
motivacion y, por tanto, nula.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por todo lo anterior, solicita que:

«Dicte resolucion estimatoria de la solicitud del conflicto de acceso
planteado, ordenando a i-DE que deje sin efecto en su caso los accesos
otorgados con posterioridad al 9 de julio de 2021 —comunicandolo
oportunamente a los afectados- y confiera a CLERBAS ENERGIA, S.L. el
acceso a la red de distribucion en los términos que constan en su solicitud,
y de no ser posible obligue a i-DE a reconocer a CLERBAS ENERGIA,
S.L. una prioridad de acceso respecto a cualquier capacidad nueva o que
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aflore en el nudo 0024047113 de la ST HUELVES hasta el limite de la
potencia solicitada en su momento, durante un periodo de tiempo de doce
meses a contar desde la notificacion de la resoluciéon.»

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompania, se
procedié mediante escrito de 11 de enero de 2022 de la Directora de Energia de
la CNMC a comunicar a CLERBAS vy i-DE, el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015). Asimismo,
se dio traslado a i-DE del escrito presentado por la solicitante, concediéndosele
un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y aportar los documentos
gue estimase convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. Alegaciones de |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, i-DE presentd escrito de fecha 31 de enero de 2022, en el que
manifiesta que:

- En primer término, i-DE recuerda que los requisitos establecidos por el
articulo 9.2 del RD 1183/2020 para la denegacién de una solicitud de
acceso y conexion por motivo de falta de capacidad son, que la misma
sea motivada, y que se notifique al solicitante en las valoraciones de la
solicitud, lo cual entiende cumplido con la documentacién que obra en el
expediente, que incluye la “Memoria Técnica Justificativa de la
Denegacion de la Solicitud de Acceso y Conexion” (folios 124 y 125 del
expediente), memoria realizada en fecha 21 de agosto de 2021 y
notificada al promotor, en la que se ponia de manifiesto la inexistencia de
capacidad.

- |-DE reconoce que «la subsanaciéon de la aportacion del DNI no debia
producir una demora en la fecha inicial de su solicitud» a lo que afiade
gue «lo cierto es que no se produjo ninguna demora puesto que, en dicha
fecha, esto es, el 9 de julio de 2021, el punto de conexioén solicitado no
contaba con capacidad para conceder la solicitud de acceso»

- Adjunta a su escrito de alegaciones como documento 1, el Informe
justificativo de la falta de capacidad para el acceso de generacion en la
red subyacente del sistema de 66 kV de la ST HUELVES, de 21 de enero
de 2022 (en adelante Informe). En dicho Informe se concluyen los
siguientes datos:
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Con fecha 1 de julio de 2021, se registraron sobre el nudo de
Huelves 66 kV solicitudes de acceso y conexion de plantas de
generacion FV por un total de 84 MW, que no pudieron ser
atendidas en su totalidad, agotando la primera de ellas la
capacidad disponible, con reduccién de la capacidad de acceso
solicitada y restriccion del acceso ante indisponibilidad del
transformador 220/66 kV de la ST Huelves.

I-DE incluye un cuadro donde pone de manifiesto las solicitudes
recibidas en la red subyacente del sistema de 66 kV de la ST
HUELVES, ordenadas por fecha de prelacion. En el mismo se
observa que la primera solicitud recibida tuvo lugar el dia 1 de julio
de 2021, a las 9:35 horas, para la instalacion FV SOLANILLAS 5,
gue solicité 42.000 kW, de los que tuvo una aceptacion parcial de
23.150 kW, agotando asi la capacidad del nudo. La segunda
solicitud recibida, y primera en ser denegada, fue la instalacién
HOLMIO I, de 41.660 kW, presentada el dia 1 de julio de 2021 a
las 9:45 horas. En cuarta posicion del orden de prelacion se sitla
la instalacion FV HUELVES de CLERBAS, que consta como
recibida el dia 9 de julio de 2021 a las 16:17:20 horas, y tercera
instalacion en ser denegada por falta de capacidad, segun orden
de presentacién de solicitudes.

Especifica i-DE que «con estricto respeto por el orden de prelacion
de las solicitudes de acceso, y reconociendo en el caso de la
solicitud objeto de este conflicto de acceso, la fecha de 9 de julio
de 2021 como fecha de presentacion de su solicitud, la misma fue
denegada por encontrarse ya agotada la capacidad del nudo,
asumiendo incluso restricciones de acceso asociadas al fallo
simple o indisponibilidad de la transformacién 220/66 kV,
soslayables mediante mecanismos dispositivos locales de
desconexion automatica.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacién que se acompaiia al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo anterior, solicita a la CNMC dicte resolucion por la que se desestime el
presente conflicto «por quedar plenamente justificada la denegacion del acceso
solicitado por dicha mercantil, al concurrir una manifiesta falta de capacidad de
la red de distribucion eléctrica, por criterios de seguridad, regularidad o calidad
de los suministros en la fecha inicial de su solicitud».

CUARTO. Tramite de audiencia
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Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 14 de febrero de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
qgue, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 14 de marzo de 2022, tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito
de CLERBAS que sefiala, de forma resumida, lo siguiente:

- Que, a su entender, los hechos puestos de manifiesto en el escrito de
alegaciones presentado por i-DE no estan acreditados por ningun medio
de prueba admisible en Derecho.

- Que el Informe presentado (folios 145 a 148) ha sido elaborado por la
propia i-DE, por lo que no puede servir como medio de prueba, tratandose
de alegaciones de parte.

- Que por ello solicita que se requiera a i-DE que:

o Se justifique por medio de prueba que las solicitudes que enumera
en la tabla de la pagina 2 del escrito de alegaciones fueron
atendidas o denegadas mediante la resolucion correspondiente.

o Se justifique por medio de prueba por qué no existe potencia de
nudo de REE.

o Se justifique por medio de prueba que el dia 1 de julio de 2021
unicamente pudo admitir la solicitud de FV SOLANILLAS 5 con una
potencia existente de 23150 kW por la capacidad existente.

o Se justifique por medio de prueba la cifra de MW conectados en
servicio.

o Se justifiqguen por medio de prueba los calculos realizados que
fundamentan las conclusiones del informe realizado por la propia i-
DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. sobre la
inyeccion de generacion adicional.

Por su parte, finalizado el plazo otorgado para la presentacién de alegaciones, i-
DE no ha manifestado ninguna consideracion mas al procedimiento de conflicto
tramitado en el presente expediente administrativo.

QUINTO. Denegacion practica de prueba

Mediante Acuerdo de la Directora de Energia de la CNMC de fecha 5 de abril de
2022, notificado a la interesada, se procedié a denegar la practica de la prueba
indicada en el apartado anterior, solicitada por CLERBAS en su escrito de
alegaciones en tramite de audiencia.

En dicho Acuerdo se determiné que:
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«Respecto a la prueba “documental” solicitada, ha de denegarse en tanto que lo
solicitado en ella ya ha sido aportado por la interesada en el escrito de
interposicién del conflicto, concretamente en el documento n° 19 de los adjuntos,
asi como por i-DE en su escrito de alegaciones, folios 142 a 148 del expediente
administrativo.»

SEXTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.

Esta consideracion no ha sido objeto de debate por ninguno de los interesados.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucioén”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucién de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
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acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre el objeto del conflicto y los hechos relevantes del mismo
CLERBAS solicita a esta Comision:

«Dicte resolucién estimatoria de la solicitud del conflicto de acceso planteado,
ordenando a i-DE que deje sin efecto en su caso los accesos otorgados con
posterioridad al 9 de julio de 2021 —comunicandolo oportunamente a los
afectados- y confiera a CLERBAS ENERGIA, S.L. el acceso a la red de
distribucién en los términos que constan en su solicitud, y de no ser posible
obligue a i-DE a reconocer a CLERBAS ENERGIA, S.L. una prioridad de acceso
respecto a cualquier capacidad nueva o que aflore en el nudo 0024047113 de la
ST HUELVES hasta el limite de la potencia solicitada en su momento, durante
un periodo de tiempo de doce meses a contar desde la notificacion de la
resolucion.»

Para CLERBAS la discrepancia entre la capacidad publicada en la pagina web
de REE en los meses anteriores a la publicacién por parte de i-DE de su mapa
de capacidad, en fecha 1 de julio de 2021, en aplicacién de lo establecido en la
D.T. Unica de la Circular 1/2021 de la CNMC, y en concreto, en lo referente al
nudo ST Huelves 220/66 kV y la denegacién por falta de capacidad, sustentada
en informe técnico de 21 de agosto de 2021, supone una falta de la motivacion
necesaria exigida en el RD 1183/2020, la Circular 1/2021, y las Especificaciones
de Detalle de la CNMC, en patrticular, con base en los criterios del Anexo Il de
estas ultimas.

También CLERBAS reclama con énfasis una justificacion del escrupuloso
seguimiento del orden de prelacién a la hora de realizar el estudio de capacidad
y otorgar la capacidad, o denegar la existencia de la misma, a las solicitudes
realizadas a este nudo de la red de distribucion, con posterioridad al 1 de julio de
2021.

Se reclama igualmente la consideracion de 9 de julio de 2021 como fecha para
hacer constar su orden de prelacion, y el reconocimiento de que los
requerimientos de subsanacién solicitando el documento DNI no eran
procedentes en el caso de una persona juridica que habia hecho constar sus
poderes notariales en la plataforma GEA, en los que constaba el documento de
DNI de la persona fisica que actuaba en representacion de la misma.

Por su parte, i-DE sefiala que la capacidad de acceso al nudo de referencia,
publicada el dia 1 de julio de 2021, en aplicacion de la D.T. unica de la Circular
1/2021, y del Fundamento Segundo de las Especificaciones de Detalle, se basa
en el correcto célculo de la capacidad admisible por su red de distribucion, y
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contando ademas, en este caso concreto (publicacién de capacidad 0* para el
nudo objeto de conflicto), con restricciones del acceso ante la indisponibilidad
del transformador 220/66 kV de la ST Huelves.

Centrado el objeto del conflicto en la determinacién de cual es la fecha que fija
el orden de prelacion de la solicitud de CLERBAS, y la correcta justificacion de
la denegacion de la solicitud de acceso y conexién para la FV HUELVES por falta
de capacidad, hay que indicar que los hechos relevantes son los siguientes:

- CLERBAS solicita acceso y conexion el dia 9 de julio de 2021. Dicha solicitud
es objeto de requerimiento de subsanacion que se analizara en el siguiente
punto, si bien i-DE otorga finalmente ese dia 9 de julio alas 16:17:20 horas, como
consta en el folio 143 del expediente, como fecha y hora a tener en cuenta a la
hora de determinar el orden de prelacion de las solicitudes. Segun la
documentacion del expediente se habian solicitado con caracter previo a
CLERBAS tres solicitudes sobre el nudo de HUELVES 66 kV.

- i-DE elabor6 el estudio individualizado el dia 21 de agosto de 2021, y
posteriormente comunico el dia 26 de agosto de 2021 la denegacion de la
solicitud de acceso y conexion a CLERBAS, en tiempo y forma.

- La primera solicitud recibida por i-DE para el nudo HUELVES 66 kV tuvo lugar
el dia 1 de julio de 2021, a las 9:35:23 horas, para la instalaciéon FV SOLANILLAS
5, que solicitd 42.000 kW, de los que tuvo una aceptacion parcial de 23.150 kW,
con restriccion del acceso ante indisponibilidad del transformador 220/66 kV del
a ST Huelves, agotando asi la capacidad del nudo.

- La segunda solicitud recibida, y primera en ser denegada, fue la instalacion
HOLMIO I, de 41.660 kW, presentada el dia 1 de julio de 2021 a las 9:45 horas.

- La tercera solicitud recibida, y segunda en ser denegada en su totalidad fue
para el proyecto FV SOLANILLAS 4, que habia solicitado una capacidad de
42.000 kW, el dia 2 de julio de 2021 a las 11:15:57 horas.

- En cuarta posicion del orden de prelacion se sitda la instalacion FV HUELVES
de CLERBAS, que consta como recibida el dia 9 de julio de 2021 a las 16:17:20
horas, y es por tanto la tercera instalacion en ser denegada por falta de
capacidad, segun orden de presentacion de solicitudes. Por tanto, a fecha 9 de
julio de 2021 ya no existia capacidad en el nudo HUELVES 66 kV para la
instalacién promovida por CLERBAS.

En este sentido, CLERBAS ha puesto en duda la presente informacion aportada
por i-DE. Es conveniente aclarar que los gestores de la red de distribucion estan
obligados por el Real Decreto 1183/2020 y la Circular 1/2021 a garantizar el
correcto orden de prelacion y que, en via de conflicto, siempre proceden a
colaborar con esta Comisién sin que se haya tenido conocimiento en ningin caso
de una falsedad en su declaraciéon ni se haya impuesto sancién alguna.
CLERBAS no puede justificar la falta de capacidad para su solicitud aun admitida
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el dia 9 de julio de 2021 por la existencia de tres solicitudes preferentes -dos de
ellas igualmente denegadas- en una presunta falsedad de la declaracion del
gestor de la red de distribucion.

CUARTO. Sobre el requerimiento de i-DE para la subsanacion de la
solicitud de acceso y conexion de CLERBAS referido a la presentacion del
DNI

Como hemos descrito, en fecha 9 de julio de 2021, la sociedad CLERBAS
registrd su solicitud de acceso y conexion para su instalacion FV HUELVES,
presentando ante la distribuidora poder notarial en el cual se hacia constar la
persona fisica que ostentaria su representacion.

Injustificadamente i-DE solicité en dos ocasiones (en fechas 15 y 26 de julio de
2021), la subsanaciéon de dicha representacion, solicitando el documento DNI,
improcedente a la hora de identificar a una persona juridica como lo es
CLERBAS ENERGIA, S.L. La propia i-DE ha reconocido en otros procedimientos
seguidos ante la CNMC que esta practica ha sido errénea (véase Resoluciones
de la Sala de Supervision Regulatoria de 18 de noviembre de 2021 en los
procedimientos de referencia CFT/DE/122/21, y CFT/DE/127/21), y que «no
afectara a la fecha de toma en consideracion de la solicitud de acceso».

El haber comunicado, no sélo ante la CNMC durante la tramitacion de este
expediente, sino previamente a la promotora interesada, CLERBAS, que dicho
error era asumido por i-DE como propio, y que la fecha de prelacién de 9 de julio
de 2021 no habia experimentado ningun retraso, hubiera evitado la sospecha en
CLERBAS de que ese retraso injustificado en su solicitud, y no otra causa, era
el motivo de la ausencia de capacidad a la hora de realizar el analisis de su
solicitud.

QUINTO. Sobre el sentido, finalidad y alcance de la publicacién de
capacidades de acceso disponibles en los distintos nudos de la red de
distribucion

El articulo 33.9 de la Ley 24/2013 establece que:

Los gestores de las redes de transporte y distribucion haran puablicas las
capacidades de acceso para cada nudo de su red en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

Por su parte, el articulo 33.11 sefiala que corresponde a la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia establecer la obligacion de publicidad y
transparencia de la informacioén relevante para el acceso y la conexion.

En el mismo sentido, el articulo 5.4 del RD 1183/2020, establece que:

Las plataformas (web) a las que se refiere el apartado anterior permitiran
conocer la capacidad de acceso existente en cada nudo, de acuerdo con
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los criterios que establezca en su circular la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia

Con este marco normativo, la Circular 1/2021 y la Resolucion concretaron las
obligaciones de los gestores de la red de distribucion para la publicacién de
capacidad en sus plataformas.

El articulo 12 de la Circular 1/2021 determina lo que ha de publicarse, fijando
como unidad basica las subestaciones que operan, en cada una de sus barras
de tension superior a 1 kV. De conformidad con dicho precepto hay que publicar:

a) Denominacion.
b) Georreferenciacion.
c) Nivel de tension.

d) Capacidad de acceso disponible, desagregada por posicion de
conexion.

e) Capacidad de acceso ocupada, desagregada por posicién de conexion.
Se incluira de forma especifica aquella capacidad de acceso no disponible
por pertenecer a los procesos de asignacion extraordinarios incluidos en
la disposicién adicional vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, y en el Capitulo V del Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de
transporte y distribucion de energia eléctrica, relativo a los concursos de
capacidad de acceso en determinados nudos de la red de transporte para
integracion de renovables.

f) Capacidad de acceso correspondiente a las solicitudes de permisos de
acceso y conexion admitidas y todavia no resueltas, desagregada por
tecnologia y posicion de conexion.

2. Esta informacion debera ser actualizada al menos una vez al mes.

Por tanto, se publican por cada nudo con barra de tension superior a 1kV la
capacidad de acceso disponible, la ocupada, con mencién a la reservada para
los nudos de transicion justa y con solicitud previa admitida y no resuelta en dicho
nudo.

A la vista de los mapas de capacidad aportados por CLERBAS, el mandato del
articulo 12 ha sido correctamente cumplido desde la primera publicacion.

En desarrollo de la Circular, el Apartado Cuatro del Anexo Il de la Resolucién de
20 de mayo (especificaciones de detalle en distribucion) establece que:

Los distribuidores calcularan y publicaran las capacidades existentes en
todos los nudos de las subestaciones AT/AT y AT/MT que operan,
teniendo en cuenta el escenario de estudio definido en el apartado
3.2 y determinando, en cada una de sus barras de mas de 1 kV, la maxima
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generacion adicional que podria afiadirse sin que se incumplan los
criterios definidos en el apartado 3.3.

Dado que las capacidades de acceso cambian a lo largo del tiempo, tanto
por variaciones en las demandas previstas como por nuevas solicitudes
de permisos de acceso, las capacidades de acceso publicadas deben
considerarse como informativas, sin que eviten la necesidad de realizar
un estudio especifico para cada solicitud concreta, en el que se tendra en
cuenta cualquier variacion del escenario de estudio surgida
posteriormente a su calculo, tanto en el nudo en estudio como en otros
nudos de la red que puedan tener influencia en el mismo

De lo anterior, se pueden extraer tres conclusiones:

-Lo que se publican son las capacidades existentes en los nudos de las
subestaciones con barras de mas de 1 kV, es decir, un elevado numero de
nudos. No se incluye la capacidad en las lineas.

-En segundo lugar, la capacidad de acceso disponible se determina de
conformidad con lo establecido en los apartados 3.2 y 3.3 del Anexo Il de la
propia Resolucion. Estos apartados son los mismos que se utilizan para evaluar
la capacidad del estudio especifico.

-En tercer lugar, la publicacion de capacidad de acceso disponible solo tiene
caracter informativo, sin que eviten la necesidad de realizar un estudio especifico
para una solicitud concreta. Esta ultima prevision es plenamente coherente con
lo previsto en el Anexo | de la Circular y los propios apartados 3.2 y 3.3 citados
gue establecen los elementos que configuran y han de tenerse en cuenta en el
estudio especifico.

Todo lo anterior justifica que el andlisis a tener en cuenta sea el que los
distribuidores realizaron de la capacidad existente en los nudos de las
subestaciones AT/AT y AT/MT que operan, y que publicaron en fecha 1 de julio
de 2021, teniendo en consideracion la nueva normativa y los escenarios de
estudio establecidos por la Resolucion de 20 de mayo de la CNMC, publicada en
BOE en fecha 2 de junio de 2021, y no sea tenido en cuenta lo que en fechas
anteriores pudiera haberse podido observar publicado en la web de REE para la
ST HUELVES 220 kV.

Asi pues, la capacidad publicada en fecha 1 de julio de 2021 por i-DE para el
nudo de la ST HUELVES era de 0* lo cual en palabras de la distribuidora
significa que:

«Las solicitudes que se realicen sobre nudos en los que la capacidad publicada sea “0 MW"
seran inadmitidas, resultando de aplicacion lo establecido en el Articulo 8.1 apartado d) del
Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y
distribucion de energia eléctrica (pérdida del 20% de las garantias depositadas).

Las solicitudes realizadas sobre nudos en los que la capacidad publicada sea “0* MW" seran
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admitidas e informadas con los refuerzos que resulten procedentes o denegadas en funcion
del andlisis de capacidad que realice i-DE conforme a la normativa vigente. En este caso, no
resultara de aplicacién el citado Articulo 8.1 apartado d) del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre.»

Por ello, la primera solicitud presentada al nudo, el 1 de julio de 2021 a las
9:35:23 horas, fue la de la instalacion FV SOLANILLAS 5, aceptada parcialmente
en 23.150 kW de los 42.000 kW que instaba, y aceptandose igualmente por parte
de su promotor la restriccion del acceso ante indisponibilidad del transformador
220/66 kV de la ST Huelves.

Tras ella, todas las demés solicitudes recibidas en ese punto fueron denegadas
en su totalidad, entre ellas la presentada en cuarto lugar por CLERBAS.

Con fecha 27 de agosto de 2021 CLERBAS envia e-mail a i-DE, con el fin de
aclarar si su denegacion era debida a que el 1 de julio de 2021 si habia capacidad
de evacuacion (0*), pero en el momento de estudio de su solicitud, la misma se
hubiera ocupado por otras solicitudes, deseando en ese caso conocer qué fecha
de admision a tramite tienen dichas solicitudes de acceso y conexion que
hubieran podido agotar la capacidad del nudo. Segun declara CLERBAS, nunca
obtuvo respuesta por parte de i-DE.

Como ya se ha indicado en parrafos anteriores, en relacién con el error de la
solicitud de subsanacion de DNI, una aclaracion por parte de la distribuidora en
su denegacion que explicara que efectivamente a fecha 1 de julio de 2021 existia
una posible capacidad (0*), que fue agotada por solicitudes presentadas con
anterioridad a la de CLERBAS, y por tanto con mejor derecho en el orden de
prelacion, hubiera sido considerado como mejor justificacién por parte de la
sociedad que veia denegada su solicitud. Es decir, o que se ha aportado por i-
DE en el marco de la tramitacion de este expediente, podria haberse indicado de
alguna manera en la denegacién de fecha 25 de agosto de 2021. De esta forma,
el promotor podra entender que su denegacion esta motivada por la simple y
sencilla razon de que hubo solicitudes prioritarias en la red a considerar para
determinar la capacidad.

SEXTO. Sobre la denegacion por falta de capacidad de la solicitud para la
instalacién fotovoltaica promovida por CLERBAS y su correcta
acreditacion en la carta denegatoria de i-DE

En el momento en que se procede a evaluar la capacidad disponible para la
instalacion propuesta por CLERBAS, 21 de agosto de 2021, habia tres
solicitudes con mejor derecho, que como sefiala el Anexo | de la Circular debian
ser tenidas en cuentas y de las que, ya solo con la primera de ellas, se alcanzaba
una situacién de saturacion que justifica adecuadamente la denegacion del
acceso por falta de capacidad.

En consecuencia, estando acreditado que a la fecha del informe elaborado por
i-DE no existia capacidad de acceso disponible al tener en cuenta las solicitudes
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de acceso y conexion prioritarias en dicha zona, ha de concluirse con la correcta
denegacion de i-DE conforme a derecho y la consecuente desestimacion del
presente conflicto.

Si bien, poniendo el foco en la suficiente o no acreditacion en la carta denegatoria
de la ya probada falta de capacidad en la ST Huelves, es relevante indicar que
la obligacion de motivacion de los informes denegatorios estd directamente
relacionada con la necesidad de expresar de forma clara la causa de la
denegacion, por ello se sefiala en el articulo 8 de la Circular 1/2021, que la
denegacion ha de realizarse con base en los criterios establecidos en el anexo |
de la Circular 1/2021, que son los que posteriormente desarrolla las
especificaciones de detalle en transporte y distribucion.

De forma mas concreta, el articulo 6.5 de la Circular 1/2021 establece en lo que
aqui interesa que:

“La denegacion del punto solicitado por el productor para la instalacion referida
en la solicitud debera especificar:

a) Si la denegacion se produce por motivos de acceso o de conexidn, segun las
causas tasadas en el articulo 8 y los anexos | y Il

b) Una memoria justificativa, cuya extension y especificidad guardara relacion
con el tamafio de la instalacién, que contenga los datos, referencias y calculos
considerados para soportar adecuadamente las causas de la denegacion. En
todo caso, la memoria indicara la capacidad de acceso disponible en el punto de
la red solicitado, asi como una estimacion del grado de sobrecarga, en términos
de volumen de capacidad y horas de utilizacién, al que estaria sometido dicho
punto de admitirse la solicitud.”

En este caso, si analizamos la Memoria Justificativa, folios 124 y 125 del
expediente, se comprueba que indica con claridad la causa que justifica la
denegacion, en concreto la falta de capacidad de acceso en el punto solicitado,
sin ningun otro punto alternativo cercano en la red de distribucion de i-DE que
permita técnicamente la evacuacion al parque de CLERBAS.

Sin embargo, la memoria justificativa adolece de algun déficit de informacion,
gue, sin afectar a la propia denegacion, deberia tenerse en cuenta para futuras
denegaciones.

i-DE hace mencion a los datos y referencias de los parametros técnicos que
justifican la denegacidén, en concreto, la existencia de sobrecargas del
transformador 220/66 kV de la ST Huelves en condiciones de disponibilidad total,
la sobrecarga del mismo en condiciones de indisponibilidad en redes malladas
con apoyo efectivo, ante fallo simple de la linea Tarancén-Morata de 66 kV, asi
como la superacion del umbral de la Potencia de cortocircuito calculada en ese
punto. La memoria justificativa considerada se limita a indicar que la instalacion
originaria sobrecargas en distintos elementos de la red, pero seria conveniente
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evaluar dicha sobrecarga, los calculos basicos que sostienen la conclusion
denegatoria, para mejorar la comprension por parte de los promotores de los
datos que han sustentado la denegacion de la solicitud. Ahora bien, con
independencia de estos déficits, la conclusion sobre la inexistencia de capacidad
es absolutamente correcta.

SEPTIMO. Sobre la denegacién de una reserva de capacidad a favor de
CLERBAS

Solicita CLERBAS de manera subsidiaria que: «se obligue a i-DE a reconocer a
CLERBAS ENERGIA, S.L. una prioridad de acceso respecto a cualquier
capacidad nueva o que aflore en el nudo 0024047113 de la ST HUELVES hasta
el limite de la potencia solicitada en su momento, durante un periodo de tiempo
de doce meses».

Segun establece el articulo 7 del RD 1183/2020, relativo al Criterio general de
ordenacion del otorgamiento de los permisos de acceso y de conexion:

1. El criterio general de ordenacién de los permisos de acceso y de conexion sera la prelacién
temporal, salvo en los casos previstos en el articulo 18 y en el articulo 27 de este real decreto

Asi pues, el criterio para el otorgamiento de acceso y conexion, salvo en los
casos de celebracién de concursos de capacidad de acceso en determinados
nudos de la red de transporte para la integracion de renovables o para la
Hibridacion de instalaciones de generacién de electricidad con permisos de
acceso y conexion concedidos, es, sin lugar a dudas, la prelacion temporal,
criterio de ordenacién que fija el orden a seguir entre las distintas solicitudes a la
hora de realizar su estudio especifico establecido en el Anexo | de la Circular
1/2021, realizado para la FV HUELVES en fecha 21 de agosto de 2021, y que
determina la correcta denegacion por ausencia de capacidad, sin que quepa
lugar a ninguna prioridad para CLERBAS en el hipotético caso de que pudiera
aflorar capacidad en un momento posterior a la fecha de realizaciéon de su
estudio individualizado de capacidad.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. — Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion, propiedad
de |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U., planteado por
CLERBAS ENERGIA, S.L. en relacién con la denegacion de acceso para su
instalaciéon “FV HUELVES”, de 40.000 kW a conectar en el nudo Huelves 66kV.
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Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

CLERBAS ENERGIA, S.L.
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicién adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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