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En Madrid, a 30 de junio de 2022

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por ENERGIAS
RENOVABLES SAN ADRIAN DE JUARROS, S.A., en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14
del Estatuto Orgéanico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de
30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente
Resolucion:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Interposicién del conflicto

El 4 de marzo de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la representacion legal de
ENERGIAS RENOVABLES SAN ADRIAN DE JUARROS, S.A, (en adelante,
ERSAJ) por el que planteaba conflicto de acceso a la red de distribucion
propiedad de |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. (en adelante
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I-DE) con influencia en la red de transporte de RED ELECTRICA DE ESPANA,
S.A.U (en adelante, REE), con motivo del informe negativo de aceptabilidad
emitido por REE para su instalacion edlica de 8MW por saturacion del nudo
Villimar 220kV.

Los hechos mas relevantes son los siguientes:

-El 6 de octubre de 2021 solicita acceso y conexidn en la Subestacion de la red
de distribucién de I-DE, IBEASJUAR 45kV. La solicitud fue admitida por I-DE el
dia 8 de noviembre de 2021.

-En fecha 5 de febrero de 2022 se recibe la denegacion por parte de I-DE que
estd basada exclusivamente en informe de aceptabilidad negativo emitido por
REE al no existir capacidad en la subestacion de la red de transporte Villimar
220kV, nudo de afeccién mayoritario en la red de transporte de la indicada
subestacion.

A los hechos anteriores, ERSAJ afiade los siguientes fundamentos juridicos:

A juicio de ERSAJ, (i) la denegacion de REE carece de motivacion y no esta
justificado técnicamente que la instalacion propuesta afecte a la red de
transporte, (ii) ello estaria en contra de lo previsto en el Anexo Il de las
Especificaciones de Detalle en distribucion, aprobados por Resolucion de la
CNMC de 20 de mayo de 2021, (iii) y de lo previsto en el Anexo Il de la
Circular 1/2021 de 20 de enero, de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, por la que se establece la metodologia y condiciones del
acceso y de la conexién a las redes de transporte y distribucion de las
instalaciones de produccién de energia eléctrica (en adelante, Circular
1/2021) segun el cual hay afeccién a la red de transporte cuando se solicita
en un punto de conexion de la red de distribucién que esta directamente
conectado a la red de transporte, lo que no sucede en este caso porque
solicita en una linea de 45kV que no evacua directamente en Villimar (iv)
también estaria en contra de lo previsto en las Especificaciones de Detalle de
la red de transporte en la que se indica que la afeccion significativa a un nudo
de la red de transporte no puede suponer una limitacion o restriccion en el
acceso a la red de distribucién y (v) finalmente indica la posibilidad no
contemplada en la denegacion de evaluar la posibilidad de soslayar mediante
teledisparo la posible falta de capacidad.

El resto de las consideraciones formuladas en el escrito de planteamiento se
refieren a que el indicado proyecto disponia de permiso de acceso y conexion
en su momento, pero el mismo caducé de conformidad con lo previsto en la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector eléctrico.

Por todo ello, la sociedad referida finaliza su escrito solicitando que se le
otorgue acceso 0, en su caso, se establezca un derecho de prioridad de un
afio para el mismo.
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SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escritos de 10 de marzo de 2022, la Directora de Energia de la CNMC
comunicé a los interesados el inicio del procedimiento administrativo, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015,
confiriéndoles a I-DE y REE un plazo de diez dias para formular alegaciones y/o
aportar los documentos que estimasen convenientes.

TERCERO. Alegaciones de |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

El dia 25 de marzo de 2022 tuvo entrada escrito de I-DE en el que sefiala que la
disposicion adicional segunda de la Circular 1/2021 sefala como limite minimo
para solicitar informe de aceptabilidad la superacion de los 5MW. En
consecuencia, la distribuidora procedio a solicitar dicho informe de aceptabilidad
al tratarse de una instalaciéon de 8MW.

I-DE indica que, aun existiendo capacidad en la red de distribucién, el informe
negativo de aceptabilidad por parte de REE supone, de conformidad con lo
previsto en la normativa de aplicacion, la denegacion de la solicitud de acceso y
conexién, con independencia de la situacion en distribucion.

CUARTO. Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

En fecha 19 de abril de 2022 y tras solicitud de ampliacién de plazo, que fue
otorgada el dia 4 de abril de 2022, tiene entrada en el Registro de la CNMC
escrito de REE realizando alegaciones en el expediente, que en sintesis
manifiestan lo siguiente:

-Que el 1 de julio de 2021 se publica que la capacidad para médulos MPE en la
subestacion de Villimar 220kV es nula. Situacién que no ha variado hasta el
momento presente.

-Que el 15 de noviembre de 2021 se recibe la solicitud de emision de informe de
aceptabilidad por parte de I-DE. Dicho informe fue emitido el dia 2 de febrero de
2022.

-Sobre la necesidad o no del informe de aceptabilidad, indica REE que tal
decision corresponde al distribuidor y viene determinada por lo dispuesto en la
disposicion adicional segunda de la Circular 1/2021 que establece el limite de
afeccién en 5MW, siendo la instalacién promovida de 8MW.

-En el mapa de capacidad publicado mensualmente se indica el criterio limitante
gue es uno de los previstos en las Especificaciones de Detalle, de forma claray
transparente por lo que entiende que la motivacién del informe de aceptabilidad
negativo si es que esta recogido en dicha publicacién.

Por todo ello, concluye solicitando la desestimacion del presente conflicto.
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QUINTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de fecha de 20 de abril de 2022, se otorgé a los interesados el
correspondiente tramite de audiencia para que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo,
presentar los documentos Y justificaciones que estimaran oportunos y formular
las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 27 de abril de 2022 se recibio escrito de I-DE en el que se ratifica en
Su anterior escrito de alegaciones.

En fecha 11 de mayo de 2022 tuvo entrada escrito de ERSAJ en el que
manifiesta lo siguiente:

-Tras resumir las alegaciones de I-DE y REE, reitera que aun siendo el limite
minimo de 5MW para solicitar informe de aceptabilidad, la disposicion adicional
de la Circular 1/2021 sefiala que ha de ser 10MW por la suma de potencias a
considerar en el punto de conexion, luego al ser la potencia solicitada de 8MW
no es obligatorio porque estd comprendida en esta situacion donde, segun
ERSAJ se informa a REE, pero no se requiere aceptabilidad.

-En caso de no admitir esta alegacion, se solicita que se otorguen 4,99MW de
potencia, minimo exento del informe de aceptabilidad.

-Finalmente afiade que los 8MW que afloraron por la caducidad del anterior
permiso fueron otorgados por REE en plena moratoria, puesto que aparecieron
en la capacidad publicada en septiembre de 2020, luego en julio 2021 estaban
en proceso Yy, desaparecieron en septiembre de 2021.

En fecha 21 de junio de 2022 tuvo entrada nuevo escrito de ERSAJ en el que
manifiesta que el 20 de junio de 2022 se ha publicado nueva capacidad en la
subestacion de Villimar 220kV apareciendo 15 MW y solicita que “se tenga en
cuenta para la resolucién favorable del expediente”.

Con fecha 17 de mayo de 2022, se recibid escrito de REE en el que se ratifica
en lo sefialado en su escrito inicial de alegaciones.

SEXTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.
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PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion con
afeccion alared de transporte de energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion con influencia en la red de transporte de energia eléctrica.

Al respecto no ha habido debate alguno entre las partes del presente conflicto.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la necesidad de la emision de informe de aceptabilidad y
la falta de motivacién de la denegacion del mismo

El objeto de este conflicto se limita a determinar si (i) era preciso solicitar por
parte de I-DE el informe de aceptabilidad a REE v (ii) si la denegacion del mismo
esta debidamente motivada.
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Otras cuestiones planteadas en el escrito de tramite de audiencia sobre la previa
caducidad del permiso de acceso y conexidon que disponia la instalacion
promovida por ERSAJ, asi como sobre la forma en que se asigné dicha
capacidad, una vez aflorada en septiembre de 2020 o sobre si era posible
reconvertir la solicitud a 5SMW no pueden ser objeto del presente conflicto.

Las dos primeras por ser extemporaneas Yy la tercera y ultima porque nada
impedia a ERSAJ, una vez recibido el informe negativo de aceptabilidad, y
siendo conocedor de la existencia de capacidad en la red de distribucion, haber
solicitado, de nuevo, capacidad por los indicados 5MW. El gestor de la red de
distribucion no esté obligado en un caso como el presente a actualizar la solicitud
en el sentido apuntado por ERSAJ.

Delimitado asi el objeto del presente conflicto hay que sefalar que I-DE, como
todo gestor de la red de distribucion, si esta obligado a solicitar el informe de
aceptabilidad para una instalacién como la promovida por ERSAJ por la afecciéon
gue supone a la red de transporte, al superar los 5SMW y pretender la conexién
en una red subyacente de distribucién a un nudo de transporte -Villimar 220kV-
donde, evidentemente, la suma de las potencias supera los 10MW.

De conformidad con el apartado primero del Anexo Il de la Circular 1/2021.:

La solicitud de permisos de acceso y conexion por parte de un productor
a un punto de la red de distribucion que esta directamente conectada a la
red de transporte tiene influencia en dicha red cuando la suma de la
capacidad de acceso solicitada, de la potencia existente y de la potencia
con permisos de acceso y conexion ya concedidos con afeccion al mismo
nudo de la red de transporte sea superior a determinado limite de potencia
gue se establecera por Resolucién de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia

ERSAJ alega que su punto de conexion estd en una linea que evacua en una
subestacion de distribucién que no esta directamente conectada con la red de
transporte, por lo que el informe no seria necesario. Sostiene tal interpretacion
en que el apartado transcrito habla de “un punto de la red de distribucion que
esta directamente conectada a la red de transporte”. Este inciso no significa,
como sostiene ERSAJ, que el punto en el que pretende conectar su instalacion
conecte directamente con la red de transporte, sino que la red de distribucién a
la que se pretende conectar conecte a su vez con la red de transporte sin que
haya entre medias otra red de distribucién. El término “directamente” puede ser
equivoco, pero el propio mapa de la red en la zona que aporta ERSAJ no deja
lugar a dudas en el sentido de que la red de distribucion a la que se pretende
conectar evacla directamente en la red de transporte.

El apartado quinto del Anexo XV del Real Decreto 413/2004 de 6 de junio, por el
gue se regula la actividad de producciéon de energia eléctrica a partir de fuentes
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de energia renovables, cogeneracion y residuos, antecedente directo de la
regulacion de la Circular 1/2021 no deja lugar a dudas:

Para instalaciones o agrupaciones de las mismas, de mas de 10 MW, con
conexion existente y prevista a la red de distribucion, y tras la conclusion
de su aceptabilidad por el gestor de distribucion, este solicitara al operador
del sistema su aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte
en los procedimientos de acceso y conexion. Se considera agrupacion el
conjunto de generadores existentes o previstos, o agrupaciones de éstos
de acuerdo con la definicién de agrupacion recogida en el articulo 7, con
potencia instalada mayor de 1 MW y con afeccién mayoritaria sobre un
mismo nudo de la red de transporte

Es justamente la afeccion mayoritaria de los nudos de la red de distribucién a un
concreto nudo de la red de transporte lo que determina la necesidad de un
informe de aceptabilidad. En este caso, nadie discute que la afeccibn mayoritaria
del nudo Ibeasjuar 45kV es la subestacion de Villimar 220kV, como ademas
aparece publicado en la pagina web del propio gestor de la red.

Aclarado lo anterior, el apartado tercero de la disposicion adicional segunda de
la Circular 1/2021 establece cuando existe afeccion, modificando los minimos
establecidos en el Anexo XV, antes citado:

3. Se fija en 10 MW el valor a superar por la suma de potencias a
considerar para determinar la influencia en la red de transporte de la
conexion a la red de distribucion, conforme a lo que se establece en el
apartado 1 del anexo lll. En los territorios no peninsulares dicho valor sera
de 1 MW. No obstante, el cobmputo solo se realizard cuando la potencia
instalada de la solicitud objeto de estudio sea mayor de 5 MW (o mayor
de 0,5 MW en los territorios no peninsulares)

Sostiene ERSAJ, en contra de lo indicado por I-DE y REE, que su instalacion es
mayor de 5SMW, pero que no se alcanza el limite de 10MW por lo que no existe
afeccion, ni, en consecuencia, necesidad de informe de aceptabilidad. Una vez
mas no se puede compartir la interpretacién de ERSAJ. Al igual que sucedia con
la normativa anterior -el citado Anexo XV-, y por la propia logica del
funcionamiento de las redes de distribucién y transporte, el limite de 10MW opera
sobre la suma de potencias de los distintos nudos de la red de distribucion
subyacente que mayoritariamente afectan a Villimar 200kV, lo que incluye a un
grupo de nudos. Teniendo en cuenta esta consideracion, dicho limite esta
ampliamente superado por lo que, en el momento presente, toda instalacion de
mas de 5SMW con pretension de conexion en la red de distribucion subyacente a
Villimar 220kV requiere de informe de aceptabilidad que, ademas, es exigido por
la normativa cuando se superan los limites sin que el gestor de la red de
distribucion pueda evaluar en cada caso si hay o no afeccion.
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Por tanto, I-DE actu6 conforme a Derecho al solicitar un informe de aceptabilidad
para la instalacion promovida por ERSAJ.

En cuanto a la falta de motivacion del informe de aceptabilidad, simplemente hay
que indicar que REE ya puso de manifiesto mediante la publicacion de sus
mapas de capacidad publicados desde el 1 de julio de 2021 que la capacidad en
Villimar 220kV era nula tanto para acceso directo a transporte como para
instalaciones de mas de 5MW a conectar en la red subyacente de distribucion.
Por tanto, lo que deberia ser objeto de motivacion seria un posible informe de
aceptabilidad positivo, no negativo, pues es evidente que, salvo afloramiento de
capacidad por desistimiento, caducidades o nueva planificacion, el resultado del
estudio de REE no va a cambiar.

Hay que tener en cuenta que en lo negativo -es decir, la falta de capacidad- los
mapas de capacidad si son vinculantes, puesto que de conformidad con lo
previsto en el articulo 8.1 d) del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de
acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica,
cualquier solicitud directa a un nudo en el que se haya publicado que la
capacidad otorgable es nula es causa de inadmision.

En puridad, estas solicitudes de mas de 5 MW en redes de distribucién con
afeccion mayoritaria en nudo de la red de transporte donde se haya publicado
que no hay capacidad podrian seguir el mismo régimen que las solicitudes
directas a dicho nudo, es decir, podrian inadmitirse. Ahora bien, la redaccién del
articulo 8 del Real Decreto 1183/2020 establece con claridad que las causas de
inadmision son tasadas por lo que no es posible para los gestores de la red de
distribucion proceder a inadmitir este tipo de solicitudes, estando obligados a
darles tramite.

En todo caso, se recomienda a REE que en casos como el presente donde no
hay capacidad en el nudo de transporte y donde, por tanto, el informe sera
negativo, no agote el plazo reglamentario, puesto que, mientras tanto, los
gestores de la red de distribucion estan obligados a tramitar y resolver otras
solicitudes de acceso y conexion que no requieren informe de aceptabilidad y
gue pueden resultar denegadas, por respeto al derecho prioritario de las
solicitudes de acceso y conexion, que, como la del presente conflicto, estan
abocadas a un informe negativo, careciendo en la normativa de cualquier
posibilidad de suspension del procedimiento.

En relacion con el afloramiento de capacidad, y teniendo en cuenta el objeto del
conflicto -determinar si era preciso solicitar por parte de I-DE el informe de
aceptabilidad a REE y si su denegacion esta debidamente motivada-, no procede
formular consideracion alguna al ser una cuestion que excede del objeto del
conflicto. ERSAJ podra solicitar nuevamente acceso al nudo y REE asignara la
capacidad aflorada conforme a los reglas generales en materia de acceso, de
acuerdo con la prioridad que al respecto resulte aplicable.
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Las anteriores consideraciones conducen a la desestimacion del presente
conflicto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

UNICO- Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion con influencia
en la red de transporte planteado por ENERGIAS RENOVABLES SAN ADRIAN
DE JUARROS, S.A, frente a I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.y RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U, con motivo de la emisién de un
informe negativo de aceptabilidad en relacion con su instalacion edlica de SMW
a conectar en la red de distribucion con afeccion mayoritaria en el nudo Villimar
220KkV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

ENERGIAS RENOVABLES SAN ADRIAN DE JUARROS, S.A.
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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