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En Madrid, a 30 de junio de 2022.

Vista la solicitud de REVIALSA INVERSIONES, S.L. por la que se plantea un
conflicto de acceso a la red de distribucion de energia eléctrica propiedad de I-
DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A., en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en
adelante, Ley 3/2013) y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision
Regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicién del conflicto

Con fecha 26 de noviembre de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la representacién
de la sociedad REVIALSA INVERSIONES, S.L. (REVIALSA), por el que se
plantea un conflicto de acceso a la red de distribuciébn de energia eléctrica
titularidad de 1-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A. (IDE) por la
denegacion de acceso de la instalacion fotovoltaica Mucho Sol de Mota (5 MW)
en la subestacion Mota.T1 45kV.
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Advertida la falta de acreditacion fehaciente de la representacion invocada,
mediante oficio de fecha 7 de febrero de 2022 se procedié a requerir la misma.
Dicho requerimiento fue atendido mediante la presentacion de la escritura de
constitucion de esa promotora en el Registro de la CNMC el 14 de febrero de
2022, segun consta en el expediente.

REVIALSA expone en su escrito los siguientes argumentos, de forma aqui
resumida:

- Solicité acceso y conexion el 18 de septiembre de 2021.

- La evolucion de la potencia disponible, admitida y ocupada en los nudos de
afeccion MOTA T1 45kV, TORDESILLAS T1 45kV, TORDESILLAS T2 45kV
y TORDESILLAS 220kV, segun las publicaciones de IDE, presentan dudas
gue deben ser aclaradas vy justificadas.

- Los 5 MW admitidos a tramite el 26/10/2021 so6lo se pueden suponer
correspondientes a su solicitud de acceso y por ello se considera que el
estudio del nudo de MOTA.T1 no se ha realizado en conjunto con
TORDESILLAS T1 45kV y TORDESILLAS T2 45kV y, en consecuencia, el
orden de prelacion ha sido vulnerado y discriminatorio.

- Si hubo capacidad disponible en MOTA.T1, ésta tiene afeccién aguas arriba
en la ST TORDESILLAS. Sin embargo, solo se puede entender que la
capacidad que aflora el 23 de agosto de 2021 en MOTA.T1 estaba libre de
afecciones aguas arriba, pues no se entiende la capacidad desaparecida sin
haber potencia admitida a trdmite en TORDESILLAS T2 45kV.

REVIALSA concluye su escrito de interposicion solicitando que IDE justifique las
capacidades disponibles en el nudo de acceso solicitado y subyacentes y que
aclare el orden de prelacion aplicado, debiéndose estimar el conflicto en caso de
gue dichas explicaciones no se correspondan con la regulacién establecida en
el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes
de transporte y distribucion de energia eléctrica (en adelante, Real Decreto
1183/2020).

SEGUNDO. Comunicaciones de inicio del procedimiento

Mediante oficios de 16 de febrero de 2022 se comunic6 a REVIALSA y a IDE el
inicio del correspondiente procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015).

Asimismo, se dio traslado a IDE del escrito presentado por REVIALSA,
concediendo un plazo de diez dias para formular alegaciones y aportar los
documentos que estimase convenientes en relacion con el objeto del conflicto,
asi como informacion sobre las solicitudes de acceso y conexion recibidas por
IDE con punto de conexion en la red de influencia del nudo MOTA.T1 45kV.

IDE solicité la ampliacion del citado plazo, que fue otorgada mediante oficio de
fecha 3 de marzo de 2022, segun consta en el expediente.
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TERCERO. Alegaciones de IDE

Con fecha 8 de marzo de 2022 se recibi6 en el Registro de la CNMC un escrito
de alegaciones de IDE, en el que manifiesta lo siguiente, recogido de forma
resumida:

- El promotor solicitdé acceso y conexion a la red de distribucién eléctrica el 18
de septiembre de 2021 para la evacuacion del proyecto de planta de
generacion fotovoltaica “MUCHO SOL DE MOTA” (5 MW) en el término
municipal de Mota del Marqués (Valladolid), en el punto de conexion con
codigo de identificacién 0247091603. El referido punto de conexién se trata
del asociado al nudo de 45kV de la STR MOTA DEL MARQUES (MOTA. T1).

- La red subyacente al nudo TORDESILLAS, y concretamente la linea de 45
kV LAT VILLARDEFRADES, se encuentra totalmente agotada por las
instalaciones de produccién de energia eléctrica ya conectadas a la red de
distribucion eléctrica de la zona y por la capacidad comprometida por otros
proyectos en tramitacion, no disponiendo de capacidad de acceso para el
punto solicitado.

- De igual modo, se le informé de la inexistencia de alternativa viable en la red
de media o de alta tensidn en el entorno de la solicitud ya que, en todo caso
se veria afectada la linea de 45 kV LAT VILLARDEFRADES de la ST
TORDESILLAS, que se encuentra ya sin capacidad disponible.

- IDE remite un listado de todas las solicitudes de acceso y conexién recibidas
con punto de conexién en la red de influencia del nudo MOTA.T1 45kV desde
el 1 de julio de 2021, con el fin de probar la falta de capacidad en dicho nudo
y que se han tenido en cuenta a la hora de establecer el orden de prelacion.

- La primera solicitud de acceso y conexion a la red de influencia de la red del
nudo MOTA. T1 45kV que se denego fue la presentada en fecha 10 de agosto
de 2021 para la planta de generacion fotovoltaica MOTA SOL (2 MW) en el
término municipal de Mota del Marqués (Valladolid), con punto de conexién
solicitado por el promotor con cédigo de identificacién Unico 4617310 a la
tension de 13,2 KV.

- Posteriormente, hay otras dos denegaciones (la primera, parcial) para
instalaciones con mejor orden de prelacion que la solicitud de REVIALSA, de
fechas 16 de septiembre de 2021, por saturacion del T2 Tordesillas.

- Respecto de la ultima solicitud de acceso del listado que obtuvo el permiso
de acceso en fechas posteriores, IDE sefiala que fue la presentada para la
planta de generacién fotovoltaica TORDESILLAS I, de 1 MW, en el término
municipal de Tordesillas (Valladolid), con punto de conexién solicitado por el
promotor el 29 de noviembre de 2021 con cddigo de identificacion Unico
0247125212, a la tension de 13,2 KV. A la fecha de su estudio, en la red
subyacente del nudo de TORDESILLAS T2, se encontraba disponible 1 MW
debido a que, enviada propuesta previa el 18 de noviembre de 2021 con
informe favorable para la instalaciéon EDF 41, dicha capacidad quedo liberada
el 17 de enero de 2022 por transcurso del plazo de aceptacion de propuesta
sin haber obtenido respuesta.
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IDE concluye su escrito de alegaciones solicitando la desestimacion del conflicto
interpuesto, confirmando la denegacién de acceso por falta de capacidad.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante oficios de la CNMC de 4 de abril
de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

El 18 de abril de 2022 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito de IDE,
en el que se ratifica en sus alegaciones de 8 de marzo de 2022.

Transcurrido el plazo de audiencia concedido, REVIALSA no ha presentado
alegaciones.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de distribucién

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucién se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013.

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de acceso
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a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacién con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Consideraciones sobre la ausenciade capacidad en el punto de
conexion solicitado

El motivo técnico argumentado por IDE para denegar el acceso solicitado por
REVIALSA en fecha 18 de septiembre de 2021 para su instalacion Mucho Sol de
Mota (5 MW), es la saturacion de la linea de 45 kV LAT VILLARDEFRADES de
la ST TORDESILLAS, determinante de falta de capacidad en la red subyacente
en la que el citado promotor solicité punto de conexion; en concreto, en un punto
asociado al nudo de 45kV de la STR MOTA DEL MARQUES (MOTA. T1).

IDE justifica esa falta de capacidad en la correspondiente memoria técnica
sefialando que, del resultado de los analisis realizados, se concluye que la
capacidad de las instalaciones de distribucion eléctrica afectadas por la solicitud
de acceso de REVIALSA -en concreto, la evacuacion en la linea de 45 kV
denominada LAT VILLARDEFRADES- se encuentra, a la fecha del estudio,
totalmente agotada por las instalaciones de produccion de energia eléctrica ya
conectadas a la red de distribucién eléctrica de la zona y por la capacidad
comprometida por otros proyectos en tramitacién. Por tal motivo, no es posible
atender mas solicitudes de acceso de generacidn sin comprometer la seguridad,
regularidad o calidad de los suministros en la zona de distribucion eléctrica objeto
de anadlisis (folio 25 del expediente).

Asimismo y en el marco de la instruccion del procedimiento, IDE ha aportado
informacion congruente con el resultado del andlisis técnico de capacidad de
acceso, justificando que la primera solicitud de acceso y conexién a la red de
influencia del nudo MOTA.1 T1 que se deneg6 a partir del 1 de julio de 2021 fue
la presentada para la planta de generacién fotovoltaica MOTA SOL, de 2 MW,
en el término municipal de Mota del Marqués (Valladolid), con punto de conexién
solicitado por el promotor con codigo de identificacién Unico 4617310 a la tension
de 13,2 KV, precisamente por saturacion de la LAT VILLARDEFRADES (folios
385 y 388 del expediente). Dicha solicitud de acceso tiene prelacién de fecha 10
de agosto de 2021, precedente en mas de un mes a que REVIALSA solicitase
acceso para su instalacion Mucho Sol de Mota (5 MW) el 18 de septiembre de
2021, segun consta en el procedimiento; por tanto, con mejor orden de prelacién
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que la solicitud de esa promotora, segun resulta de lo establecido en el articulo
7 del Real Decreto 1183/2020.

A esta conclusion no obsta el hecho de que, posteriormente, aflorase
determinada capacidad para la planta de generacion fotovoltaica TORDESILLAS
I (1 MW) en el término municipal de Tordesillas (Valladolid), con punto de
conexion solicitado por el promotor con codigo de identificacion Unico
0247125212 a la tensién de 13,2kV en fecha 29 de noviembre de 2021 pues,
como justifica IDE respecto a esta solicitud de acceso y conexiéon de 1 MW, a la
fecha de su estudio, en la red subyacente del nudo de Tordesillas, T2, se
encontraba disponible 1 MW debido a que, enviada propuesta previa el 18 de
noviembre de 2021 con informe favorable para la instalacion EDF 41, dicha
capacidad quedo liberada el 17 de enero de 2022 por transcurso del plazo de
aceptacion de propuesta, sin haber obtenido respuesta.

A esta argumentacion técnica de IDE sobre falta de capacidad en el punto de
conexion solicitado a la fecha de realizacion del estudio, no se opone el
planteamiento ofrecido por REVIALSA en el escrito de interposicion del conflicto,
referido basicamente a capacidades publicadas y adjudicadas sobre los nudos
de distribucién que considera afectados por el acceso solicitado; en concreto,
sobre la evolucion de las capacidades disponibles, admitidas para acceso y
conexién y ocupadas en los nudos de Tordesillas y Mota del Marqués.

Al respecto, REVIALSA alega que es conveniente atender a la evolucién de la
capacidad publicada por IDE, no solo en el nudo en que se solicita el acceso y
conexion, MOTA.T1, sino también en los subyacentes por encontrarse aguas
arriba hasta el nudo ST Tordesillas, en el que IDE justifica no tener capacidad
suficiente para permitir el acceso y conexién. Afiade que, como es apreciable en
la dltima actualizacion del mapa de capacidad publicado el 26 de octubre de
2021, el nudo de afeccién de transporte para MOTA.T1 es TORDESILLAS 220
Yy, por consiguiente, sus afecciones aguas arriba en la red de distribucion es ST
Tordesillas (TORDESIL T1 45 kV y TORDESIL T2 45 kV).

Al margen de que IDE sefala, a efectos del estudio de capacidad efectuado, que
la ST TORDESILLAS tiene dos nudos con transformacion 220/45 kV y que la
STR MOTA DEL MARQUES esta asociada al Transformador n°2 de la ST
TORDESILLAS, es preciso considerar que la informacién publicada por el gestor
de la red de distribucion en los términos establecidos en los articulos 5.4 del Real
Decreto 1183/2020 y 12 de la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la
metodologia y condiciones del acceso y de la conexién a las redes de transporte
y distribucién de las instalaciones de produccién de energia eléctrica, no es en
absoluto susceptible de otorgar derechos de acceso por si misma, tratAndose de
un proceso informativo distinto del que no es posible inferir la existencia de
capacidad de acceso adjudicable a un determinado proyecto en un momento
dado en atencién a su orden de prelacion, en sustitucién y con menoscabo del
procedimiento de evaluacion establecido normativamente.
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En consecuencia, cumple concluir que las alegaciones de REVIALSA sobre
capacidades disponibles, admitidas, ocupadas y denegadas, publicadas
informativamente por IDE respecto de los nudos de Tordesillas y Mota del
Marqués, no perjudican el contenido y alcance de la memoria justificativa
denegatoria de capacidad en el punto de conexion solicitado a la fecha de su
realizacion, como queda suficientemente motivado, debiendo desestimarse por
consiguiente el conflicto interpuesto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC,

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteado por REVIALSA INVERSIONES, S.L. frente a I-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A. por la denegacion del acceso de la
instalacion fotovoltaica Mucho Sol de Mota (5 MW) en la subestacion Mota.T1
45kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccién de Energia y notifiquese a los
interesados REVIALSA INVERSIONES, S.L. y I-DE REDES ELECTRICAS
INTELIGENTES, S.A.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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