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En Madrid, a 14 de julio de 2022

Vistas las solicitudes de conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteadas por VALSOLAR 2006, S.L. y VALSOLAR INVERSIONES
2014, S.L. contra E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U., en el gjercicio
de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el
articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisidbn Regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

I. Con fecha de 21 de octubre de 2021 tiene entrada en la CNMC escrito de
VALSOLAR 2006, S.L. por el que, con base en el articulo 14 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (“Ley 40/2015”), solicita
a la CNMC que requiera de inhibicion a la Junta de Extremadura sobre el
conflicto de acceso respecto de la instalacion FV Las Animas de 4,5 MW
presentado ante la Consejeria para la Transicién Ecologica y Sostenibilidad de
esa Junta y solicite la remisién del expediente, a los efectos de tramitacion y
resolucién en los plazos establecidos en la ley. Igualmente, con fecha de 21 de
octubre de 2021 tienen entrada en la CNMC sendos escritos de VALSOLAR
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INVERSIONES 2014, S.L., por los que, con base en articulo 14 de la Ley
40/2015, solicitan a la CNMC que requiera de inhibicion a la Junta de
Extremadura sobre los conflictos de acceso respecto de las instalaciones
respectivamente de Los Labrados, Nogales y Vaguadas, de 4,5 MW cada una,
presentados ante la Consejeria para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad de
esa Junta y solicite la remision de los expedientes, a los efectos de tramitacion y
resolucion en los plazos establecidos en la ley.

II. Con fecha de 23 de noviembre de 2021 tienen entrada en la CNMC sendos
escritos de la Junta de Extremadura por los que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 40/2015, da traslado a esta CNMC de los
escritos de conflicto interpuestos respectivamente por VALSOLAR
INVERSIONES 2014, S.L. contra el gestor de red E-Distribucién Redes Digitales,
S.L., respecto de las respectivas instalaciones "FV Nogales, "FV Vaguadas" y
"FV Los Labrados", de 4,5 MW de potencia cada una de ellas. Igualmente, en la
misma fecha de 23 de noviembre de 2021 tiene entrada en la CNMC un escrito
de la Junta de Extremadura por el que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 14 de la Ley 40/2015, da traslado a esta CNMC del escrito de conflicto
interpuesto por VALSOLAR 2006, S.L. contra el gestor de red E-Distribucion
Redes Digitales, S.L. (en adelante E-DISTRIBUCION), respecto de la instalacion
"FV Las Animas" de 4,5 MW. Todos los anteriores escritos se remiten para
resolucion de esta Comision entendiendo que en virtud de lo previsto en el
articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, esta
Comision es el organismo competente por tratarse de conflictos de acceso, y no
de conexion. En consecuencia, el presente procedimiento tiene por objeto la
resolucion de los siguientes conflictos de acceso a la red de distribucién:

e Conflicto de acceso planteado por la sociedad VALSOLAR
INVERSIONES 2014, S.L. sobre la denegacion por E DISTRIBUCION
de la solicitud de acceso para la instalacion FV Los Labrados de 4,5
MW.

e Conflicto de acceso planteado por la sociedad VALSOLAR
INVERSIONES 2014, S.L. sobre la denegacion por E DISTRIBUCION
de la solicitud de acceso para la instalacién FV Nogales de 4,5 MW.

e Conflicto de acceso planteado por la sociedad VALSOLAR
INVERSIONES 2014, S.L. (en adelante VALSOLAR) sobre la
denegacion por E DISTRIBUCION de la solicitud de acceso para la
instalacion FV Vaguadas de 4,5 MW.

e Conflicto de acceso planteado por la sociedad VALSOLAR 2006, S.L.
(en adelante VALSOLAR) sobre la denegacion por E DISTRIBUCION
de la solicitud de acceso para la instalacion FV Las Animas de 4,5 MW.

Los escritos de conflicto exponen los siguientes hechos:

1. Respecto de su solicitud de acceso para la instalaciéon FV Las Animas de 4,5
MW:
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El 1 de julio de 2021 E-DISTRIBUCION publicé en su web el primer
informe mensual de capacidad de acceso en sus nudos cumpliendo con
lo dispuesto en el articulo 12 de la Circular 1/2021 de 20 de enero, de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. En los informes
publicados en la web de E-DISTRIBUCION, los dias 1 de agosto y 1 de
septiembre de 2021, la capacidad de acceso disponible en SET
Vaguadas, barra de 20 kV, se mantiene en 22,4 MW disponible.

El 2 de julio de 2021 VALSOLAR deposité el aval por importe de
180.000,00 € en la Caja de Depdésitos de la Junta de Extremadura, para
responder a la obligacién de la obtencién de la autorizacion de explotacion
“‘Planta FV Las Animas” ubicada en TM de Badajoz para la instalacién de
4,5MW de potencia instalada, Tecnologia “Solar Fotovoltaica”.

Con fecha 6 de julio de 2021, VALSOLAR, recibié pronunciamiento
afirmativo respecto a la garantia presentada y en la misma fecha realiza
la solicitud de permiso de acceso y conexién a red de distribucion ante E-
DISTRIBUCION para FV Las Animas de 4,5 MW, siendo esta admitida a
tramite.

El 8 de julio de 2021 recibe comunicacion de E-DISTRIBUCION de que
procedian a la gestidon de la solicitud de FV Las Animas, considerandose
esta fecha la de admision a tramite.

El 8 de septiembre 2021 E-DISTRIBUCION remite e-mail denegando el
punto de acceso solicitado por incumplimiento de criterios de acceso,
dando por finalizado el procedimiento de acceso y conexion.

El 21 de septiembre de 2021 recibe nuevamente via e-mail, comunicacién
indicando que la solicitud de FV Las Animas se encuentra aceptada, y que
en breve comunicaran las condiciones en que pueden atender la solicitud,
fecha posterior de haber sido informados que daban por finalizado el
procedimiento de acceso y conexion de dicho expediente.

2. Respecto de su solicitud de acceso para la instalacion fotovoltaica FV Los
Labrados de 4,5 MW:

VALSOLAR inici6é la promocion de la instalacion fotovoltaica FV Los
Labrados de 4,5 MW de potencia instalada, tras la verificacion de
capacidad de acceso disponible en la SET Torre de Miguel Sesmero,
barra de 20 kV, de 14,8 MW, publicada en el informe mensual del 1 de
julio de 2021 en la péagina web de E-DISTRIBUCION, nudo donde
evacuaria la energia producida por la mencionada instalacion.
VALSOLAR deposité el aval en la Caja de Depoésitos de la Junta de
Extremadura el 14 de julio de 2021, para responder a la obligacion de la
obtencion de la autorizacion de explotacion “Planta FV Los Labrados”
ubicada en TM de Nogales para la instalacién de 4,5MW de potencia
instalada, Tecnologia “Solar Fotovoltaica”.

Con fecha 6 de agosto de 2021, VALSOLAR recibié pronunciamiento
afirmativo respecto a la garantia presentada por parte de la Direccién
General de Industria, Energia y Minas.
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La sociedad promotora realiza la solicitud de permiso de acceso y
conexion a red de distribucion el 6 de agosto de 2021, ante la distribuidora
siendo admitida a tramite.

Con fecha 9 de agosto de 2021, se recibe comunicacién de E-
DISTRIBUCION, via e-mail, de que procedian a la gestion de la solicitud
considerandose esta fecha la de admision a tramite.

El 15 de septiembre 2021 deniega el punto de acceso solicitado por
incumplimiento de criterios de acceso, dando por finalizado el
procedimiento de acceso y conexion.

El 21 de septiembre de 2021 recibe nuevamente via e-mail, comunicacion
indicando que la solicitud se encuentra aceptada, y que en breve
comunicaran las condiciones en que pueden atender la solicitud, fecha
posterior de haber sido informados que daban por finalizado el
procedimiento de acceso y conexion de dicho expediente.

3. Respecto de su solicitud de acceso para la instalacion fotovoltaica FV
Vaguadas de 4,5 MW:

VALSOLAR inicio la promocion de la instalacion fotovoltaica FV Vaguadas
de 4,5 MW de potencia instalada, tras la verificaciéon de capacidad de
acceso disponible en la Vaguadas, barra de 20 kV, se mantiene en 22,4
MW, publicada en el informe mensual del 1 de julio de 2021 en la pagina
web de E-DISTRIBUCION, nudo donde evacuaria la energia producida
por la mencionada instalacion,

VALSOLAR deposité el aval en la Caja de Depositos de la Junta de
Extremadura el 2 de julio de 2021.

Con fecha 6 de julio de 2021, VALSOLAR recibi6 pronunciamiento
afirmativo respecto a la garantia presentada por parte de la Direccidn
General de Industria, Energia y Minas.

La sociedad promotora realiza la solicitud de permiso de acceso y
conexion a red de distribucion el 7 de julio de 2021, ante la distribuidora
siendo esta admitida a tramite.

Con fecha 8 de julio de 2021, se recibe comunicacion de E-
DISTRIBUCION, via e-mail, de que procedian a la gestion de la solicitud
considerandose esta fecha la de admision a tramite.

El 23 de agosto 2021 deniega el punto de acceso solicitado por
incumplimiento de criterios de acceso, dando por finalizado el
procedimiento de acceso y conexion.

4. Respecto de su solicitud de acceso para la instalacion fotovoltaica FV
NOGALES de 4,5 MW

La sociedad VALSOLAR inici6 la promocién de la instalacién fotovoltaica
FV Nogales de 4,5 MW de potencia instalada, tras la verificacion de
capacidad de acceso disponible en la SET Torre de Miguel Sesmero,
barra de 20 kV, de 14,8 MW, publicada en el informe mensual del 1 de
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julio de 2021 en la péagina web de E-DISTRIBUCION, nudo donde
evacuaria la energia producida por la mencionada instalacion.

El 2 de julio de 2021 depositd el aval correspondiente en la Caja de
Depdésitos de la Junta de Extremadura

Con fecha 6 de julio de 2021, VALSOLAR recibe pronunciamiento
afirmativo respecto a la garantia presentada.

El 6 de julio de 2021 realiza la solicitud de permiso de acceso y conexion
a red de distribucion, ante la distribuidora siendo esta admitida a tramite.
Con fecha 8 de julio de 2021, se recibe comunicacion de E-
DISTRIBUCION, via e-mail, de que procedian a la gestion de la solicitud
considerandose esta fecha la de admision a tramite.

Con fecha 19 de agosto de 2021, se recibi6 via e-mail, comunicacion de
Propuesta previa de acceso y conexion en la cual se mezclaba
documentacion de dos expedientes diferentes, el de FV Nogales y el de
otra instalacion, por tanto, fueron solicitadas aclaraciones a E-
DISTRIBUCION sobre dicha comunicacion.

Con fecha 5 de septiembre 2021 se recibe comunicacién denegando el
punto de acceso solicitado por incumplimiento de criterios de acceso,
dando por finalizado el procedimiento de acceso y conexion.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacién que se acompaiia al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Respecto a los argumentos empleados en los escritos de conflicto, son de
manera resumida los siguientes:

E-DISTRIBUCION no ha cumplido con los plazos establecidos en el Real
Decreto 1183/2020 para la remision de las Propuestas previas.

Respecto de las capacidades publicadas, considera VALSOLAR que
existiendo capacidades disponibles en los nudos no cabe la denegacion
como consecuencia de la realizacidén de un analisis posterior en los nudos
solicitados. Asi mismo, consideran que desde el 1 de julio se mantiene la
capacidad disponible en los informes posteriormente publicados, asi
como que los informes publicados no presentan la informacion segun se
recoge en el articulo 12 de la Circular 1/2921, del 20 de enero, que indica
la informacion a publicar en dichos informes, en concreto de la capacidad
de acceso disponible, que debe recogerse desagregada por posicion de
conexion y no de forma conjunta como asi aparece.

Todo lo anterior, vulnera gravemente el derecho de acceso de terceros a
las redes de trasporte y distribucion, impidiendo la liberalizacién del
mercado establecida por la normativa europea y espafiola, amparandose
en una denegacion de la solicitud efectuada carentes de toda justificacion,
efectuada fuera del plazo legalmente establecido, y vulnerando
claramente los principios de transparencia establecidos en la normativa,
como se ha expuesto anteriormente.
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Por todo lo anterior, solicita que se dice Resolucién del conflicto de acceso en el
sentido de declarar no conformes a Derecho las denegaciones producidas y en
consecuencia acuerde la procedencia de los puntos de acceso solicitados.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompaiia, se
procedio mediante escrito de 17 de diciembre de 2021 de la Directora de Energia
de la CNMC a comunicar a VALSOLAR 2006, S.L., VALSOLAR INVERSIONES
2014, S.L. y E-DISTRIBUCION, el inicio del correspondiente procedimiento
administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015). Asimismo, se dio traslado
a E-DISTRIBUCION del escrito presentado por la solicitante, concediéndosele
un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y aportar los documentos
gue estimase convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. Alegaciones de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, E-DISTRIBUCION present6 escrito de fecha 27 de enero de 2022, en
el que manifiesta:

e Sobre los plazos maximos para remitir la propuesta previa

E-DISTRIBUCION aclara que las fechas consideradas por las VALSOLAR, como
de admision a tramite de las solicitudes, no son correctas. E-DISTRIBUCION
concluye que no es cierto que la distribuidora haya incurrido en un retraso de
mas de dos meses o0 de un mes y varios dias en remitir las propuestas previas,
tal como afirman las entidades reclamantes, siendo en cualquier caso lo
relevante a efectos de garantizar el principio de prelacion, el momento en que se
realiza el estudio especifico y no el momento en que se comunica el resultado, y
tal y como consta en cada una de las memorias justificativas, E-DISTRIBUCION
realiz6 los estudios en fechas anteriores al traslado de los resultados a las
sociedades reclamantes y teniendo en cuenta el orden de prelaciéon de
solicitudes, por lo que el resultado denegatorio habria sido exactamente el
mismo, para cada una de las instalaciones.

e Sobre las capacidades de acceso publicadas en la pagina web de E-
DISTRIBUCION

Tras recordar la normativa de aplicacién en relacion con la publicacién de
capacidades en la plataforma -articulo 5 del RD 1183/2020 y articulo 12 de la
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Circular 1/2021-, sefiala que la capacidad publicada es segun la Resolucion el
resultado de un estudio en el que se incluyen todos los generadores (i)
conectados o (ii) con permisos de acceso y conexién concedidos en la fecha del
estudio (Capacidad de Acceso Ocupada). Quedan asi al margen del estudio
general, los promotores que han presentado una solicitud que, aunque admitida,
aun no esta resuelta, entendiendo como tal todos aquellos en que no se ha
llegado a emitir los correspondientes permisos de acceso y conexion.

Por tanto, los valores de potencia informados en la pagina web pueden definirse
como se sigue: - Capacidad de acceso ocupada es la suma de la generaciéon ya
conectada y de la generacién alin no conectada, pero con permisos de acceso y
conexion emitidos en dicha subestacion para ese nivel de tension, desagregadas
por posicion, en MW. - Capacidad de acceso disponible es la potencia maxima
de nueva generacion que puede conectarse en dicha subestacion para ese nivel
de tension, la cual se calcula, de acuerdo con el escenario descrito en las
Especificaciones de detalle de la Circular 1/2021 de la CNMC, teniendo en
cuenta como “Capacidad de acceso ocupada” la generacion ya conectada y con
permisos de acceso y conexion concedidos tanto en dicha subestacion como en
el resto de la red eléctrica, pero no la comprometida por solicitudes admitidas
pero no resueltas. - Capacidad de acceso admitida y no resuelta (en tramite) es
la suma de la capacidad de acceso correspondiente a las solicitudes de permiso
de acceso y conexion de generacion admitidas, conforme al RD 1183/2020, en
dicha subestacion para ese nivel de tension, y no resueltas a la fecha de
elaboracion del informe, en MW. En todo caso, debe tenerse en cuenta que los
valores informados se refieren exclusivamente a solicitudes de permiso de
acceso y conexion solicitados exclusivamente en cada nudo tal y como indica el
articulo 5.4 del RD 1183/2020 y el articulo 12 de la Circular 1/2021, pero no en
lineas ni nudos de la red de distribucién subyacente de los mismos.

Ademas, recalca que los valores de capacidad de acceso disponible informados
no deben interpretarse como valores de capacidad simultaneos ni sumables. La
conexion de un generador en un nudo no sélo disminuye la capacidad de acceso
disponible en dicho nudo, sino también en los nudos de su red eléctricamente
proxima. Y debido a que las publicaciones se realizan con menor periodicidad
que los plazos legales para contestar una solicitud, es coherente que la
publicacion de capacidades refleje capacidad disponible en un nudo que puede
estar ya agotada por solicitudes admitidas y no resueltas, tanto en el propio nudo
como en otros de su red préxima o en sus redes subyacentes. En consecuencia,
las capacidades de acceso calculadas en cada punto cambian a lo largo del
tiempo y en funcion de las solicitudes que reciba el gestor de la red de
distribucién, por eso las capacidades de acceso publicadas deben considerarse
como informativas.

En consecuencia, los valores de capacidad de acceso disponible se publican
Unicamente como valores de referencia y no como valores garantizados.
Adicionalmente, es necesario realizar un estudio de detalle para cada nueva
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solicitud en el que, con objeto de tener en cuenta la prelacion de solicitudes, se
afladen al escenario publicado todos los generadores que hayan solicitado
permiso de acceso y conexion con anterioridad a la solicitud en estudio y que
aun no hayan sido resueltos.

e Sobre la capacidad de acceso en los puntos de conexion solicitados por
las sociedades reclamantes

Analiza E-DISTRIBUCION lo sucedido en relacién con las solicitudes de acceso
formuladas por VALSOLAR en los nudos Vaguadas 20 kV y Torre de Miguel
Sesmero 20 Kv, y sefala que las Especificaciones de Detalle advierten que la
conexion de un generador puede producir sobrecargas, tensiones inadmisibles
0 variaciones de tensién importantes en niveles de tension diferentes al de
conexion, por lo que debe contemplarse la red de distribucion como un conjunto,
debiendo evaluar el posible efecto de un nuevo generador sobre cada uno de los
elementos de la red en cualquier nivel de tension. En el momento de estudiar las
solicitudes de las sociedades reclamantes, habia otras solicitudes de acceso en
tramite en la “zona de influencia”, con mejor prelaciéon que las solicitudes de
VALSOLAR. Teniendo en cuenta lo anterior, E-DISTRIBUCION concluye que (i)
no existe capacidad de acceso en los diferentes nudos de la red de distribucion
para las instalaciones de VALSOLAR, a pesar de las capacidades disponibles
publicadas de manera informativa conforme a la legislacion; y (i) las
comunicaciones por la que E-DISTRIBUCION informa a VALSOLAR de la
denegacion del punto solicitado contienen todas las especificaciones exigidas
por el RD 1183/2020 y la Circular 1/2021 y, en consecuencia, la denegacion esta
debidamente motivada. Por tanto, entiende que E-DISTRIBUCION no ha
vulnerado los principios de transparencia, toda vez que ha cumplido en todo
momento con la normativa vigente, por todo lo cual solicita a la CNMC dicte
resolucién por la que se desestime el presente conflicto.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 22 de febrero de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 14 de marzo de 2022, tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito
de VALSOLAR que sefiala, de forma resumida, lo siguiente:

En referencia de lo que dice E-DISTRIBUCION, considera VALSOLAR que se
puede comprobar que si bien para las instalaciones de FV Nogales (361114) y
FV Los Labrados (371749) si indican tal imposibilidad de alternativas, en el caso
de las instalaciones de FV Las Animas y FV Vaguadas, se indica expresamente
“No obstante, le informamos que actualmente, en la red de distribucion, existe
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capacidad de acceso y viabilidad de conexion en Subestacion Santa Marina 20
kV”. Aunque entiende VALSOLAR que el acceso y viabilidad de conexion en
Subestacion Santa Marina 20 kV, también hubiese sido denegada segun se
desprende la documentacion remitida por E-DISTRIBUCION.

Se refiere VALSOLAR igualmente, a la solicitud de acceso para FV “Cuarto Del
Obligados”, de 30 MW, que fue admitida y a la espera del preceptivo informe de
aceptabilidad de REE (en este caso denegatorio) que no llegé hasta el 5 de
octubre de 2021, razoén por la cual, esa potencia se consider6 comprometida a
la hora de realizar los estudios de las demas solicitudes, saturando la capacidad
de la zona y haciendo que se denegaran las solicitudes posteriores. Y sefala
gue la potencia de dicha instalacion no se recoge en los listados publicados entre
los meses de junio a octubre, en ninguno de los nudos que afecta. Y una vez
gueda liberada tras la denegacion de REE, no se refleja como disponible, ni se
notifica aquellas sociedades que han visto que sus solicitudes han sido
denegadas al estar la potencia de esta instalacion comprometida, de que puedan
optar de nuevo a ser revisados sus expedientes.

Por ello, solicita a la CNMC que dicte resolucién en el sentido de declarar no
conforme a Derecho la denegacion producida, y en consecuencia acuerde la
procedencia del punto de acceso solicitado.

En fecha de 15 de marzo de 2022 tiene entrada en el Registro de la CNMC,
escrito de E-DISTRIBUCION en el que se reitera en los argumentos por ella
esgrimidos en el escrito de alegaciones presentado con fecha 27 de enero de
2022.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.

Esta consideracion no ha sido objeto de debate por ninguno de los interesados.
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SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacién con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre el objeto del conflicto y los hechos relevantes del mismo

Las sociedades VALSOLAR solicitan a esta Comision que se dicte Resolucion
del conflicto de acceso en el sentido de declarar no conformes a Derecho las
denegaciones producidas y en consecuencia acuerde la procedencia de los
accesos solicitados. Entienden que E-DISTRIBUCION no ha cumplido, en primer
lugar, con los plazos establecidos en el Real Decreto 1183/2020 para la remision
de las propuestas previas. Respecto de las capacidades publicadas, considera
VALSOLAR que existiendo capacidades disponibles en los nudos no cabe la
denegacidén como consecuencia de la realizacion de un analisis posterior en los
nudos solicitados.

Asimismo, consideran que desde el 1 de julio se mantiene la capacidad
disponible en los informes posteriormente publicados. En la contestacion
recibida, por parte de E-DISTRIBUCION, solo se informa de que los nudos de
Alvarado 66 KV y Vaguadas 66 KV estan saturados, sin indicar las capacidades
de los nudos relacionados, ni de que instalaciones estan conectadas, o han
conseguido punto de acceso y conexion, de manera que se hayan saturado los
nudos, ya que en el informe publicado por E-DISTRIBUCION el 1 de julio de
2021, dichos nudos también aparecen con capacidad de acceso disponible (SET
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Alvarado 66 kV, 51,6 MW capacidad de acceso disponible y SET Vaguadas 66
kV, 96,3 MW de capacidad de acceso disponible) manteniéndose dicha
capacidad en los informes posteriormente publicados, y todo ello sin hacer
mencion a la situacion del nudo donde se solicita la conexion.

Por su parte, E-DISTRIBUCION sefiala que la informacion publicada es
meramente informativa y que, lo realmente relevante, es el estudio especifico de
la capacidad de acceso en un concreto punto de conexion para una concreta
instalacion y que, segun su informe técnico, existia una situacién de saturaciéon
de la capacidad en el nudo, incluso antes de tener en cuenta la instalacion en
estudio.

Por otra parte, ha quedado acreditado que la fecha de admision a tramite de las
solicitudes serian las siguientes:

EMPRESA IFV NUDO Fecha/Hora Fecha Admin
Recepcidn Tramite
VALSOLAR Las Vaguadas 20 06/07/2021 16:19 | 06/07/2021 16:19
2006 Animas

VALSOLAR Nogales Torre Miguel 06/07/2021 16:42 | 06/07/2021 16:42
2014 Sesmero 20
VALSOLAR Vaguadas |V aguadas 20 07/07/2021 10:34 | 07/07/2021 10:34
2014
VALSOLAR Los Torre Miguel 06/08/2021 15:05 | 06/08/2021 15:05
2014 Labrados Sesmero 20

CUARTO. Sobre el presunto incumplimiento de plazos

De conformidad con lo previsto en el articulo 13 y en la disposicién adicional
segunda del Real Decreto 1183/2020, el plazo para la remision de la propuesta
previa o, en su caso, la denegacion de la solicitud de acceso y conexiéon en nudos
de 20kV es de treinta dias habiles.

A la vista de la informacién suministrada, las fechas para la comunicacion de la
denegacién deberian haber sido en el caso de “Las Animas” y “Nogales” el dia
17 de agosto de 2021, para “Vaguadas” el dia 18 de agosto de 2021 y finalmente
para “Los Labrados” el dia 17 de septiembre de 2021.

Las comunicaciones denegatorias fueron comunicadas para “Las Animas” el dia
8 de septiembre de 2021, para “Nogales” el dia 5 de septiembre de 2021, aunque
hubo una comunicacion inicial el dia 19 de agosto, para “Vaguadas” el dia 23 de
agosto y finalmente para “Los Labrados” el dia 15 de septiembre.
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Por tanto, se comprueba que se produjo un incumplimiento en los tres primeros
casos. Ahora bien, aunque los plazos son importantes y es obligacion de las
distribuidoras cumplirlos, ello no ha supuesto en el caso que nos ocupa lesién
alguna al derecho de acceso, puesto que lo relevante es que el orden de
prelacion se garantice a la hora de realizar el estudio especifico y no tanto el
momento en que se comunica el resultado.

QUINTO. Sobre el sentido, finalidad y alcance de la publicacion de
capacidades de acceso disponibles en los distintos nudos de la red de
distribucion

Respecto de las capacidades publicadas, considera VALSOLAR que, existiendo

capacidades disponibles en los nudos, no cabe la denegacion como
consecuencia de la realizacion de un analisis posterior en los nudos solicitados.

Este argumento ya ha sido contestado en la Resolucion de esta Sala de 2 de
marzo de 2022 en el marco del expediente CFT/DE/179/21, al cual nos
remitimos. Simplemente es preciso recordar que:

El Apartado Cuatro del Anexo Il de la Resolucion de 20 de mayo
(especificaciones de detalle en distribucion) en desarrollo de lo establecido en el
articulo 12 de la Circular 1/2021 dispone que la publicaciéon de capacidad de
acceso disponible solo tiene caracter informativo, sin que evite la necesidad de
realizar un estudio especifico para una solicitud concreta. Esta ultima prevision
es plenamente coherente con lo previsto en el Anexo | de la Circular y los propios
apartados 3.2 y 3.3 citados que establecen los elementos que configuran y han
de tenerse en cuenta en el estudio especifico. Ni que decir tiene que, en caso de
discrepancia entre el mapa de capacidad y el estudio especifico, ha de primar el
segundo.

Por otra parte, el apartado 3.2 del Anexo Il, denominado escenario de estudio
establece el contenido de la evaluacion de la capacidad. Dicho apartado
desarrolla lo dispuesto en el Anexo | de la Circular, -criterios para evaluar la
capacidad de acceso- y en el apartado 1. ¢) de la misma establece que al evaluar
la capacidad se tendra en cuenta:

“Las instalaciones de generacion de electricidad cuya solicitud de permiso de
acceso y de conexion tenga prelacion sobre la solicitud a evaluar segun los
criterios establecidos en el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de
acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica,
tanto en ese punto de conexion como en los restantes nudos de esa red con
influencia en dicho punto de conexion”,

Es decir, al evaluar la capacidad siempre se deben tener en cuenta: las
instalaciones de generacion existentes, las que tienen permiso de acceso y
conexién en vigor y las solicitudes de permiso de acceso y conexion cuando
tengan prelacion.
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Esto supone que en un sistema de acceso y conexién en el que se ha optado
por establecer la regla de asignacion de capacidad por orden de prelacion, la
resolucién de cada expediente no debe esperar a la finalizacién del previo -
simplemente bastara para determinar si hay o no capacidad la existencia de una
evaluacion favorable-.

Por otra parte, aunque la capacidad publicada se realiza nudo por nudo
evaluando, en abstracto, el resto de los nudos con influencia en el mismo, el
estudio especifico de evaluacién de la capacidad se realiza teniendo en cuenta
las solicitudes previas en el nudo concreto y en los restantes nudos de esa red
con influencia en dicho punto de conexion.

Esto es una consecuencia directa de lo establecido en la Resolucién de 20 de
mayo, que indica que, aunque la capacidad de acceso tendra caracter nodal (por
ello se publica nudo a nudo), una vez alcanzadas las limitaciones segun los
criterios de las propias especificaciones se agotara la capacidad en todos los
nudos que se vean directamente afectados por dichas limitaciones, se den
0 No en su mismo nivel.

Por ello: i) la capacidad de acceso disponible total en la red no es la suma de las
capacidades disponibles en cada nudo vy ii), mas importante, la prelacion entre
solicitudes no se establece (ni se puede establecer) por nudos, sino por todos
los nudos que se vean directamente afectados y en los que informada
favorablemente una solicitud y alcanzada con ellas la concreta limitacion, se
debe entender agotada la capacidad.

Pues bien, atendiendo a lo indicado ha de concluirse que la discrepancia entre
la capacidad publicada en un nudo y el resultado de un estudio individualizado
en el que se determina la existencia de una saturacion zonal no constituye una
denegacién carente de motivacion.

SEXTO. Sobre la denegacion por falta de capacidad de las solicitudes para
las instalaciones fotovoltaicas promovidas por VALSOLAR

Aungue ya se ha indicado anteriormente, el hecho de que E-DISTRIBUCION
haya venido publicando la existencia de capacidad en los nudos Vaguadas 20
kV'y Torre Miguel Sesmero 20 kV, no obsta para que el resultado de los estudios
individualizados en los que se acredita la falta de capacidad sea plenamente
conforme con la normativa de acceso y conexion.

Analiza E-DISTRIBUCION lo sucedido en relacién con las solicitudes de acceso
formuladas por las sociedades reclamantes en los nudos Vaguadas 20 kV y
Torre de Miguel Sesmero 20 Kv, y sefala que las Especificaciones de Detalle
advierten que la conexién de un generador puede producir sobrecargas,
tensiones inadmisibles o variaciones de tension importantes en niveles de
tension diferentes al de conexion, por lo que debe contemplarse la red de
distribucién como un conjunto, debiendo evaluar el posible efecto de un nuevo
generador sobre cada uno de los elementos de la red en cualquier nivel de
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tensién. Al tratarse de una red mallada, los cambios del escenario de generacion
de practicamente cualquier nudo de la red influyen en mayor o menor medida,
pero en particular la zona de influencia respecto de la Subestacion Vaguadas 20
kV y de la Subestacion Torre Miguel Sesmero 20 kV, y que determina el
agotamiento de la capacidad, se refiere a los siguientes nudos: ALCONCHE,
ALVARADO, ARROYO, BADAJOZ, BALBOA, BARCAROT, CALZADAR,
CERROGOR, LOBON, MERIDA, NEVERO, OLIVENZA, PRADO, PROSERPI,
RIOCAYA, S_MARINA, T_MIGUEL, VAGUADAS, VEGASBAJ.

En el momento de estudiar las solicitudes de las sociedades reclamantes, habia
otras solicitudes de acceso en tramite en la “zona de influencia”, con mejor
prelacion que las solicitudes de VALSOLAR. De la relacion detallada de
solicitudes de acceso que influyeron en el estudio de capacidad de las solicitudes
de VALSOLAR resulta que en la “zona de influencia” se solicitaron hasta la fecha
de la ultima solicitud (FV Los Labrados):

- Un total de 161.391 KW en barras de AT de subestacion.

- Un total de 30.000 KW en lineas de AT.

- Un total de 107.010 KW en barras de MT de subestacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, E-DISTRIBUCION realiz6 los correspondientes
estudios especificos para las solicitudes presentadas por las sociedades
reclamantes, conforme a los criterios establecidos en el RD 1183/2020 y el
Anexo | de la Circular 1/2021, y teniendo en cuenta todas las solicitudes
comprometidas con mejor prelacién por haberse admitido en fechas anteriores,
concluyé que en los nudos Vaguadas 20 kV y Torre Miguel Sesmero 20 kV no
existia capacidad de acceso. El resultado de los estudios se comunico
individualmente a las sociedades reclamantes segun lo especificado por el
articulo 6 de la Circular 1/2021.

Abundando en lo anterior, sefiala E-DISTRIBUCION que todas las solicitudes de
la zona de influencia han sido denegadas (véase documento 2 de su escrito de
alegaciones, folios 173 y ss.), salvo la primera, que solicité 30 MW que fueron
admitidos en la red de distribucién. Sin embargo, qued6é a la espera del
preceptivo informe de aceptabilidad de REE (en este caso, denegatorio) que no
llegbé sino hasta el 5 de octubre de 2021, razdén por la cual, esa potencia se
consider6 comprometida a la hora de realizar los estudios de las demas
solicitudes, saturando la capacidad disponible en la zona y haciendo que se
denegaran por E-DISTRIBUCION todas y cada una de las solicitudes siguientes,
entre otras, las 4 correspondientes al presente conflicto.

Pues bien, tal actuacion es correcta. Es licito plantearse si cabria haber acordado
la suspension de tramitacion de las solicitudes de acceso de VALSOLAR a la
espera de que, tras finalizar la tramitacion de los informes de aceptabilidad de
otras solicitudes previas a las de VALSOLAR, pudiera liberarse alguna
capacidad que pudiera ser aprovechada por VALSOLAR 0 en su caso otros con
mejor derecho previo a VALSOLAR.
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En el primer caso, la posible suspension no esta contemplada ni siquiera para la
emisién del informe de aceptabilidad. De hecho, el articulo 20.1 del RD
1183/2020 no es aplicable en el presente caso y la otra Unica suspension
contemplada en el RD 1183/2020 -en el articulo 14.8- solo opera en el marco de
los procedimientos de cada operador, bien sea en transporte o distribucion, no
cuando se produce una separacién entre los procedimientos que requieren
informe de aceptabilidad aguas arriba y aquéllos, como las solicitudes de
VALSOLAR gque dan origen al presente conflicto acumulado, que no requieren
del mismo.

Por tanto, no es posible con la limitada regulacion de las causas de suspension
del procedimiento de otorgamiento del acceso y conexién que el gestor de la red
de distribucion suspenda la tramitacion de las solicitudes posteriores y con
menos de 5MW a la espera de la emision del correspondiente informe de
aceptabilidad por parte de REE de las solicitudes anteriores con mas de 5SMW.
Como acredita la regulacién de los plazos en el articulo 13 y el propio articulo 7,
los procedimientos de acceso y conexion a la red de distribucion siguen su propio
curso y se garantiza el orden de prelacién con el hecho de que el estudio
especifico tenga en cuenta todas las solicitudes con mejor prelacibn como
estipula el Anexo | de la Circular 1/2021 sin tener que esperar al resultado final
del procedimiento.

En el segundo caso, es decir, la aplicacion extensiva de lo previsto en el articulo
8.1 d) del Real Decreto 1183/2020 tampoco puede ser admitida:

1. La solicitud de los permisos de acceso y de conexion soélo podra ser
inadmitida por el gestor de la red por las siguientes causas:

d) Que se presente en nudos en los que la capacidad de acceso existente
otorgable sea nula, de conformidad con la informacion que se haga constar en
las plataformas a las que se refiere el articulo 5.3 de este real decreto

La razon para no tenerlo en cuenta nace de que la capacidad de acceso existente
otorgable en el nudo de la red de distribucion en el que se pretende conectar la
instalacion no es nula, por ello, el gestor de la red de distribucion esta obligado
a admitir y tramitar dicha solicitud, aunque el resultado mas probable sea
finalmente un informe de aceptabilidad negativo, pero esta decisidén corresponde,
en Ultima instancia, al propio gestor de la red de transporte que ha de
corroborarlo con la emisibn del correspondiente informe negativo de
aceptabilidad, una vez evaluada la capacidad existente al tiempo de la
elaboracion del mismo. El gestor de la red de distribuciéon no puede proceder a
la inadmision de una solicitud, evaluando la inexistencia de capacidad en otra
red.
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En segundo lugar, y como directa consecuencia de la admision, el gestor de la
red de distribucion esta obligado a la aplicacion de lo previsto en el ya citado
apartado 1 c) del Anexo | de la Circular 1/2021 por el que para llevar a cabo el
estudio especifico han de tenerse en cuenta todas las solicitudes con mejor
prelacion con independencia de si se puede pensar en hipotesis que el resultado
del informe de aceptabilidad pueda ser negativo, pues el Anexo | no hace
distincién. En el caso concreto, ademas, cuando se denegaron las solicitudes de
VALSOLAR, ni siquiera se habia producido la comunicacion del informe negativo
de aceptabilidad por parte de REE.

En conclusion, como consta en el expediente, se produjo una situacién de
saturacion zonal que es una las limitaciones expresamente previstas en las
especificaciones de detalle en distribucibn y cuya consecuencia es el
agotamiento de la capacidad en todos los nudos afectados por las mismas. De
hecho, en el expediente se pone de manifiesto que existieron otras solicitudes
de acceso anteriores a las de VALSOLAR que fueron igualmente denegadas por
la misma razén, por lo que su derecho de acceso no ha sido en modo alguno
infringido y su denegacion se encuentra perfectamente motivada.

No obstante, es obvio que la aplicacion de esta normativa genera situaciones
gue pudieran ser insatisfactorias para los promotores, puesto que sus solicitudes
de acceso y conexion con acceso en nudos de la red de distribucién resultan
denegadas por la existencia de solicitudes previas pendientes de una
aceptabilidad que se presume negativa. Por ello, y a falta de una hipotética
modificacion del Real Decreto 1183/2020 que resolviera los problemas
planteados en el presente conflicto, extendiendo la inadmision a las solicitudes
de acceso y conexion también a aquellos supuestos en los que por la potencia
solicitada se requiere informe de aceptabilidad del gestor aguas arriba en nudos
de afeccidn sin capacidad disponible en la publicacion, seria conveniente que en
los mapas de capacidad de los distribuidores, y a titulo meramente informativo,
se pusiera en conocimiento no solo el nudo de afeccion en la red de transporte
como hasta ahora, sino también su situacion. Actualmente la publicacion de las
capacidades en distribucion y en transporte acttan de forma completamente
separadas y sin coordinacion alguna, olvidando la directa e inmediata conexién
derivada de las exigencias de la normativa en punto a los informes de
aceptabilidad.

Todo lo anterior conduce a la desestimacién del presente conflicto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE
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UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucién, propiedad de
E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U., planteado por VALSOLAR 20086,
S.L. y VALSOLAR INVERSIONES 2014, S.L. en relacion con la denegaciéon de
acceso para sus respectivas instalaciones FV LAS ANIMAS, FV VAGUADAS,
FV LOS LABRADOS y FV NOGALES de 4,5 MW cada una, en los nudos
VAGUADAS 20 kV y TORRE MIGUEL SESMERO 20 kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

VALSOLAR 2006, S.L.
VALSOLAR INVERSIONES 2014, S.L.
E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidn adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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