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En Madrid, a 14 de julio de 2022

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica con influencia en la red de transporte planteado por EDP
RENOVABLES ESPANA, S.L.U., en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, Ley 3/2013)
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Interposicion del conflicto

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 1 de 13
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/021/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

Con fecha 20 de enero de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito de
la representacion legal de la sociedad EDP RENOVABLES ESPANA, S.L.U. (en
adelante, “EDP”), por el que se plantea conflicto de acceso a la red de
distribucién de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. (en lo sucesivo,
“EDISTRIBUCION?”), con influencia en la red de transporte de RED ELECTRICA
DE ESPANA, S.A. (en adelante, “REE”), con motivo de la denegacion del
permiso de acceso y conexién de la instalacion edlica “Dehesa del Rosal”, de 31
MW, en la subestacion Chiclana 20kV, con afeccibn mayoritaria en la
subestacion Puerto Real 220kV.

La representacion legal de EDP exponia en su escrito los siguientes hechos y
fundamentos de derecho:

- El 10 de septiembre de 2021, EDP solicita acceso y conexién para la
instalacion eodlica “Dehesa del Rosal’, de 31 MW, en la subestacion
Chiclana 20kV, propiedad de EDISTRIBUCION.

- El 23 de septiembre de 2021, EDISTRIBUCION solicita informe de
aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte a REE.

- El 24 de noviembre de 2021, REE comunica a EDISTRIBUCION el
informe de aceptabilidad desfavorable al acceso de la instalacion.

- El 20 de diciembre de 2021, EDISTRIBUCION comunica a EDP la
denegacién de la solicitud de acceso y conexién por saturacion en la red
aguas arriba e incumplimiento de la arquitectura del nudo.

- El 21 de diciembre de 2021, EDP recibe el informe de aceptabilidad
desfavorable.

- EI 30 de diciembre de 2021, EDP solicité a REE vista del expediente y
copia de todos los documentos que forman parte de éste a través de
medios electronicos.

- El 12 de enero de 2022, REE remite respuesta a EDP en la que sefala
que no es la via oportuna para formular dicha solicitud de vista del
expediente y en la que aporta una copia del Informe de fecha 24 de
noviembre de 2021 que ya habia sido remitido a con anterioridad.

- Ajuicio de EDP, (i) la falta de acceso al expediente administrativo de REE
le genera indefension; (ii) la denegacion del acceso desde la perspectiva
de la red de transporte no esta suficientemente motivada, ya que no se
informa de los motivos que producen la falta de capacidad en Puerto Real
220kV, mas aun cuando contradice la informacion publicada por REE; (iii)
asimismo, tampoco concurren motivos para la denegacion del acceso por
parte de EDISTRIBUCION. En primer lugar, se cumplen los criterios de
arquitectura del nudo: la instalacion tiene una potencia superior a 15 MW
y la evacuacién se realiza a través de tres circuitos independientes para
llegar a la subestacion Chiclana 20kV a celdas independientes; (iv) en
cuanto a la falta de capacidad en la red aguas arriba de Chiclana 20kV,
durante la tramitacion de la solicitud habia capacidad para 50 MW en
Chiclana 20kV, por lo que carece de sentido que una potencia de 31 MW
sature la red aguas arriba; (v) ademas, el punto alternativo propuesto,
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Puerto Real 66kV, también deberia obtener el mismo resultado desde la
perspectiva de la red de transporte.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se estime el conflicto, se ordene a REE vy
EDISTRIBUCION a reconocer el derecho de acceso en Chiclana 20kV vy,
subsidiariamente, se ordene la retroaccion de las actuaciones y a REE a dar vista
del expediente a EDP, con habilitacibn de un nuevo plazo de un mes para
presentar el correspondiente conflicto de acceso.

SEGUNDO. — Comunicacién de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto, se procedié mediante escrito de 24 de enero
de 2022 de la Directora de Energia de la CNMC a comunicar a EDP, REE y
EDISTRIBUCION el inicio del correspondiente procedimiento administrativo en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas (en adelante, Ley 39/2015). Asimismo, se dio traslado a REE y
EDISTRIBUCION del escrito presentado por la solicitante, concediéndoseles un
plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y aportar los documentos
que estimasen convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. - Alegaciones de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015,
EDISTRIBUCION present6 escrito de fecha 8 de febrero de 2022, en el que
manifiesta que:

- En cuanto al incumplimiento de los criterios de arquitectura de red, el
punto de conexion a la red es Unico, por lo que no es posible establecer
una conexion con tres posiciones, ya que serian tres puntos de conexion
a la red. En cualquier caso, de haber habido capacidad en el nudo, se
hubiera otorgado parcialmente el permiso de acceso y conexion hasta el
maximo en gque se puede conectar mediante una nueva posicién en media
tension, esto es, 15 MW.

- Para el calculo de las capacidades disponibles a publicar mensualmente
se realiza un estudio completo de la red de AT de EDISTRIBUCION,
modelando el escenario definido en las Especificaciones de detalle, en el
gue se incluyen todos los generadores (i) conectados o (ii) con permisos
de acceso y conexion concedidos en la fecha del estudio (Capacidad de
Acceso Ocupada). No se incorporan en el escenario de este estudio los
generadores que han presentado una solicitud que, aunque admitida, ain
no esta resuelta, entendiendo como tal que no se han llegado a emitir los
correspondientes permisos de acceso y conexion. De esta manera se
obtiene, mediante simulacion con una herramienta de reparto de cargas,
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la generacion maxima que, de manera independiente, se puede afiadir en
cada nudo de AT y de MT de cada subestacion y se consigna ésta como
“capacidad de acceso disponible”. Los valores de capacidad de acceso
disponible informados no deben interpretarse como valores de capacidad
simultdneos ni sumables. La conexion de un generador en un nudo no
s6lo disminuye la capacidad de acceso disponible en dicho nudo, sino
también en los nudos de su red eléctricamente proxima.

- Paradeterminar la capacidad de acceso de una instalacién de generacion
de electricidad a una red en un punto de conexion deben tenerse en
cuenta los generadores que hayan solicitado permiso de acceso y
conexion con anterioridad a la solicitud en estudio. Estas solicitudes,
cuando solicitan conexion directa en subestacion, se publican como
“Capacidad de Acceso Admitida y No Resuelta”. Sin embargo, no
apareceran en la categoria de “Capacidad de Acceso Admitida y No
Resuelta” aquellas solicitudes que hayan solicitado conexién en lineas de
AT o en la red de MT. La consideracién de las solicitudes en tramite ya
sea con conexién directa en subestacion o no, en la practica detraen
capacidad disponible respecto a los valores publicados. Y no sélo
detraeran capacidad disponible del nudo en el que pretenden conectar,
podran detraer capacidad también de cualquier nudo eléctricamente
proximo que pueda verse afectado. Es por ello por lo que la capacidad
disponible publicada puede diferir de la capacidad disponible en el
momento de hacer el andlisis individual de una solicitud, pudiendo el
analisis dar como resultado una capacidad disponible menor a la
publicada.

- Tanto para los estudios que se realizan para la publicacion de
capacidades como para los que se realizan para analizar cada solicitud
individual se utiliza la herramienta de simulacion PSS®E (Power System
Simulation — High-Performance transmission planning and analysis
software), por lo que no es necesario determinar previamente los nudos
de la red que tienen afeccion entre si. Al tratarse de una red mallada todos
los nudos interactian entre si en mayor o menor medida, por lo que se
simula un escenario con todos los nudos de la red. Es la propia
herramienta, mediante reparto de cargas, la que determinara la
“capacidad ocupada” y la reservada por solicitudes con mejor prelacién,
tanto en dicho nudo como en el resto de la red.

- En el momento de estudiar la solicitud de EDP, habia otras solicitudes de
acceso en tramite, tanto en el nudo Chiclana 20 kV (13,1 MW) como en
otros nudos que tienen influencia en el mismo, con mejor prelacion que la
solicitud de EDP. En el momento de realizar el estudio de capacidad de la
solicitud de EDP habia una potencia solicitada de 62,55 MW con mejor
prelacion que la solicitud de EDP.

- Las dos solicitudes con mejor prelacion temporal obtuvieron un informe
favorable de acceso parcial en la red de distribucion. Asi, la primera de
ellas solicitd una potencia de 49,5 MW y obtuvo el acceso para 48 MW y
la segunda de ellas solicité una potencia de 13,05 MW en la subestacién
Chiclana 20kV y obtuvo acceso para 6,5 MW.
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- En cuanto a la inviabilidad de la propuesta alternativa de conexion, la
obligacion del distribuidor de comunicar, en caso de existir, una posible
propuesta alternativa tiene caracter informativo, ya que en absoluto
supone una reserva de capacidad o prioridad alguna en el orden general
de prelacion. Ademas, no corresponde a EDISTRIBUCION valorar o
interpretar las capacidades publicadas por REE en su pagina web, ni
mucho menos anticipar el resultado de un informe de aceptabilidad que
corresponde a REE realizar y evaluar, teniendo en cuenta cualquier
cambio de escenario que pudiera darse desde la publicacion de las
capacidades.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se desestime el conflicto de acceso.
CUARTO. - Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, REE
presento escrito de fecha 17 de febrero de 2022, en el que manifiesta que:

- Enfecha 1 de septiembre de 2021, REE publica una capacidad disponible
de 188 MW en la subestacion Puerto Real 220kV para su otorgamiento
en funcion del orden de prelacion de las solicitudes de informes de
aceptabilidad que se recibieran con posterioridad a dicha fecha.

- En fecha 6 de septiembre de 2021, REE recibe solicitud de informe de
aceptabilidad para la instalacion fotovoltaica “Olea 17, de 79,824 MW, con
afeccién en Puerto Real 220kV. En fecha 25 de octubre de 2021, REE
remite informe favorable de acceso.

- En fecha 6 de septiembre de 2021, REE recibe solicitud de informe de
aceptabilidad para la instalacion fotovoltaica “Pefiuelas 117, de 30,42 MW,
con afeccién en Puerto Real 220kV. En fecha 25 de octubre de 2021, REE
remite informe favorable de acceso.

- Enfecha 2 de noviembre de 2021, REE publica una capacidad disponible
de 78 MW en la subestacion Puerto Real 220kV.

- En fecha 17 de septiembre de 2021, REE recibe solicitud de informe de
aceptabilidad para la instalacion fotovoltaica “San Patricio I”, de 50 MW,
con afeccion a Puerto Real 220kV. En fecha 19 de noviembre de 2021,
REE remite informe favorable de acceso.

- En fecha 17 de septiembre de 2021, REE recibe solicitud de informe de
aceptabilidad para la instalacién fotovoltaica “San Patricio II”, de 49,995
MW, con afeccién en Puerto Real 220kV. En fecha 19 de noviembre de
2021, REE remite informe favorable de acceso parcial. Por tanto, las
solicitudes de informes de aceptabilidad recibidas hasta el 17 de
septiembre de 2021 ya superan la cifra de los 188 MW de capacidad
publicada disponible en Puerto Real 220kV, no quedando margen
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disponible antes de la recepcion en REE de la solicitud de informe de
aceptabilidad para la instalacion de EDP.

- En fecha 23 de septiembre de 2021, REE recibe solicitud de informe de
aceptabilidad para la instalacion edlica “Dehesa del Rosal”, de 31 MW,
con afeccién en Puerto Real 220kV. En fecha 24 de noviembre de 2021,
REE remite el informe de aceptabilidad desfavorable.

- REE alega que hasta el 23 de septiembre de 2021 no recibi¢ la solicitud
de informe de aceptabilidad, lo que motivo que las solicitudes de informes
de aceptabilidad que fueron recibidas con anterioridad a la referida fecha
fueran tramitadas otorgando la capacidad de acceso disponible para MPE
en el nudo Puerto Real 220 kV. Al respecto, sefiala que el procedimiento
de aceptabilidad tiene su dies a quo en la solicitud del gestor de la red de
distribucién, no en la remisiébn del promotor al distribuidor de la
documentacion necesaria para que éste lo solicite.

- Enfecha 1 de diciembre de 2021, REE publica una capacidad de acceso
de 0 MW en la subestacion Puerto Real 220kV.

- A juicio de REE, el informe de aceptabilidad desfavorable de 24 de
noviembre de 2021 es conforme a Derecho. Alega que ha respetado la
prelacion temporal de las solicitudes y motivado la denegacion del acceso
y conexion de la instalacién, haciendo alusion a la causa de denegacion,
que es la falta de capacidad de acceso disponible en el nudo solicitado, y
remitiendo adicionalmente a la solicitante a la pagina web de REE donde
existe gran cantidad de informacion que contribuye a comprender la
situacion.

- En cuanto a la indefension, REE alega que no existe indefension alguna
en la medida que la informacién que dispone EDP es suficiente y no
supone una limitacién de los medios legales de defensa. Ademas, sefiala
gue es una sociedad mercantil privada y que no se encuentra dentro del
ambito subjetivo de aplicacion del articulo 2 de la Ley 39/2015.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompaiia al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se desestime el conflicto de acceso y se confirmen
las actuaciones de REE.

QUINTO. - Acto de instruccién en el procedimiento

Para una mejor valoracion de los hechos, la Directora de Energia, de
conformidad con el articulo 75.1 de la Ley 39/2015, considerd preciso requerir a
EDISTRIBUCION, mediante escrito de fecha 18 de febrero de 2022, que
informase sobre (i) la fecha en la que EDISTRIBUCION recibi6 la solicitud de
acceso para la instalacion “FV La Concepcion”, de 49,5 MW. Asimismo, que se
informase sobre las fechas y se aportase copia de la solicitud de acceso, la
solicitud de emision de informe de aceptabilidad desde la perspectiva de la red
de transporte, el informe de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de
transporte y el permiso de acceso comunicado; (ii) la fecha en la que
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EDISTRIBUCION recibio la solicitud de acceso para la instalacion “Chiclana Sol”,
de 13,050 MW, en la subestacion Chiclana 20kV. Asimismo, que se informase
sobre las fechas y se aportase copia de la solicitud de acceso, la solicitud de
emision de informe de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte,
el informe de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte y el
permiso de acceso comunicado; (iii) la fecha en la que EDISTRIBUCION recibio
la solicitud de acceso para la instalacion “Olea 17, de 79,824 MW. Asimismo, que
se aportase copia de la solicitud de acceso; (iv) la fecha en la que
EDISTRIBUCION recibi6 la solicitud de acceso para la instalacion “Pefiuelas 111",
de 30,42 MW, con punto de conexidn en la subestacion Puerto Real 66kV.
Asimismo, que se aportase copia de la solicitud de acceso; (v) la fecha en la que
EDISTRIBUCION recibié la solicitud de acceso para la instalacién “San Patricio
I”, de 50 MW, con punto de conexion en la subestacion Puerto Real 132kV.
Asimismo, que se aportase copia de la solicitud de acceso; (vi) la fecha en la que
EDISTRIBUCION recibié la solicitud de acceso para la instalacién “San Patricio
II”, de 49,995 MW, con punto de conexion en la subestacion Puerto Real 132kV.
Asimismo, que se aportase copia de la solicitud de acceso y (vii) En caso de que
se haya otorgado permiso de acceso a alguna solicitud con punto de conexién
en la zona de influencia de la subestacion Chiclana 20kV presentada con
posterioridad a la de la instalacion “PE Dehesa del Rosal”, que se explicase el
motivo.

Con fecha 7 de marzo de 2022, EDISTRIBUCION contesté al citado
requerimiento, remitiendo la documentacion solicitada e informando de:

Instalacion Fechaen quese | Fechaen la quese | Fecha del informe Fecha del
recibié la solicito el de aceptabilidad | permiso de acceso
solicitud de informe de
acceso aceptabilidad

Wi 03/08/2021 13:31 | 12/08/20211345 25/10/2021 12/01/2022

Concepcidn, de (Documento n’ 1) | (Documenton®2) | (Documento n” 3) . 0
49'5 MW (Documento r Jocumenton™ 2 Jocumento n ¢ (Documento n"4)

Chidana Sol, de 12/08/2021 18:03 | 24/08/202109:15 25/10/2021 01/02/2022
13,050 MW (Documento n” 5) | (Documenton”6) | (Documento n”7) | (Documento n” 8)
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Cédigo | Fecha/Ho | ., Descripeié | o, . Linea | Poten
de ra Admi Denomi | Solicita | Munici Provinci n on PC Media/ cia
Expedi | Recepcio Tramit nacién nte pio Subestacio W) Alta Sol.
ente n n Tension | (kW)
Sevilla | CABEZ MAJADIL
- . Ferrind | ASDE S
azi7oq | 06/C8/21 | 16/B8/21 1 (g ez- SAN | SEVILA 132000 | E-PALACT] 2990y
1822 10:40 _ 0s
0698236 | JUAN,
0C LAS
Bogaris | MEDIN
23/08/21 | 3/08/21 | Pefiuelas | 0 A R _ o
75075 e, ! W54 ) / TO_RE/ o) Ak
375 1507 1200 - PVS1 | poni | CADIZ | PTO_REAL | 66000 30420
S.LU
A
B;:";;” MEDIN
as12s | 06/ 21| 06/B/21 . an st | LZ;:')'\II CADIZ | PTO REAL | 132000 50000
24 Fprs atricio Boo0s | - I
16 A
Bogaris
. X A San PV55 S
ase2 |06/ 21 | 06/0/21 | icio | sLU- | PYERT | capiz | P1O_REAL | 132000 19995
18:41 18:41 - Boow1s | O REAL
16
Las instalaciones “Olea 17, “Pefiuelas III”, “San Patricio I” y “San Patricio II”, con

puntos de conexién en los nudos Majadill, Palacios y Puerto Real 132 no
interfieren ni limitan la capacidad de Chiclana 20kV.

Con posterioridad a la solicitud de la instalacion “Dehesa del Rosal”, se ha
otorgado permiso de acceso a una solicitud de 10 de noviembre de 2021 para
una potencia de 4,9 MW como consecuencia de la liberacion de potencia por
aceptabilidad denegada por REE correspondiente a solicitudes anteriores a la
entrada en vigor del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y
conexion a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica (en
adelante, Real Decreto 1183/2020).

SEXTO. - Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 8 de marzo de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

- El pasado 18 de marzo de 2022 ha tenido entrada en el Registro de la
CNMC escrito de EDISTRIBUCION, en el que se ratifica en sus
alegaciones.

- El 23 de marzo de 2022 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de EDP, en el que en sintesis manifiesta que: (i) de las
alegaciones de REE y EDISTRIBUCION se deduce la existencia de 73
MW en Puerto Real 220kV en el momento de emitir el informe de
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aceptabilidad, suficiente para integrar la potencia de 31 MW de la
instalacion de EDP, (ii) el informe desfavorable de aceptabilidad no
esta suficientemente motivado y (iii) no se incumple el criterio de
arquitectura de red, ya que a pesar de realizarse la conexion a través
de tres circuitos independientes, todos ellos comparten el mismo
embarrado.

- El 31 de marzo de 2022 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de REE, en el que se ratifica en sus alegaciones e informa de
que a partir del 1 de marzo de 2022 existe un total de 188 MW en la
subestacion Puerto Real 220kV y que, con motivo del presente
conflicto, la capacidad queda pendiente de tramitar hasta la resolucion
del conflicto.

SEPTIMO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de distribucién.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién con influencia en la red de transporte de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacién del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013.

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico (en lo sucesivo, Ley 24/2013) dispone que “La Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia resolvera a peticion de cualquiera
de las partes afectadas los posibles conflictos que pudieran plantearse en
relacion con el permiso de acceso a las redes de transporte y distribucién, asi
como con las denegaciones del mismo emitidas por el gestor de la red de
transporte y el gestor de la red de distribucion”.
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Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Delimitacion del objeto del conflicto: el cumplimiento de los
criterios de arquitectura del nudo es ajeno al objeto del conflicto de acceso

EDP solicita con caracter principal el reconocimiento del derecho de acceso para
su instalacion eolica “Dehesa del Rosal”, de 31 MW, en la subestacion Chiclana
20kV con base, fundamentalmente, en tres argumentos: (i) su solicitud cumple
con los criterios de arquitectura del nudo para conectar su instalacion; (ii) no se
ha justificado la falta de capacidad en el nudo de afeccién de la red de transporte
para integrar la potencia de 31 MW de su instalacion, esto es, Puerto Real 220kV,
y (iii) la existencia de capacidad en la red de distribucion aguas arriba de la
subestacion Chiclana 20kV.

En primer lugar, y con caracter previo a la resolucién del presente conflicto de
acceso, debe aclararse que la primera de las alegaciones expuestas por EDP,
esta es, que la solicitud cumple con los criterios de arquitectura del nudo para
conectar su instalacion en la subestacion Chiclana 20kV, es ajena al objeto de
un conflicto de acceso, constituyendo precisamente la esencia del conflicto de
conexion. Asi, el articulo 2 del Real Decreto 1183/2020, de manera correlativa al
articulo 33 de la Ley 24/2013, define el derecho de conexion, el permiso de
conexién y la posiciéon de la siguiente forma:

“b) Derecho de conexién a un punto de la red: derecho de un sujeto a acoplarse
eléctricamente a un punto concreto de la red de transporte existente o planificada
con cardcter vinculante o de la red de distribucion existente o incluida en los
planes de inversion aprobados por la Administracion General del Estado en unas
condiciones determinadas. [...]

d) Permiso de conexion a un punto de la red: aquél que se otorga para poder
conectar una instalacion de produccion de energia eléctrica, almacenamiento
para posterior inyeccion a la red, consumo, distribucién o transporte a un punto
concreto de la red de transporte o, en su caso, de distribucion. El permiso de
conexién sera emitido por el titular de la red. [...]

f) Posicién: cada uno de los puntos que permiten la conexion fisica de lineas
eléctricas, transformadores o elementos de control de la potencia activa o
reactiva en un nudo, dotado de sus correspondientes elementos de corte y
proteccion.”
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Por tanto, el debate sobre si la conexion a la red mediante tres circuitos
independientes supone una conexion a una posicion o a tres diferentes y, en
definitiva, si es posible dicha forma de conexién es una cuestion susceptible de
ser analizada en un conflicto de conexion, pero no de acceso, y ello a pesar de
que los criterios de arquitectura de red se mencionen en el apartado 3.1 del
Anexo Il de la Resolucién de 20 de mayo de 2021, de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, por la que se establecen las especificaciones
de detalle para la determinacion de la capacidad de acceso de generacion a la
red de transporte y a las redes de distribucion, cuyo titulo es “Capacidad de
acceso”, pero lo hacen a efecto de aquellas instalaciones de generacion que
requieran de una nueva posicidén en subestacion existente, lo que no es el caso
presente.

Como cuestion de conexion, en virtud del articulo 33.5 de la Ley 24/2013, esta
Comisioén no tiene competencia para resolver el debate suscitado en relacion con
las instalaciones cuya autorizacién sea de competencia autonémica, como es el
caso: “Las discrepancias que se susciten en relacion con el otorgamiento o
denegacion del permiso de conexién a las redes cuya autorizacion sea de
competencia autondmica se resolveran por el 6rgano competente de la
Comunidad Autbnoma correspondiente, previo informe de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia. [...]”, lo que conlleva, en caso de estimar el
conflicto de acceso, a su remisién al érgano autonémico competente para
resolver el conflicto de conexion planteado.

CUARTO. De la actuacion de RED ELECTRICA DE ESPANA, SA. y la
acreditacion de la falta de capacidad en la subestacion Chiclana 20kV.

Una vez delimitado el objeto del conflicto, corresponde analizar la actuacién de
ambos gestores de las redes de transporte y distribucidn, respectivamente, y en
dltima instancia verificar la falta de capacidad en Chiclana 20kV para integrar la
instalacion “Dehesa del Rosal”.

El procedimiento de emision del informe de aceptabilidad desde la perspectiva
de la red de transporte

En relacion con la actuacion del gestor de la red de transporte, REE recibe
solicitud de emision de informe de aceptabilidad desde la perspectiva de la red
de transporte para la instalacion “Dehesa del Rosal” el 23 de septiembre de 2021.

Del relato de antecedentes de hecho expuestos por REE en su escrito de
alegaciones, se deduce que la capacidad en el nudo de afeccion mayoritaria de
la subestacion Chiclana 20kV en la red de transporte, esta es, Puerto Real
220kV, se agota con una solicitud de emisién de informe de aceptabilidad previa
de 17 de septiembre de 2021, cuya solicitud de acceso a la red de distribucion
también es previa a la de EDP. Asi, en fecha 1 de septiembre de 2021, REE
publica la existencia de una capacidad disponible de acceso de 188 MW en
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Puerto Real 220kV. Tal y como alega REE, en fechas 6 y 17 de septiembre de
2021, con caréacter previo a la solicitud de EDP, recibe cuatro solicitudes de
emision de informes de aceptabilidad para una potencia total de 210,24 MW,
resultando falta de capacidad el 24 de noviembre de 2021 — momento en que se
comunica el informe desfavorable de aceptabilidad a la distribuidora - en el nudo
de afeccion en transporte para integrar la instalacion “Dehesa del Rosal’.
Asimismo, del relato de antecedentes de hecho expuestos por REE se deduce
gue no es hasta el 1 de marzo de 2022 cuando aflora nuevamente la capacidad
en Puerto Real 220kV, como consecuencia de la comunicacion de la distribuidora
a REE de la denegacion de los permisos de acceso de las citadas cuatro
instalaciones desde la perspectiva de la red de distribucion.

El procedimiento de acceso y conexion desde la perspectiva de la red de
distribucion

El 10 de septiembre de 2021, EDP presenta ante EDISTRIBUCION solicitud de
acceso y conexion para la instalacion “Dehesa del Rosal”, de 31 MW, en la
subestacion Chiclana 20kV. El 23 de septiembre, EDISTRIBUCION solicita, en
plazo, la emisién de informe de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de
transporte a REE. El 24 de noviembre recibe el informe desfavorable de acceso
desde la perspectiva de la red de transporte y, casi un mes después, el 20 de
diciembre de 2021, remite a EDP el informe negativo y la comunicacion
denegatoria del permiso de acceso por falta de capacidad zonal en Chiclana
20kV para integrar la instalacion.

Es decir, concurre falta de capacidad en la red de distribucion.

Con caracter previo a analizar la falta de capacidad en el nudo concreto de la red
de distribucion, debe ponerse de manifiesto que el 24 de noviembre de 2021,
momento en que EDISTRIBUCION recibe el informe desfavorable de
aceptabilidad, la distribuidora debia sin mas tramite haber comunicado la
denegacion del permiso de acceso.

En todo caso, se procede a verificar la falta de capacidad en el nudo de Chiclana
20kV. Asi, en la zona de influencia, determinada unilateralmente por el gestor,
de la citada subestacién, se admitieron a tramite dos solicitudes de acceso en
fechas 3 y 12 de agosto de 2021, por tanto, previas a la solicitud de EDP, que
vieron reducida su potencia solicitada para poder obtener el permiso de acceso.
Ademas, una de ellas comparte punto de conexion en la subestacion Chiclana
20kV con la solicitud de EDP, debiendo reducir a la mitad la potencia solicitada,
de 13,05 MW a 6,5 MW, y agotando la capacidad disponible. Ello pone de
manifiesto la falta de capacidad en Chiclana 20kV para integrar la instalacion de
31 MW de EDP.

La conclusién anterior no se ve desvirtuada por el hecho de que, con
posterioridad a la solicitud de EDP, se haya otorgado permiso de acceso a una
instalacion con punto de conexion en la zona de influencia de la subestacion
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Chiclana 20kV para una potencia de 4,9 MW solicitada el 10 de noviembre de
2021, puesto que se trata de una solicitud que se beneficia del afloramiento de
capacidad acaecido como consecuencia de denegaciones de informe de
aceptabilidades de otras solicitudes. Esta solicitud no necesitaba de informe de
aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. - Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U., con influencia en la
red de transporte de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A., planteado por EDP
RENOVABLES ESPANA, S.L.U., con motivo de la denegacién del permiso de
acceso y conexion de la instalacion edlica “Dehesa del Rosal”, de 31 MW, en la
subestacion Chiclana 20kV con afeccion mayoritaria en el nudo de la red de
transporte Puerto Real 220kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccién de Energia y notifiquese a los
interesados:

EDP RENOVABLES ESPANA, S.L.U.
E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 13 de 13
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

