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ACUERDO POR EL QUE SE INADMITE EL CONFLICTO DE
GESTION ECONOMICA DEL SISTEMA ELECTRICO PLANTEADO
POR DESAFIO SOLAR, S.L., FRENTE A RED ELECTRICA DE
ESPANA, S.A.U. CON MOTIVO DE LA APLICACION DEL
MECANISMO DE MINORACION DE LA ACTIVIDAD DE
GENERACION DE ELECTRICIDAD REGULADO EN EL REAL
DECRETO-LEY 17/2021.

Expediente CFT/DE/005/22

SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Angel Torres Torres

Consejeros

D. Mariano Bacigalupo Saggese
D. Bernardo Lorenzo Almendros
D. Xabier Ormaetxea Garai

D2. Pilar Sanchez Nufez

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 21 de julio de 2022

Vista la solicitud de conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteado por DESAFIO SOLAR, S.L., en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14
del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de
30 de agosto, la Sala de Supervisidn regulatoria aprueba el siguiente Acuerdo:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Mediante escrito con entrada en el Registro Unico el dia 10 de enero
de 2022, la sociedad DESAFIO SOLAR, S.L. present6 conflicto de gestion
econdmica del sistema eléctrico frente a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.
con motivo por aplicacion del mecanismo de minoracién de la retribucion de la
actividad de generacion de electricidad regulado en el Real Decreto-Ley
17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de
la escalada de precios del gas natural en los mercados minoristas de gas y
electricidad. (en adelante RD-L 17/2021), en relacién con las facturas emitidas
en relacion a los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2021.
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SEGUNDO. En el escrito presentado se afirma lo siguiente:

- Que, ‘le han sido notificadas a mi representada liquidaciones emitidas por
Red Eléctricade Espana, S.A.U., (“REE”) en su condicién de Operador del
Sistema, de fecha 12 de noviembre de 2021 por importes de [---] euros
correspondiente al mes de septiembre y [---] euros correspondiente al mes
de octubre, y de fecha 14 de diciembre de 2021 por importe de [---] euros
correspondiente al periodo de noviembre de 2021, en virtud de las cuales
se considera que la produccién de la Instalacién esta sujeta al mecanismo
de minoracién segun el Real Decreto Ley 17/2021, de 14 de septiembre,
de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del
gas natural en los mercados minoristas de gas y electricidad (en adelante
“‘RDL 17/20217).

- Que la sociedad tiene suscritas coberturas (compras y ventas)
negociadas de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicién octava,
concretamente, contrato de venta de energia a plazo.

- Que en cumplimiento de la D.T. octava del RD-L 17/2021 presentd
Declaracion Responsable correspondiente a los meses de septiembre,
octubre y noviembre de 2021.

- Que, las liquidaciones correspondientes a los meses de septiembre y
octubre son incorrectas, al no haberse considerado y valorado
correctamente las caracteristicas del contrato bilateral de compraventa de
energia eléctrica suscrito respecto de la energia producida por la
instalacion y que segun se acreditd por medio de las Declaraciones
Responsables la energia excluida del mecanismo de minoracion era de
un total de [---] MWh y [---] MWh respectivamente. En la liquidacion del
mes de noviembre REE si ha tenido en consideracion los [---] MWh de
energia excluida pero no se han rectificado las liquidaciones anteriores.

- Que, a pesar de no estar conforme con el contenido de las liquidaciones
y con objeto de no incurrir en mora o incumplimiento sancionable,
DESAFIO SOLAR, S.L. procedio6 al abono de las liquidaciones.

- Que, ademas de lo expuesto, las liquidaciones referidas no son conformes
al ordenamiento juridico, por ser la aplicacién del RD-L 17/2021 contraria
a la normativa europea vigente y a determinados principios
constitucionales.

- Que las medidas contenidas en el RD-Ley17/2021 y el RD-Ley23/2021
suponen una alteracion e intervencion de los precios mediante la
exigencia de un importe en funcion de una variable de precio que se forma
por la concurrencia de la oferta y la demanda.

- Que el RD-Ley17/2021 infringe normas y principios constitucionales como
(i) el principio de igualdad por la vulneracion del principio de neutralidad
tecnoldgica; (ii) vulneraciéon del derecho de propiedad; (iii) vulneracion de
los principios no discriminacion e igualdad. Arbitrariedad de la medida
adoptada; (iv) vulneracién del principio de libertad de empresa sobre la
eleccion de la modalidad de contratacion para la energia generada en sus
instalaciones; (v) infraccion del principio de seguridad juridica.
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Por todo ello, DESAFIO SOLAR, S.L. concluye su escrito solicitando; (i) la
nulidad de las liquidaciones de los meses de septiembre, octubre y noviembre
de 2021 por vulnerar los principios constitucionales y de derecho comunitario; (ii)
Subsidiariamente, en caso de no acordar su nulidad, la rectificacion de las
liquidaciones en cuanto no se exime la energia de la Instalacion de DESAFIO
SOLAR, S.L. cubierta por un instrumento de negociacion a plazo del mecanismo
de minoracion de la retribucion por aplicacion de la D.A. octava del RD-L
17/2021; (iii) se retrotraigan los pagos realizados DESAFIO SOLAR, S.L. por ser
declarados improcedentes como consecuencia de la declaracién de nulidad de
las liquidaciones y se abonen junto con los intereses de demora generados
desde que se produjo el pago; (iv) se proceda a la acumulacion al presente
conflicto de todas las liquidaciones que se vayan realizando por el Operador del
Sistema durante la tramitacion del mismo y hasta su resolucion.

TERCERO. En las fechas 14 de marzo, 13 de abril y 13 de mayo de 2022
DESAFIO SOLAR, S.L. present6 conflictos de gestion econémica del sistema
eléctrico frente a REE en los mismos términos que los anteriores y reclamando
la nulidad de las liquidaciones de los meses de enero, febrero y marzo de 2022
por no haberse valorado correctamente las caracteristicas del contrato bilateral
de compraventa de energia eléctrica suscrita por la sociedad respecto a la
energia producida por la instalacion que permite excluir parte de la energia tal y
como se recoge en la Declaraciéon Responsable.

CUARTO. En fecha 7 de junio de 2022, la CNMC solicité a RED ELECTRICA DE
ESPANA, S.A.U. informe sobre la situacion de las facturas emitidas a DESAFIO
SOLAR, S.L. desde el mes de septiembre de 2021 hasta la ultima liquidacién
efectuada en relaciébn con la valoracién de las caracteristicas del contrato
bilateral de compraventa suscrito por la sociedad y su aplicacion como
instrumento de negociacion a plazo del mecanismo de minoracién.

El 13 de junio de 2022 RED ELECTRICA contesta al requerimiento de
informacion en los siguientes términos:

- Todas las facturas emitidas han sido abonadas por DESAFIO SOLAR,
S.L. en plazo.

- Enlos meses de septiembre y octubre de 2021, no se recibi6 informacion
de energia exenta por los medios establecidos por el operador del
sistema. DESAFIO SOLAR, S.L. reclamd la facturacion de estos meses a
través del Portal de acceso a clientes del operador del sistema con fecha
10 de diciembre de 2021.

- El 22 de junio REE comunic6 a DESAFIO SOLAR, S.L. el calendario para
la subsanacion, en su caso, de la energia exenta, para la emision de
nuevas facturas de los meses de septiembre y octubre cuyo plazo finaliza
el 1 de julio de 2022.

- DESAFIO SOLAR, S.L. ha procedido a subsanar la falta de comunicacion
de informacion de energia exenta de dichos meses y se ha mostrado
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conforme con el avance de la liquidacién enviado por el operador del
sistema el 29 de junio de 2022. Por tanto, el operador del sistema
practicara la liquidacion y facturacion por diferencias de dicho periodo
durante la primera semana del mes de julio.

- El operador del sistema no ha recibido reclamacion ni consulta sobre las
facturas emitidas de los meses de noviembre de 2021, enero, febrero y
marzo de 2022.

QUINTO. El 13 de junio de 2022 DESAFIO SOLAR, S.L. presenta conflicto de
gestion econdmica del sistema eléctrico frente a REE en los mismos términos
que los anteriores y reclamando la nulidad de la liquidacion del mes de abril de
2022.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
UNICO. Inadmisién del conflicto interpuesto por DESAFIO SOLAR, S.L.

Como se indica por DESAFIO SOLAR, S.L. en el escrito presentado, el presente
conflicto de gestion econdmica se dirige tanto contra el calculo de las
liquidaciones efectuadas por REE en su condicién de Operador del Sistema en
relacion a los meses de septiembre y octubre de 2021 como sobre la normativa
en virtud de la cual se han calculado dichas liquidaciones.

En relacién con la segunda de las pretensiones -que es la principal del escrito de
conflicto- la sociedad expone en su escrito una serie de argumentos por los que
considera que el mecanismo de minoracion aprobado mediante norma con rango
de ley es contrario a la propia Constitucion espafiola y al Derecho europeo.

Pues bien, con independencia de que las facturas emitidas tienen la
consideracion de provisionales lo que podria plantear dudas sobre su
admisibilidad, es mas relevante, dada la naturaleza y el objeto del debate
planteado, lo que ya se indic6 por la Sala de Supervision Regulatoria en su
Acuerdo de 14 de mayo de 2020 (CFT/DE/064/20), a saber que «el conflicto de
gestion técnica o0 econdmica no constituye un procedimiento idoneo para
perseguir la impugnacion -siquiera indirecta o incidental- de una norma
reglamentaria (ya sea de la propia CNMC o de cualquier otra Administracion)
cuya aplicacion corresponda al GTS. La validez de las normas reglamentarias
(en nuestro caso, del articulo 14.4 de la Circular 8/2019, a cuya aplicacion se
limita el GTS) no es objeto idéneo -ni directo ni indirecto- de un conflicto. De ahi
gue tanto la hipotética estimacidn de un conflicto con tal objeto (siquiera mediato)
como de una medida provisional que tenga esa misma finalidad daria lugar a la
inaplicaciéon (esto es, la derogacion singular) de la norma reglamentaria
cuestionada, que sin embargo prohibe el articulo 37 de la Ley 39/2015».

Este argumento es si cabe mas evidente cuando lo que se pretende es la
impugnacién de una norma con rango de ley como sucede en el presente caso.
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En efecto, REE en su condiciébn de OS se limita a aplicar lo dispuesto con
caracter general en el citado RD-L 17/2021 y ademas, como reconoce, el propio
DESAFIO SOLAR, S.L. lo hace de forma correcta y conforme a su propia
declaracion responsable. Por tanto, pretender mediante la interposicion de un
conflicto de gestion econdmica del sistema que se declare la anulacion de las
facturas emitidas en cumplimiento del citado mecanismo es tanto como impugnar
lo establecido en el propio RD-L, que es el que se considera viciado de nulidad
por ser contrario a la Constitucion y al Derecho europeo. Es obvio que tal
pretension esta vedada al objeto de un conflicto de esta naturaleza que ha de
ser resuelto por un organismo publico integrado en la Administracién General del
Estado y, por ello, sometido al principio de legalidad.

Tratdndose, por ello, la resolucién de un conflicto de gestion econémica del
sistema de una resolucion administrativa de caracter particular, su objeto no
puede estar referido a la impugnacién -siquiera indirecta- de lo establecido en
una disposicion de caracter de rango legal.

Sentada esta conclusion y de conformidad con lo previsto en el articulo 88.5 de
la Ley 39/2015 ha de procederse a la inadmision de esta solicitud de conflicto
por ser manifiestamente carente de fundamento, sin que tampoco haya lugar a
la suspension de la tramitacion del conflicto solicitada, para una hipotética
ampliacion posterior en relacion posibles nuevas facturas que pudieran emitirse
como resultado de la actuacién de esta CNMC en virtud de la comprobacion y
verificacion prevista en la disposicion adicional octava apartado cuatro del RD-L
17/2021.

En relacion con la pretension subsidiaria referida a la incorreccién de la
liquidacién del OS de septiembre y octubre de 2021, ha quedado acreditado en
la informacion solicitada al OS que, como ya apuntaba DESAFIO SOLAR, no
existe discrepancia en cuanto a las liquidaciones efectuadas en los meses de
noviembre de 2021 y enero, febrero, marzo y abril de 2022.

En cuanto a las facturas controvertidas del mes de septiembre y octubre de 2021
el OS reconoce que no se recibid informacion de energia exenta por los medios
establecidos por el operador del sistema, reclamando la facturacion de estos
meses a través del Portal de acceso a clientes del operador del sistema con
fecha 10 de diciembre de 2021.

El pasado 22 de junio el OS comunic6 a DESAFIO SOLAR el calendario para la
subsanacién, en su caso, de la energia exenta, para la emisibn de nuevas
facturas de los meses de septiembre y octubre cuyo plazo finaliza el 1 de julio de
2022. Para ello el dia 29 de junio aporto los datos que faltaban y que originaban
la discrepancia. A partir de ello, el OS practicara la liquidacion y facturacion por
diferencias de dicho periodo durante la primera semana del mes de julio en los
términos reclamados por DESAFIO SOLAR en el presente conflicto. Habiendo,
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por tanto, resuelto el OS la discrepancia ha desaparecido el objeto subsidiario
del presente conflicto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el conflicto de gestibn econdmica del sistema eléctrico
planteado por DESAFIO SOLAR, S.L., asi como todas sus ampliaciones frente
a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. en relacién con las facturas emitidas
en aplicacion del mecanismo de minoracion de la retribucion de la actividad de
generacion de electricidad regulado en el Real Decreto-Ley 17/2021, de 14 de
septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de
precios del gas natural en los mercados minoristas de gas y electricidad.

SEGUNDO. Declarar la pérdida de objeto de la pretensidn subsidiaria planteada
por DESAFIO SOLAR, S.L., sin perjuicio de la realizacion de las actuaciones de
liquidacion y facturacién que se mencionan al final del fundamento de derecho
anico, conforme a lo que ha sido sefalado por el operador del sistema.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

DESAFIO SOLAR, S.L. B
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

El presente acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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