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RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE E-DISTRIBUCION
REDES DIGITALES, S.L.U. PLANTEADO POR RENOVABLES
ONSELLA, S.L.U. Y RENOVABLES CANTAMORA, S.L.U., CON
MOTIVO DE LA DENEGACION DEL PERMISO DE ACCESO Y
CONEXION DE LAS INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS “PFV
SEKIA II” Y “PFV EGESSA II”, DE 1,25 MW CADA UNA, EN LA
SUBESTACION EJEA 13,2KV (ZARAGOZA).

(CFT/DE/054/22)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA
Presidente

D. Angel Torres Torres

Consejeros

D. Mariano Bacigalupo Saggese
D. Bernardo Lorenzo Almendros
D. Xabier Ormaetxea Garai

D.2 Pilar Sanchez Nunez

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 8 de septiembre de 2022

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por RENOVABLES
ONSELLA, S.L.U. y RENOVABLES CANTAMORA, S.L.U., en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14
del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de
30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente
Resolucion:

|.  ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERQO. Interposicién del conflicto

Con fecha 2 de marzo de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), sendos
escritos de la representacion legal de las sociedades RENOVABLES ONSELLA,
S.L.U. y RENOVABLES CANTAMORA, S.L.U. (en adelante, “RENOVABLES”),
por los que se plantea conflicto de acceso a la red de distribuciéon de E-
DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. (en lo sucesivo,
“EDISTRIBUCION”), con motivo de la denegacién del permiso de acceso y
conexién de las instalaciones fotovoltaicas “PFV Sekia II” y “PFV Egessa II”, de
1,25 MW cada una, en la subestacion Ejea 13,2kV.

La representacion legal de RENOVABLES exponia en su escrito los siguientes
hechos y fundamentos de derecho:

- EI 28 de diciembre de 2021, con fecha de admision a tramite el 3 de enero
de 2022, RENOVABLES remiti6 solicitud de acceso y conexion para la
instalacion fotovoltaica “PFV Sekia II”, de 1,25 MW, con punto de conexién
en la subestacion Ejea 13,2kV, al ser la propia EDISTRIBUCION la que
ofreci6 como propuesta alternativa de conexion dicha subestacion en
fecha 23 de diciembre de 2021.

- El 17 de enero de 2022, con misma fecha de admision a tramite,
RENOVABLES remitié solicitud de acceso y conexion para la instalacion
fotovoltaica “PFV Egessa II”, de 1,25 MW, con punto de conexion en la
subestacion Ejea 13,2kV, al ser la propia EDISTRIBUCION la que ofrecio
como propuesta alternativa de conexion dicha subestacién en fecha 24 de
diciembre de 2021.

- En fecha 3 de febrero de 2022, RENOVABLES recibe comunicacion
denegatoria del permiso de acceso para la instalacion “PFV Sekia II”, por
incumplimiento de los criterios de arquitectura de red y saturacion en la
red aguas arriba del punto de conexién propuesto, en concreto, en
Magallén 66/220kV.

- El 24 de febrero de 2022, RENOVABLES recibe comunicacién
denegatoria del permiso de acceso para la instalacion “PFV Egessa I,
por los mismos motivos alegados para la denegacion de la anterior
instalacion.

- Ajuicio de RENOVABLES, (i) no se incumplen los criterios de arquitectura
de red, puesto que el gestor de la red de distribuciéon puede utilizar,
excepcionalmente, valores diferentes a los expresados en las
Especificaciones de detalle a condicion de que sea técnicamente viable,
(i) la saturacion de los elementos de Magallén 66/220kV tampoco supone
una sobrecarga tal que deba ser relevante para justificar la denegacion,
puesto que, segun los criterios de seguridad y funcionamiento de la red
de la propia EDISTRIBUCION, no es significativo un incremento en el
porcentaje de saturacion preexistente cuando el nuevo generador la
aumenta en menos de un 3% en N-1 y al 1% en N, por lo que la
sobrecarga inferior al 1% alegada no deberia conducir a la denegacion

del acceso.
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Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se dejen sin efecto las comunicaciones denegatorias
y se declare el derecho a disponer de los puntos de conexion solicitados o, en
su defecto, que se retrotraigan las actuaciones a fin de que se atiendan y acepten
las solicitudes de punto de conexion.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de las solicitudes de conflicto, se procedid6 mediante escrito de 3 de
marzo de 2022 de la Directora de Energia de la CNMC a comunicar a
RENOVABLES y EDISTRIBUCION el inicio del correspondiente procedimiento
administrativo acumulado en cumplimiento de lo establecido en los articulos 21.4
y 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn
de las Administraciones Publicas. Asimismo, se dio traslado a EDISTRIBUCION
de los escritos presentados por las solicitantes, concediéndosele un plazo de
diez dias hébiles para formular alegaciones y aportar los documentos que
estimase convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. Alegaciones de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015,
EDISTRIBUCION, present6 escrito de fecha 18 de marzo de 2022, en el que
manifiesta que:

- Para el calculo de las capacidades disponibles a publicar mensualmente
se realiza un estudio completo de la red de AT de EDISTRIBUCION
modelando el escenario definido en las Especificaciones de detalle, en el
gue se incluyen todos los generadores (i) conectados o (ii) con permisos
de acceso y conexion concedidos en la fecha del estudio (Capacidad de
Acceso Ocupada). No se incorporan en el escenario de este estudio los
generadores que han presentado una solicitud que, aunque admitida, ain
no esta resuelta, entendiendo como tal que no se han llegado a emitir los
correspondientes permisos de acceso y conexion. De esta manera se
obtiene, mediante simulacion con una herramienta de reparto de cargas,
la generacion maxima que, de manera independiente, se puede afiadir en
cada nudo de AT y de MT de cada subestacion y se consigna ésta como
“capacidad de acceso disponible”. Los valores de capacidad de acceso
disponible informados no deben interpretarse como valores de capacidad
simultdneos ni sumables. La conexién de un generador en un nudo no
s6lo disminuye la capacidad de acceso disponible en dicho nudo, sino
también en los nudos de su red eléctricamente préxima.

- Paradeterminar la capacidad de acceso de una instalacion de generacion
de electricidad a una red en un punto de conexién deben tenerse en
cuenta los generadores que hayan solicitado permiso de acceso y

conexion con anterioridad a la solicitud en estudio. Estas solicitudes,
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cuando solicitan conexion directa en subestacion, se publican como
“Capacidad de Acceso Admitida y No Resuelta”. Sin embargo, no
apareceran en la categoria de “Capacidad de Acceso Admitida y No
Resuelta” aquellas solicitudes que hayan solicitado conexion en lineas de
AT o en lared de MT. Tanto el RD 1183/2020, como la Circular 1/2021 y
las Especificaciones de detalles exigen a los gestores de las redes de
distribucion publicar las capacidades existentes en “los nudos de las
subestaciones que operan” (y no en la red de MT o las lineas de AT). La
consideracion de las solicitudes en tramite ya sea con conexion directa en
subestacion o no, en la practica detraen capacidad disponible respecto a
los valores publicados. Y no sélo detraeran capacidad disponible del nudo
en el que pretenden conectar, podran detraer capacidad también de
cualquier nudo eléctricamente préximo que pueda verse afectado.

- Es de destacar que tanto para los estudios que se realizan para la
publicacién de capacidades como para los que se realizan para analizar
cada solicitud individual se utiliza la herramienta de simulacion PSS®E
(Power System Simulation — High-Performance transmission planning and
analysis software), por o que no es necesario determinar previamente los
nudos de la red que tienen afeccion entre si. Al tratarse de una red
mallada todos los nudos interactian entre si en mayor o menor medida,
por lo que se simula un escenario con todos los nudos de la red. Es la
propia herramienta, mediante reparto de cargas, la que determinara la
“capacidad ocupada” y la reservada por solicitudes con mejor prelacién,
tanto en dicho nudo como en el resto de la red.

- Una vez se agota la capacidad de acceso en la zona de influencia tanto
en AT como MT, la primera solicitud que habia sido denegada
previamente al estudio de “PFV Sekia II’ y “PFV Egessa II” es la solicitud
con numero de expediente 418509 presentada por ENERGY NECESSE,
S.L. para la instalacion Parque eélico LUCHAN, de 21 MW, cuya solicitud
es de 26 de noviembre de 2021. La fecha en la que se comunicé dicha
denegacion fue el 4 de marzo de 2022.

- La dltima solicitud que se dio como favorable en la zona de influencia de
este conflicto, es la solicitud con numero de expediente 423444
presentada por RENOVABLES ONSELLA, S.L.U. para la instalacion PFV
SEDUBAI, de 1,5 MW, cuya solicitud es de 13 de diciembre 2021 y se
comunicé la propuesta previa de acceso y conexion el 11 de enero de
2022.

- No se ha otorgado ningin permiso de acceso presentado con
posterioridad a las solicitudes presentadas por RENOVABLES para las
instalaciones de generacion fotovoltaica “PFV Sekia II” y “PFV Egessa II”,
de 1,25 MW cada una, en las lineas y nudos de subestaciones que tienen
influencia en el nudo Ejea 13,2 kV.

- En el mes de diciembre se refleja en el nudo Ejea 13,2 kV una capacidad
publicada de 3,2 MW en 66 kV y 3,2 MW en 13,2 kV, existiendo solo en
ese mismo nudo solicitudes con mejor prelacion de 15,26 MW en 13,2 kV.

- Con mejor prelacién que la primera de las solicitudes objeto de la presente
reclamacion, se recibieron en la zona de influencia un total de 46

solicitudes con una potencia total de 261,8 MW.
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EDISTRIBUCION realizo el correspondiente estudio especifico para las
instalaciones “PFV Sekia II” y “PFV Egessa II” en el nudo Ejea 13,2 kV en
fechas 19 y 25 de enero de 2022, respectivamente.

En el escenario de estudio se han considerado comprometidos todos los
generadores conectados, con permiso de acceso y conexion en vigor y
todas las solicitudes admitidas y estudiadas previamente con resultado
positivo desde el punto de vista de la red de distribucién. Estos
generadores se han considerado al 100% de su Capacidad de Acceso (en
vigor o solicitada en su caso) si comparten el punto de conexién con la
solicitud en estudio (Ejea 13,2 kV) y al 90% de la misma en el resto de la
red, todo ello, atendiendo a lo definido en las Especificaciones de Detalle.
Se advierte en ambos casos del incumplimiento de los criterios de
arquitectura de red, ya que la potencia minima para la conexién mediante
en una nueva posicion en subestacion en un nivel de tensiéon de 13,2 kV
es de 4 MW. En segundo lugar, se recoge en una tabla los
incumplimientos de criterios en condiciones de indisponibilidad simple (N-
1) de la red (escenario de valle), en la que se identifican las siguientes
contingencias y elementos saturados provocadas por la incorporaciéon de
la generacion en estudio:

Sat. Sat.
Elemento Saturado Contingencia Previa Post.
(%) (%)
23142 [MAGALLON  220.00] TO BUS 96261 23142 [MAGALLON  220.00] TO BUS 96260
[MAGALLON 66.000] TO BUS 96269 [MAGALLON 66.000] TO BUS 96259 100,1 100,7
[MAGALLON _10.000] CKT 4 [MAGALLON _ 10.000] CKT 3
23142 [MAGALLON 220.00] TO BUS 96261 23142 [MAGALLON 220.00] TO BUS 96270
[MAGALLON  66.000) TO BUS 96269 [MAGALLON 66.000] TO BUS 96263 99,8 1004
[MAGALLON 10.000] CKT 4 [MAGALLON 10.000] CKT §
23142 [MAGALLON 220,00} TO BUS 96270 23142 [MAGALLON 220.00] TO BUS 96260
[MAGALLON 66.000] TO BUS 96263 [MAGALLON 66.000] TO BUS 96259 100 100,6
[MAGALLON 10.000] CKT 5 [MAGALLON  10.000] CKT 3
23142 [MAGALLON 220.00} TO BUS 96270 23142 [MAGALLON 220.00] TO BUS 96261
[MAGALLON 66.000] TO BUS 96263 [MAGALLON 66.000] TO BUS 96269 99,7 100,3
[MAGALLON 10,0001 CKT 5§ [MAGALLON  10.000] CKT 4
23142 [MAGALLON 220.00] TO BUS 96260 23142 [MAGALLON 220.00] TO BUS 96261
[MAGALLON 66.000) TO BUS 96259 [MAGALLON 66.000]) TO BUS 96269 1004 101
[MAGALLON 10.000] CKT 3 [MAGALLON _ 10.000] CKT 4
23142 [MAGALLON 220,00} TO BUS 96260 23142 [MAGALLON  220.00] TO BUS 96270
[MAGALLON  66.000) TO BUS 96259 [MAGALLON 66.000) TO BUS 96263 100,4 101
[MAGALLON 10.000] CKT 3 [MAGALLON 10.000] CKT 5

En tercer lugar, se incluye en la memoria justificativa el grado de
sobrecarga y horas de riesgo de sobrecarga anuales, al que estaria
sometido el elemento mas restrictivo en caso de admitirse la solicitud:

Sat, Post. Horas de
(%) Riesgo

142

Elemento Saturado

23142 [MAGALLON 220.00] TO BUS 96261
[MAGALLON  66.000] TO BUS 96269 [MAGALLON
10.000] CKT 4
23142 [MAGALLON _220.00) TO BUS 96270
[MAGALLON 66.000] TO BUS 96263 [MAGALLON
10.000] CKT 5
23142 [MAGALLON 220.00] TO BUS 96260
[MAGALLON 66.000] TO BUS 96259 [MAGALLON 101

10.000] CKT 3

100,7

100.,6 141

153
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- En cuanto al incumplimiento de la arquitectura de red, para un nivel de
tension de entre 1y 15 kV, la capacidad de acceso solicitada minima para
una conexion mediante nueva posicion en subestacion existente es de 4
MW. La excepcion a que hace referencia RENOVABLES se concreta en
zonas donde no existen otros niveles de tension més adecuados para la
solicitud, no es este el caso que nos ocupa porque en la zona si existen
redes de MT compatibles con esta solicitud independientemente de que
finalmente exista capacidad disponible o no, lo que seria objeto de una
solicitud y estudio de detalle diferente.

- En cuanto al incremento del grado de sobrecarga para denegar la
solicitud, la exposicidon que hace RENOVABLES se basa, no en los
criterios actuales de EDISTRIBUCION, sino en una extraccion de la
interpretacion dada por EDISTRIBUCION a la normativa existente antes
de la publicacién de la Circular 1/2021 y sus Especificaciones de detalle.
En este sentido, el criterio de no considerar significativos estos
porcentajes de incremento de riesgo lo tomé EDISTRIBUCION en tanto
no se aprobaran criterios especificos mediante procedimientos operativos
0, como ha sucedido finalmente, Especificaciones de detalle.

- Respecto a las posibles propuestas alternativas en otro punto de la red
cercano para el que exista capacidad de acceso que se incluyen en las
comunicaciones de EDISTRIBUCION, debe aclararse que
EDISTRIBUCION examina en el momento concreto en que se realiza el
estudio si existe o0 no capacidad de acceso, pero no puede garantizar la
capacidad de acceso en el tiempo. Por ello puede darse la circunstancia
que unos dias 0 semanas mas tarde, no exista capacidad de acceso una
vez que se haga el analisis de detalle de la nueva solicitud.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se desestime el conflicto de acceso.
CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 23 de marzo de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

- El pasado 1 de abril de 2022 ha tenido entrada en el Registro de la
CNMC escrito de EDISTRIBUCION, en el que se ratifica en sus
alegaciones.

- Con fecha 5 de abril de 2022 han tenido entrada en el Registro de la
CNMC sendos escritos de RENOVABLES, en los que de manera
sucinta manifiesta que: (i) en el aspecto de la arquitectura de red, este
precepto no deberia ser limitativo del derecho de acceso y

EDISTRIBUCION no deberia alegar este precepto para denegar el
PUBLICA
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 6 de 13
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/054/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

acceso, mas si cabe cuando fue la misma EDISTRIBUCION la que
identifico el punto de conexion Ejea 13,2 KV como punto alternativo en
la primera solicitud; (i) el Unico criterio limitante expuesto por
EDISTRIBUCION en su informe es su célculo de sobrecarga de los
transformadores, el cual no ha avalado de ninguna manera y que
gueda totalmente en entredicho realizados los calculos. Calculos que
han demostrado, por dos métodos distintos, que, en lugar de los
125,33 MW, calculados segun las Especificaciones de Detalle y segun
los valores de “Capacidad Ocupada” declarados por EDISTRIBUCION
en la zona de estudio, se ha considerado una potencia de generacion
en el nudo de 208,3 MW, sin ningun tipo de justificacion por parte de
EDISTRIBUCION, vy (i) el escenario de estudio de “Generacion
Conectada” de las Especificaciones de Detalle para este nudo no
deberia ser limitativo del derecho de acceso, ya que, en caso de
contingencia N-1 quedaria trabajando a un 69,62 % de la potencia,
guedando un margen de unos 27 MW, segun el calculo realizado.

- En fecha 30 de mayo de 2022 ha tenido entrada en el Registro de la
CNMC escrito complementario de RENOVABLES, en el que solicita
que se tenga en cuenta la informacion aportada por EDISTRIBUCION
en el marco del conflicto de acceso de referencia CFT/DE/135/22 para
la resolucién del presente procedimiento, ya que a juicio de
RENOVABLES, (i) EDISTRIBUCION ha dado acceso a solicitudes
admitidas a trdmite el 5 de marzo de 2022, con anterioridad a la
formulacién de sus alegaciones en el seno del presente procedimiento;
(i) Asimismo, considera que EDISTRIBUCION era consciente en el
momento de presentar sus alegaciones el 18 de marzo de 2022 de la
existencia de dos solicitudes con mejor prelacion temporal que las
objeto de conflicto, cuyos informes de aceptabilidad desde la
perspectiva de la red de transporte se encontraban en estudio y cuya
inviabilidad fue informada con anterioridad al 18 de marzo de 2022; (jii)
EDISTRIBUCION ha reconocido que los nuevos accesos otorgados a
partir del 3 de mayo de 2022 se producen como consecuencia de la
liberacién de la capacidad debida a la inviabilidad de los informes de
aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte.
RENOVABLES concluye que no se deberia haber considerado como
comprometida a la hora de la resolucién del expediente aquella que se
encontraba pendiente de recibir informe de aceptabilidad, puesto que
no tenian permisos de acceso y conexiéon y, en todo caso, a la hora de
conceder la capacidad liberada, las solicitudes objeto del presente
conflicto tenian mejor prelacion temporal que a las que
EDISTRIBUCION ha emitido informes favorables entre el 15y el 18 de
marzo de 2022.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
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657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de distribucién

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Procedimiento aplicable

a) Plazo para la interposicion del conflicto
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El articulo 12.1, parrafo final, de la Ley 3/2013 prevé que el conflicto se debera
interponer en el plazo de un mes desde que se produzca el hecho o decisién que
lo motiva: “1. [...] Las reclamaciones deberan presentarse en el plazo de un mes
desde que se produzca el hecho o la decision correspondiente”.

Considerando que las comunicaciones denegatorias fueron notificadas a
RENOVABLES en fechas 3 y 24 de febrero de 2022 y que el conflicto fue
interpuesto el 2 de marzo de 2022, el conflicto ha sido interpuesto en plazo.

b) Otros aspectos del procedimiento

Con caracter general y segun resulta de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
3/2013, en materia de procedimiento, la CNMC se rige por lo establecido en su
normativa de creacion y, supletoriamente, por la Ley 39/2015.

Concretamente en lo relativo al caracter de la resoluciéon que pone fin al
procedimiento de conflicto, el articulo 12.2, parrafo segundo, de la Ley 3/2013
dispone lo siguiente:

“La resolucion que dicte la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
en los casos previstos en el apartado anterior sera vinculante para las partes sin
perjuicio de los recursos que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 de esta Ley”.

CUARTO. Sobre la denegacion por falta de capacidad de las solicitudes de
RENOVABLES

El objeto del presente conflicto de acceso radica en determinar si ha quedado
acreditada la falta de capacidad en relacién a las instalaciones promovidas por
RENOVABLES.

Son dos los motivos por los que EDISTRIBUCION deniega el acceso a ambas
instalaciones, de acuerdo con la memoria justificativa.

El primero de ellos es el incumplimiento de los criterios de arquitectura de red
definidos en el apartado 3.1 del Anexo Il de la Resoluciont. EDISTRIBUCION
considera que la potencia solicitada para las instalaciones de RENOVABLES no
alcanza el umbral minimo requerido para la apertura de una nueva posicion en
una subestacion existente.

En dicha tabla, se recoge para la tension de 15kV, que la capacidad de acceso
solicitada minima para conexion mediante nueva posicion en subestacion

1 Resolucion de 20 de mayo de 2021, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establecen las especificaciones de detalle para la determinacion de la capacidad
de acceso de generacion a la red de transporte y a las redes de distribucion.
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existente sera de 4 MW, mientras que la capacidad de acceso maxima para
conexién mediante posicidn en subestacion sera de 10 MW.

Resulta obvio que las solicitudes no superan el maximo de la capacidad de
acceso en ese nivel de tension (1,25 MW frente a 10 MW) y es obvio que no llega
al minimo de 4MW para la apertura de una nueva posicion. EDISTRIBUCION
entiende, de esto Ultimo, que concurre causa de denegacion.

Pues bien, esta causa de denegacion debe rechazarse por dos motivos: (i) las
solicitantes no piden la apertura de una nueva posicidn para conectar sus
instalaciones y (i) la viabilidad o no de una nueva posicion no es materia de
acceso, sino de conexion, y las propias comunicaciones de EDISTRIBUCION en
las que deniegan ambas solicitudes afirman que la conexion es fisicamente
viable, lo que es contradictorio con lo ahora afirmado.

Ademas, si la razdn dltima de la denegacion era que la solicitud presentada no
llegaba al umbral de 4 MW para poder abrir una nueva posicion, ello desde la
perspectiva de acceso implica o que hay capacidad para abrir dicha posicion y
entonces debe comunicarse al solicitante -que no ha solicitado tal apertura, como
posibilidad para ampliar su solicitud- o que no hay capacidad, en cuyo caso, da
igual si se alcanza o no el indicado umbral.

En todo caso, el minimo para abrir una nueva posicion en subestacion existente
no puede actuar, en ningun caso, como criterio limitante en acceso, ya que
supondria que una vez que la capacidad en un determinado nudo desciende por
debajo del umbral minimo fijado para las nuevas posiciones, tal capacidad se
pierde, puesto que solo podria ser utilizada por los generadores ya existentes
mediante el aumento de potencia de sus instalaciones. Tal interpretacion de la
Resolucién es contraria a la necesaria maximizacion del acceso a las redes y a
la apertura al maximo namero posible de generadores.

Una vez determinado que el primero de los motivos no justifica la denegacion,
debe analizarse el segundo de ellos. Asi, en la memoria justificativa, se indica en
segundo lugar que la denegacién de capacidad viene dada por el incumplimiento
del criterio zonal en situacién de indisponibilidad simple (N-1) de la red (escenario
de demanda valle), concretamente las instalaciones que se pretenden conectar
supondrian aumentar en un 0,6% la saturacion de los tres transformadores
66/220kV de la SET Magallon, por los que la generacién que no pueda ser
absorbida por la red de distribucion alcanzaria la red de transporte. Se trata, por
tanto, de dos pequefas instalaciones con pretension de conexién en media
tensién que ven denegado el acceso por una saturacion zonal -a la que afecta
minimamente- en situacién de indisponibilidad simple.

Para resolver el presente conflicto es necesario realizar una serie de
consideraciones previas.

Ha de partirse de que, efectivamente, el parrafo cuarto del apartado 3.1 de la

Resolucién establece que para determinar la capacidad de acceso en un punto
PUBLICA
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de conexion se realizar4 un estudio especifico que abarca como minimo el
conjunto _de nudos con influencia al punto de conexion y que comparten
limitacién. No obstante, la capacidad se define en el parrafo siguiente como nodal
y asi es objeto de la publicacion informativa en la web.

Tras un afio de aplicacion de las especificaciones de detalle y considerando la
altisima conflictividad existente en el acceso a las redes de distribucion a pesar
de la colaboracion de los gestores de la red de distribucion, es preciso, mientras
se modifican mediante el cauce ordinario las indicadas especificaciones de
detalle en distribucion, realizar por parte de esta Comisidn un juicio de
razonabilidad que permita desechar determinados resultados extremos que
conducen a la denegacion de una solicitud por una falta de capacidad que no es
tal y que resultan de una forma de evaluar la capacidad demasiado genérica.

Aunque es evidente que todos los gestores de las redes de distribucion matizan
los resultados de sus programas a la hora de justificar las denegaciones de
capacidad, en el caso particular de EDISTRIBUCION, estos criterios pueden ser,
en algin caso, insuficientes. De hecho, EDISTRIBUCION reconoce en sus
alegaciones que con la normativa anterior tenia en cuenta otros parametros mas
flexibles a la hora de maximizar el acceso con la red existente.

Por tanto, corresponde a esta Comision, como Unica via de garantizar el derecho
de acceso de terceros a la red de distribucién, elemento basal de la regulacion,
y a efectos de garantizar la seguridad juridica, realizar segun cada caso un juicio
de razonabilidad juridico y técnico de lo realizado por los gestores de la red de
distribucion, desde el bien entendido de que ha de buscarse un equilibrio entre
el derecho de acceso para generacién de renovables y el riesgo a la fiabilidad de
la red.

Este juicio de razonabilidad es obligado, en un caso como el presente, cuando
la causa principal de denegaciéon para dos instalaciones de escasa potencia
(1,25 MW) con pretension de acceso y conexion en media tensién (13,2kV) es la
existencia de una saturacion en un elemento de la red de 66/220kV en caso de
indisponibildad simple (criterio N-1). Este criterio que es puramente zonal y
especialmente limitativo -en distribucion, la préactica totalidad de las
denegaciones de capacidad se producen por este motivo- obliga a que el juicio
de razonabilidad sea especialmente intenso, sobre todo teniendo en cuenta que
desde el afio 2000 -cuando se introdujo por primera vez- las distribuidoras no
han desarrollado ni tomado medida alguna para establecer formulas para
soslayar una sobrecarga (o tension no reglamentaria) en la red de distribucién
mediante mecanismos automaticos de teledisparo o sistemas que permitan
realizar una reduccion parcial de carga de grupos generadores, lo que si ha
sucedido en transporte.

El juicio de razonabilidad ha de tener en cuenta tres criterios:

-La potencia solicitada por la instalacion o agrupacion de instalaciones.
-El impacto en el nivel de saturacion del elemento limitante.
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-Las horas de riesgo en porcentaje anual.

Pues bien, teniendo en cuenta las consideraciones generales anteriores, la
denegacion de EDISTRIBUCION en relacion con las instalaciones de
RENOVABLES no supera el indicado juicio de razonabilidad.

La Unica razon para denegar la capacidad es la que viene dada porque en caso
de demanda valle una parte de la generacién producida por las instalaciones de
RENOVABLES podria llegar, al no ser absorbida por la red intermedia, hasta los
transformadores que conectan la red de 66KV con la de 220kV y que éstos no
puedan asumir tal generacidén suplementaria por el aumento de saturacién que
ello produce.

En este caso, como se indica en la propia memoria justificativa, la potencia de
las instalaciones es escasa (1,25 MW), el aumento de saturacion que provocan
las instalaciones es de apenas un 0,6% y se produce en un maximo de 153 horas
al afo, lo que supone un 1,75% de riesgo en porcentaje anual.

Esta consideracion no lleva a la conclusion de que toda instalacién de escasa
potencia con pretensién de conexién en media tension no pueda denegarse por
aumentar la saturacién de un elemento como es el transformador que conecta la
red de distribucion con la de transporte, pero si obliga a que, como sucedia con
la vigencia de la normativa anterior, sea conveniente introducir un limite al
impacto de la instalacidon de generacién que se pretende conectar en media
tension en los elementos de la red superior.

En consecuencia, la no superacion del juicio de razonabilidad conlleva la
estimacion integra del conflicto de acceso.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. Estimar el conflicto de acceso a la red de distribucién de energia
eléctrica de titularidad de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.,
planteado por las sociedades RENOVABLES ONSELLA, S.L.U. vy
RENOVABLES CANTAMORA, S.L.U., con motivo de la denegacion del permiso
de acceso y conexion de las instalaciones “PFV Sekia II’ y “PFV Egessa IlI”, de
1,25 MW cada una, en la subestacion Ejea 13,2kV y, en consecuencia, dejar sin
efecto las comunicaciones denegatorias de fechas 3 y 24 de febrero de 2022.

SEGUNDO. Ordenar a E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U., en el
plazo de quince dias desde la recepcion de la presente Resolucion, emitir las
correspondientes propuestas previas de los permisos de acceso y conexion de
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las instalaciones fotovoltaicas “PFV Sekia II” y “PFV Egessa II”, de 1,25 MW cada
una, en el punto de conexion solicitado.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

RENOVABLES ONSELLA, S.L.U.
RENOVABLES CANTAMORA, S.L.U.
E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidon adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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