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COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/087/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE I-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. PLANTEADO POR
NORSOL ELECTRICA, S.L., EN REPRESENTACION DE CTR
PUENTEDURA, S.L., CON MOTIVO DE LA DENEGACION DEL
PERMISO DE ACCESO Y CONEXION DE LA INSTALACION
FOTOVOLTAICA “CTR PUENTEDURA”, DE 0,022 MW, EN LA
RED SUBYACENTE DE LA SUBESTACION LERMA T1 13,2KV
(BURGOS).

(CFT/DE/087/22)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA
Presidente

D. Angel Torres Torres

Consejeros

D. Bernardo Lorenzo Almendros
D. Xabier Ormaetxea Garai
D.2 Pilar Sanchez Nufiez

Secretaria

D2. Maria Angeles Rodriguez Paraja

En Madrid, a 15 de septiembre de 2022

Visto el expediente relativo al conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica presentado por NORSOL ELECTRICA, S.L., en representacion
de CTR PUENTEDURA, S.L., en el ejercicio de las competencias que le atribuye
el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante Ley 3/2013) y el articulo
14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la siguiente
Resolucion:
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l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicién del conflicto

Con fecha 23 de marzo de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito de
la representacion legal de la sociedad NORSOL ELECTRICA, S.L., (en adelante,
“NORSOL”) en nombre y representacion de la sociedad CTR PUENTEDURA,
S.L. (en adelante, “CTR PUENTEDURA”), por el que se plantea conflicto de
acceso a la red de distribucion de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U. (en lo sucesivo, “IDE REDES”), con motivo de la denegacion del permiso
de acceso y conexion de la instalacion fotovoltaica de autoconsumo con
excedentes “CTR Puentedura”, de 0,022 MW, en la red subyacente de la
subestacién Lerma T1 13,2 kV.

La representacion legal de NORSOL exponia en su escrito, en sintesis, los
siguientes hechos y fundamentos de derecho:

- El 2 de febrero de 2022, NORSOL, en nombre de CTR PUENTEDURA,
present6 a IDE REDES solicitud para la instalacion fotovoltaica de
autoconsumo con excedentes acogida a compensacion “CTR
Puentedura®, de 0,022 MW.

- El 9 de marzo de 2022, IDE REDES emite denegaciéon del permiso de
acceso y conexion, por falta de capacidad en el punto de conexion
solicitado por saturacion de la red subyacente del nudo Lerma T1 13,2 kV.

- Ajuicio de NORSOL, la memoria justificativa de la denegacion adolece de
la motivacion necesaria, en tanto que carece de los datos, referencias y
calculos que soporten las causas de la denegacion. Asimismo, a otras
instalaciones similares (de autoconsumo no superior a 0,1 MW, con
conexion en el interior de la instalacién del cliente, en baja tension y
conectando a la red de distribucion de alta tension a través de un centro
de transformacién de propiedad particular), IDE REDES ha concedido los
permisos de acceso, aunque los sistemas de alta y muy alta tension no
dispusieran de capacidad.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se resuelva que la denegacion no se ajusta a
Derecho y que se conceda el permiso de acceso solicitado.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto, se procediéo mediante escritos de 6 de mayo
de 2022 de la Directora de Energia de la CNMC a comunicar a NORSOL e IDE
REDES el inicio del correspondiente procedimiento administrativo en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas (Ley 39/2015). Asimismo, se dio traslado a IDE REDES del escrito
presentado por la solicitante, concediéndosele un plazo de diez dias héabiles para
formular alegaciones y aportar los documentos que estimasen convenientes en
relacion con el objeto del conflicto.

Adicionalmente, esta Comision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
75 de la Ley 39/2015, mediante la citada comunicacion, requirié a IDE REDES
para que aportase en el plazo de diez dias habiles una serie de documentos:

- Listado de todas las solicitudes de acceso y conexion recibidas por IDE
REDES con punto de conexién en la red de influencia del nudo Lerma T1
13,2 kV, en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2021 y la fecha
de recepcion de la presente notificacion.

- La primera solicitud de acceso del listado que fue denegada, con expresa
mencion de la fecha en la que se comunico dicha denegacion.

- La ultima solicitud de acceso del listado que obtuvo el permiso de acceso,
con expresa mencion de la fecha en la que se comunicé la concesion del
permiso.

- Fecha en la que se realizo el estudio individualizado de capacidad.

- En caso de que se hayan tenido en cuenta solicitudes de acceso
pendientes de recibir aceptabilidad desde la perspectiva de otra red, se
informe sobre la fecha en la que I-DE REDES recibi6 el citado informe de
aceptabilidad o si aun continta pendiente de recepcion.

- En caso de que se haya otorgado permiso de acceso a alguna solicitud
presentada con posterioridad a la instalacion “CTR Puentedura”, se
explique el motivo.

- Aporte estudio especifico de las tensiones que se originan en la linea 51-
Covarrubias que motivan la denegacion del permiso de acceso y conexion
e identifique claramente los limites reglamentarios que se exceden con la
integracion de la instalacion “CTR Puentedura”.

TERCERO. Alegaciones de |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, IDE
REDES, tras solicitar una ampliacion del plazo para presentar alegaciones y
serle concedida, presenté escrito de fecha 30 de mayo de 2022, en el que
manifiesta, de manera resumida, que:

- La solicitud de acceso se plante6 con punto de conexiéon en la linea de
MT Covarrubias, subyacente de la subestacién Lerma T1 13,2 kV.

- IDE REDES inform6 negativamente dicha solicitud de acceso y conexion
porque la capacidad de la linea de MT Covarrubias se encuentra
totalmente agotada por las instalaciones de produccion de energia
eléctrica ya conectadas a esta linea. Asi, para la evacuacion de la
capacidad de acceso de la instalacion “CTR Puentedura”, en condiciones
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de disponibilidad total, se originan tensiones que exceden de los limites
reglamentarios en la linea de 13 kV Covarrubias.

- La unica solicitud en la zona de influencia que ha sido denegada es
precisamente la solicitud de acceso de la instalacion “CTR Puentedura”,
y que fue motivada por la saturacion de la linea de MT Covarrubias. La
solicitud de la instalacién “CTR Puentedura” es la unica recibida en la red
dependiente de la LMT Covarrubias.

- En la LMT Covarrubias, que es el punto de la red donde se produce la
sobretensién que limita el acceso a la instalacion “CTR Puentedura”, no
se ha concedido el acceso a ningun expediente de generacion desde el
otorgamiento de permiso de acceso a la planta CTC GRANJA A
SUBINAS, de 45 kW, con la que se cerrd la entrada a mas generaciones
el 1 de junio de 2020. Posteriormente, por cuanto la LMT COVARRUBIAS
ya se encontraba cerrada a nuevas generaciones por problemas de
sobretensién, hubo que informar negativamente y rechazar la solicitud de
acceso de la generacion BARDAL — MECERREYES, de 100 kW con
excedentes en fecha 17 de junio de 2020.

- La fecha de realizacion del estudio individualizado de la solicitud para el
acceso de “CTR Puentedura” fue el 9 de marzo de 2022 conforme al
estado de las generaciones con permisos vigentes y conectadas dia 3 de
marzo de 2022, fecha esta ultima la de admision a tramite de la solicitud.

- Para el estudio de la solicitud de acceso y conexion de la instalacion
fotovoltaica “CTR Puentedura” no se ha recibido ninguna solicitud de
acceso que requiriera solicitud de aceptabilidad desde la perspectiva de
otra red.

- Con posterioridad a la solicitud presentada para la instalacion “CTR
Puentedura”, de 2 de febrero de 2022, se ha concedido acceso al
expediente del promotor “GRUPO EMPRESARIAL FAMILIA PEREZ”
cuya conexion se solicitd, para 0,02 MW, en la LMT FONTIOSO, la cual,
frente a lo que ocurre en la LMT COVARRUBIAS, no se ve afectada por
las limitaciones derivadas de problemas de sobretension.

- En el informe especifico de la sobretension de la linea MT Covarrubias,
IDE REDES indica que, una vez conectado el autoconsumo con
excedentes de la instalacion “CTR PUENTEDURA” se observa que en el
punto mas desfavorable (CHC RACHELA) se supera el limite
reglamentario de tension alcanzando una sobretensién del +7,1% sobre
la tensidbn nominal. Por lo tanto, para no incumplir lo indicado en el punto
3.3.1 del anexo Il de las especificaciones de detalle para la determinacion
de la capacidad de acceso de generacion a la red de transporte y a las
redes de distribucion (aprobadas mediante Resolucion de la CNMC de 20
de mayo de 2021) no es posible conceder nuevos permisos de acceso en
la red subyacente de la linea de 13,2 kV Covarrubias subestacion
transformadora de reparto de Lerma.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se desestime el conflicto de acceso.
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CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 31 de mayo de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

El pasado 3 de junio de 2022 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito
de IDE REDES, en el que se ratifica en sus alegaciones.

NORSOL no ha presentado alegaciones al tramite de audiencia.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013.

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
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mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervisidon
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Procedimiento aplicable

a) Plazo para la interposicién del conflicto

El articulo 12.1, parrafo final, de la Ley 3/2013 prevé que el conflicto se debera
interponer en el plazo de un mes desde que se produzca el hecho o decisién que
lo motiva: “1. [...] Las reclamaciones deberan presentarse en el plazo de un mes
desde que se produzca el hecho o la decision correspondiente”.

Considerando que la comunicacion denegatoria para el acceso de la instalacion
“CTR Puentedura” fue notificada a NORSOL en fecha 9 de marzo de 2022 y que
el conflicto fue interpuesto el 23 de marzo de 2022, el conflicto ha sido
interpuesto en plazo.

b) Otros aspectos del procedimiento

Con caracter general, y segun resulta de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
3/2013, en materia de procedimiento, la CNMC se rige por lo dispuesto en esa
Ley, en la legislacion especial de los mercados y sectores sometidos a su
supervision y, supletoriamente, por la actual Ley 39/2015.

Concretamente en lo relativo al caracter de la Resolucion que pone fin al
procedimiento de conflicto, el articulo 12.2, parrafo segundo, de la Ley 3/2013
dispone lo siguiente:

“La resolucion que dicte la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia
en los casos previstos en el apartado anterior sera vinculante para las partes sin
perjuicio de los recursos que procedan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
36 de esta Ley’”.

CUARTO. Sobre la acreditacion de la falta de capacidad de acceso en la
linea Covarrubias 13 kV
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El objeto del conflicto se cifie a determinar si existe capacidad de acceso en el
punto donde se pretende el acceso de la instalacion “CTR Puentedura” en la
linea de media tensién Covarrubias 13 kV, subyacente de la subestacion Lerma
T113,2 kV.

De la informacion recabada durante la instruccion del presente procedimiento,
se infiere sin ningun género de duda la incapacidad de conceder el acceso en la
linea Covarrubias 13 kV. Asi, en el informe especifico aportado por IDE REDES,
se indica que, en caso de disponibilidad total de la red, la integracion de la
instalacion objeto del conflicto supone, en el punto mas desfavorable (CHC
RACHELA), la superacion del limite reglamentario de tension, alcanzando una
sobretensién del +7,1% sobre la tensiébn nominal, incumpliendo por tanto el limite
dispuesto en el articulo 104.3 del Real Decreto 1955/2000!. Este motivo de
denegacion se ve reforzado por el hecho de que, desde el 1 de junio de 2020,
no se ha otorgado ningun permiso de acceso y conexion solicitado en la linea
Covarrubias 13 kV.

Se trata, por tanto, de una limitacion en la propia linea de media tensién donde
se pretende la conexion de la instalacion la que justifica la denegacion y
distingue, como bien sefala I-DE REDES, este supuesto, de otros similares en
los que si se estd concediendo el acceso para este tipo de instalaciones con
independencia de la situacion en las lineas de alta tension en distribucion.

Sin perjuicio de lo anterior, la memoria técnica justificativa que acompafa a la
denegacion de 9 de marzo de 2022 adolece de la informacién necesaria para
considerar gue la denegacion esté suficientemente motivada, provocando como
consecuencia el innecesario planteamiento del presente procedimiento para
obtener la adecuada justificacion de la denegacion, como indica NORSOL en su
solicitud y se declar6 por esta Sala en las resoluciones de 19 de abril de 2022,
en los asuntos CFT/DE/166/21 y CFT/DE/168/21.

Asi, el contenido minimo que deben contener las memorias justificativas para
motivar adecuadamente la denegacion del acceso es el siguiente: (i) los nudos
de la red de distribucién que se han tenido en cuenta a la hora de establecer el
orden de prelacion entre distintas solicitudes, (ii)) en su caso, la solicitud en
tramitacién - basta fecha y hora de admisién y potencia solicitada - que ha
agotado la capacidad, (iii) los célculos basicos que sostienen la conclusion
denegatoria, incluyendo los analisis de flujos de carga y las instalaciones de
consumo, y (iv) la estimacion del grado de sobrecarga del punto de conexion
tanto previo como posterior a la consideracion de la solicitud de acceso concreta.

1 Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica.
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En el presente caso, la insuficiencia de la motivacion ha sido enmendada y
completada durante la instruccion del conflicto, no conllevando mayor
consecuencia.

Adicionalmente, si bien en este caso no ha tenido incidencia alguna, debe
aclararse que los gestores de red deben tener en cuenta, a la hora de realizar el
estudio individualizado de capacidad, el escenario existente en el momento de
realizar el estudio — en este caso, el 9 de marzo de 2022 — y no el existente en
el momento de admision a tramite de la solicitud — 3 de marzo de 2022, como ya
ha tenido ocasion de pronunciarse esta Sala en la resolucion de 28 de abril de
2022, en el asunto CFT/DE/226/21.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de energia eléctrica titularidad
de |I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. planteado por NORSOL
ELECTRICA, S.L., en nombre y representacion de la sociedad promotora CTR
PUENTEDURA, S.L., con motivo de la denegacion del permiso de acceso y
conexion de la instalacion “CTR Puentedura”, de 0,022 MW, en la linea
Covarrubias 13 kV, subyacente de la subestacion Lerma T1 13,2 kV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

NORSOL ELECTRICA, S.L.
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicién adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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