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En Madrid, a 29 de septiembre de 2022.

Vista la solicitud de KOLSAN DISENO CREATIVO, S.L. por la que se plantea un
conflicto de acceso a la red de distribucién de energia eléctrica propiedad de I-
DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A., en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14
del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de
30 de agosto, la Sala de Supervisidon Regulatoria aprueba el siguiente Acuerdo:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicién del conflicto

Con fecha 29 de diciembre de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito en
representacion legal de KOLSAN DISENO CREATIVO, S.L. (KOLSAN) por el
gue se plantea un conflicto de acceso a la red de distribucion de energia eléctrica
titularidad de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A. (IDE) por la
anulacion del expediente de acceso y conexion de la instalacion fotovoltaica FV
40MW Presencio, de 40MW solicitados y 2,91MW concedidos en el punto de
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conexion en red de 20kV de la linea 35-Santa Maria del Campo de la STR
VILLAQUIRAN (20kV).

KOLSAN expone en su escrito los siguientes argumentos, de forma aqui
resumida:

- El conflicto estd motivado por la anulacién del expediente sin respetar los
plazos legales para aceptar la propuesta realizada por IDE, sin justificacion
legal y normativa, que privan al promotor de la posibilidad de realizar la
inversion deseada.

- Tras exponer la cronologia de hechos, sefiala que el 22 de diciembre de 2021
IDE anula su expediente de acceso y conexion, al estimar que el plazo para
analizar ambas propuestas, la inicial y la revision definitiva, es de treinta dias
para ambas, contados a partir de la comunicacion de la primera, el 22 de
septiembre de 2021. IDE deduce que, después de su rechazo de revision de
condiciones de 18 de noviembre de 2021, ya no hay plazo para confirmar las
condiciones, sin considerarlas ratificadas segun el escrito de aceptacion de
KOLSAN de 2 de noviembre de 2021.

- En contra del criterio establecido en el articulo 14.5 del Real Decreto
1183/2020, IDE estima que el plazo desde la notificacion de la propuesta
previa hasta la aceptacion de la revision de la misma es de treinta dias en
total; plazo que se congela desde que se solicita la revision hasta que ésta
se responde.

- IDE ignora deliberadamente que en la comunicaciéon de KOLSAN de 2 de
noviembre de 2021, se aceptaron expresamente las condiciones previas.

KOLSAN concluye su escrito de interposicion solicitando que se aclare cual es
el plazo que, para casos como el expuesto, establece el articulo 14 del Real
Decreto 1183/2020 y que se resuelva conceder el permiso de acceso y conexion
a la solicitud de su instalacion.

Junto al escrito de interposicion, KOLSAN aporta acreditacion documental de los
hechos expuestos, segun consta incorporado a la instruccion del procedimiento.

SEGUNDO. Comunicaciones de inicio del procedimiento

Mediante oficios de 1 de abril de 2022 se comunicé a KOLSAN y a IDE el inicio
del correspondiente procedimiento administrativo de resolucion del conflicto
planteado, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (Ley 39/2015).

Asimismo, se dio traslado a IDE del escrito presentado por KOLSAN,
concediendo un plazo de diez dias para formular alegaciones y aportar los
documentos que estimase convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. Alegaciones de IDE
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Con fecha 21 de abril de 2022 se recibio en el Registro de la CNMC un escrito
de alegaciones de IDE, en el que manifiesta lo siguiente, recogido de forma
resumida:

- El 20 de septiembre de 2021, IDE envio a KOLSAN la propuesta previa,
incluyendo el pliego de condiciones técnicas de acceso y conexion. El 2 de
noviembre de 2021, KOLSAN solicité la revision de las condiciones, que fue
rechazada por IDE por improcedente el 18 de noviembre de 2021 y el 13 de
diciembre de 2021, el promotor acepté la propuesta previa que IDE le habia
enviado.

- Anulé el expediente el 22 de diciembre de 2021 en base al articulo 14 del RD
1183/20, por no haber aceptado el solicitante la propuesta previa en el plazo
de treinta dias sefalado.

- El nuevo plazo de treinta dias se concederia, en su caso, en el supuesto de
que el gestor de la red hubiera realizado alguna variacion de la propuesta
previa y estuviéramos ante una “nueva propuesta” (en el sentido de una
variacion de la propuesta inicial), con el fin de que el solicitante dispusiera
para su aceptacion del mismo plazo de treinta dias que la norma prevé para
la aceptacion de toda propuesta. En el caso que nos ocupa, al rechazarse la
solicitud de revision, no existia nueva propuesta que estudiar, analizar y, en
Su caso, aceptar. La propuesta que el promotor tenia 0 no que aceptar era la
propuesta previa que se le envio el 20 de septiembre y al no existir “nueva
propuesta” (en el sentido de una modificacion de la inicial), no cabe que se
conceda un nuevo plazo de treinta dias.

- El plazo de treinta dias para aceptar la propuesta, cuyo dies a quo era el
23/09/21, fue interrumpido el 02/11/21 con la solicitud de revision cursada por
KOLSAN. En este momento, habian discurrido 27 dias del plazo y, una vez
gue el 18/11/21 IDE contesté al Promotor, los tres dias que restaban del
plazo, comenzaron de nuevo a contar. El plazo expir6 el 23/11/21 y KOLSAN
acepto la propuesta previa el 13/12/21, habiendo transcurrido sobradamente
los 30 dias del plazo de aceptacion que prevé el Real Decreto 1183/20.

- Elescrito de 02/11/21 en el que se esta solicitando la revision de la propuesta
previa, no puede considerarse una aceptacion de la misma. Si KOLSAN
solicita la revision de la propuesta previa es evidente que, por la via de hecho,
no la esta aceptando. O bien acepta la propuesta o bien solicita su revision,
pero ambos actos son incompatibles.

IDE concluye su escrito de alegaciones solicitando la desestimacion del conflicto
interpuesto por KOLSAN “por la anulacion del expediente de acceso de la
instalacion fotovoltaica denominada “FV 40 MW Presencio”, de 40 MW
solicitados y 2,91 MW concedidos en el punto de conexion en la red de 20 kV de
la linea 35-Santa Maria del Campo de la STR Villaquiran (20kV)”.

CUARTO. Tramite de audiencia
Una vez instruido el procedimiento, mediante oficios de la CNMC de 13 de mayo

de 2022 se puso de manifiesto a las partes interesadas para que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el
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mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran oportunos y
formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

El 23 de mayo de 2022 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito de
alegaciones de KOLSAN, en que manifiesta lo siguiente, de forma aqui
resumida:

- Nien el articulo 14 del Real Decreto 1183/2020, ni en la Circular 1/2020 de
la CNMC se establece que un promotor, tuitivamente, no pueda aceptar una
propuesta previa y a la vez solicitar una revision de la misma a unas
condiciones técnicas especificas, tal y como hizo KOLSAN el 2 de noviembre
de 2021.

- Se reconoce por parte de IDE el envio del documento del 02/11/2021 y la
aceptacion de las condiciones que en él hace KOLSAN. En ningln momento
IDE informa sobre la no procedencia de esta aceptacion o de su ilegalidad,
incompatibilidad, falta de ajuste a la normativa, de otro motivo que invalide la
misma. En caso de que esta ACEPTACION DE LAS CONDICIONES
PREVIAS hubiera sido considerada improcedente por IDE deberia haberse
comunicado, en cambio IDE continu6 con el tracto del expediente de Acceso
y de Conexion.

- Que IDE respondiera a la revisiébn de propuesta previa manteniendo las
condiciones originales hace que adquiera mas valor esta aceptacion
realizada por KOLSAN, puesto que se admiten unas condiciones que no son
modificadas. IDE desestima la peticion de revision y modificacion de las
condiciones y mantiene las originales, por tanto, éstas quedaran
directamente aceptadas tal y como notific6 KOLSAN el 02/11/2021.

KOLSAN concluye su escrito de alegaciones del tramite de audiencia solicitando
gue se consideren aceptadas las condiciones previas propuestas por IDE al
promotor, por haberse realizado aceptacién expresa dentro del plazo, estimando
el conflicto contra la anulacion del expediente por parte de esa distribuidora.

El 24 de mayo de 2022 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito de IDE,
en el que se ratifica en sus alegaciones de 21 de abril de 2022.
QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso alared de distribucion

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
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distribucion de energia eléctrica, por cuanto IDE anul6 el acceso previamente
otorgado a KOLSAN para la conexiéon de 2,91MW, concedidos en el punto de
conexion en red de 20kV de la linea 35-Santa Maria del Campo de la STR
VILLAQUIRAN (20kV).

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Delimitacion del objeto del conflicto de acceso planteado

Segun resulta de los antecedentes puestos de manifiesto, el objeto del conflicto
planteado por KOLSAN es la anulacion del expediente de acceso y conexion de
referencia de IDE numero 9040215096, comunicada por esa distribuidora a
KOLSAN a traves de la plataforma GEA en fecha 22 de diciembre de 2021.

En relacion con dicho expediente de acceso y conexion, constan dos
documentos de especial relevancia a los efectos de la resolucién del presente
procedimiento:

- El pliego de condiciones técnicas de acceso y conexion emitido por IDE con
fecha 24 de agosto de 2021 (folios 26 a 33 del expediente), en el que, frente
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a la solicitud inicial de acceso y conexion de KOLSAN para una instalacion
fotovoltaica de 40 MW a conectar en el nudo con cédigo de identificador Unico
32408566 a la tension de 132kV, se contesta con una capacidad de acceso
concedida reducida a 2.910 kW (2,91 MW) y con conexion de la instalacion a
la red de distribucién de IDE en la linea 35 - SANTA MARIA DEL CAMPO de
20kV de la STR VILLAQUIRAN (20kV), en el tramo comprendido entre los
apoyos numero 1 (4881575) y 2 (4881579). La disponibilidad de dicho pliego
en la plataforma GEA fue comunicada a KOLSAN el 22 de septiembre de
2021 (folio 23 del expediente).

- El documento de aceptacion de condiciones de KOLSAN de 28 de octubre
de 2021 (folios 35 a 38 del expediente), remitido y recibido por IDE en fecha
2 de noviembre de 2021, en el que ese promotor manifiesta que se
consideren aceptadas las condiciones de acceso y conexion del expediente
9040215096 para el parque solar FV 40 MW PRESENCIO dentro del plazo
normativo, solicitandose una revision formal de las mismas. En concreto,
KOLSAN especifica que _se estudie el expositivo _anterior en _cuanto a la
solucion definitiva de conexion, se aclare si la interpretacion hecha por el
promotor es correcta y, en caso de que IDE lo considere necesario, se revise
la solucién técnica propuesta para adecuarla a la interpretacién hecha por el
titular.

Considerando el contenido de ambos documentos, resulta obvio que el pliego de
condiciones técnicas de acceso y conexion de IDE otorga una capacidad de
acceso disponible de 2,91 MW -frente a los 40 MW inicialmente solicitados por
KOLSAN-y que ese promotor acepta de plano dicha capacidad en el documento
recibido por IDE el 2 de noviembre de 2021, dentro del plazo de treinta dias
sefialado por el articulo 14.1 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre,
de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica
(Real Decreto 1183/2020).

Al respecto cumple hacer dos precisiones, segln se expone a continuacion:

- El documento de KOLSAN de 28 de octubre de 2021 (folios 35 a 38 del
expediente), recibido por IDE el 2 de noviembre de 2021, pone de manifiesto
su solicitud expresa de que se consideren aceptadas las condiciones de
acceso y conexion, si bien a continuacion solicita una revision de las
condiciones de conexion, que cabe encuadrar en el procedimiento
establecido en el articulo 14.3 del Real Decreto 1183/2020. En consecuencia,
resulta probado que KOLSAN acepta definitivamente la capacidad de 2,91
MW en lo que se refiere a su solicitud de acceso, sin que en momento alguno
cuestione esa disponibilidad frente a la capacidad inicialmente solicitada de
40 MW. Este procedimiento de revision, es importante aclararlo, no puede
tener nunca como objeto debatir la capacidad -en este caso solo cabe
plantear conflicto de acceso- sino que se limita a cuestiones de conexion -
revisar las condiciones econdémicas o técnicas o0 ambas de la propuesta
previa- de conformidad con lo previsto en el articulo 33.4 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (Ley 24/2013).

- Si bien el articulo 14.1 del Real Decreto 1183/2020 se refiere al plazo de
treinta dias para la aceptacion de la propuesta de punto de conexion y de sus

CFT/DE/002/22 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 6 de 9
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



COMISION NACIONAL DE LOS
’ CN MC MERCADOS Y LA COMPETENCIA

condiciones técnicas y econdémicas, no se ha discutido en el procedimiento ni
se plantea aqui que ese plazo sea aplicable también a la aceptacion de la
propuesta de capacidad de acceso en el caso particular, como es el presente,
en el que la capacidad inicialmente solicitada se vea disminuida, pero no
denegada por falta total de capacidad.

A la vista de las dos precisiones sefialadas, se concluye que el objeto del
presente conflicto se contrae a la anulacion del expediente de referencia de IDE
namero 9040215096 en lo que se refiere exclusivamente a la parte del
expediente relativa a la capacidad de acceso, por los dos motivos siguientes:

- La distincion de los permisos de acceso y conexion esta establecida en el
articulo 33.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (Ley
24/2013), disponiendo dicho articulo que el permiso de acceso solo podra ser
denegado por la falta de capacidad de acceso. De forma congruente con esta
distincién, la normativa de desarrollo contempla ambos permisos de forma
diferenciada, sin perjuicio del procedimiento de tramitacion conjunta,
establecido con caracter general en el articulo 5.1 del Real Decreto
1183/2020.

- La competencia resolutoria de conflictos por parte de esta Comision se
contrae a los de acceso (articulo 33.3 de la Ley 24/2013), siendo de
competencia autonémica la resolucion de las discrepancias que se susciten
en relacion con el otorgamiento o denegacion del permiso de conexién a las
redes cuya autorizacion sea de competencia autonémica, como es el caso,
gue se resolveran por el érgano competente de la Comunidad Autbnoma
correspondiente, segun establece el articulo 33.5 de la citada Ley 24/2013.

CUARTO. Consideraciones sobre la anulacion del expediente de acceso

Fijado el objeto del presente procedimiento segun resulta del anterior
fundamento, corresponde analizar la procedencia de la anulacion del expediente
de acceso y conexion de referencia de IDE nimero 9040215096, comunicada
por esa distribuidora a KOLSAN a través de la plataforma GEA en fecha 22 de
diciembre de 2021, exclusivamente en lo que se refiere al &mbito del acceso
anulado.

Como resulta de los antecedentes y ha quedado documentalmente probado,
consta la siguiente secuencia de hechos, en lo que aqui interesa:

- El 6 de julio de 2021, KOLSAN solicit6 a IDE acceso y conexion para la
instalacion fotovoltaica FV 40MW Presencio, de 40 MW, con punto de
conexién solicitado en el nudo con codigo de identificador Unico 32408566 a
la tension de 132kV. Dicha solicitud fue admitida a tramite por IDE el 4 de
agosto de 2021.

- El 22 de septiembre de 2021, IDE comunico a KOLSAN la disponibilidad de
su pliego de condiciones técnicas de acceso y conexion, emitido el 24 de
agosto de 2021. En dicho pliego y frente a la solicitud inicial de acceso y
conexién de KOLSAN, se contesta con una capacidad de acceso concedida
reducida a 2,91 MW, con conexion de la instalacion a la red de distribucion
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de IDE en la linea 35 - SANTA MARIA DEL CAMPO de 20kV de la STR
VILLAQUIRAN (20kV).

- El 2 de noviembre de 2021, IDE recibié un documento de aceptacion de
condiciones de KOLSAN de 28 de octubre de 2021, en el que ese promotor
manifiesta que se consideren aceptadas las condiciones de acceso y
conexion del expediente 9040215096 para el parque solar FV 40 MW
PRESENCIO, solicitindose una revision formal de las condiciones de
conexién, como no podia ser de otro modo.

- El 18 de noviembre de 2021, IDE comunic6 a KOLSAN el rechazo de la
revision de las condiciones de conexion (folios 40 y 41 del expediente).

- El 13 de diciembre de 2021, KOLSAN comunicé, de nuevo, a IDE la
aceptacion de las condiciones iniciales de conexion contenidas en su pliego
de 24 de agosto de 2021 (folios 49 a 51 del expediente)

- El 22 de diciembre de 2021, IDE comunicO a KOLSAN la anulacion del
expediente de acceso y conexion de referencia de IDE numero 9040215096,
gue constituye el objeto del presente procedimiento.

Considerando la secuencia de hechos acreditados y en lo que se refiere
exclusivamente a la anulacion del expediente 9040215096 desde la perspectiva
del permiso de acceso otorgado a KOLSAN para 2,91 MW, con conexion en la
linea 35 - SANTA MARIA DEL CAMPO de 20kV de la STR VILLAQUIRAN
(20kV), cumple concluir con la improcedencia de la comunicacion de IDE de 22
de diciembre de 2021.

En efecto, consta que KOLSAN aceptd de forma expresa y manifiesta la
reduccion de la capacidad de acceso solicitada, desde la inicial de 40 MW a la
otorgada de 2,91 MW, segun resulta de su documento de fecha 28 de octubre
de 2021 (folios 35 a 38 del expediente), comunicado a IDE el 2 de noviembre de
2021, dentro del plazo de treinta dias sefialado por el articulo 14.1 del Real
Decreto 1183/2020.

En consecuencia, procede estimar el conflicto interpuesto por KOLSAN vy
ordenar a IDE que deje sin efecto su comunicacion de anulacion del expediente
de acceso y conexion de referencia de IDE numero 9040215096, confirmando el
acceso otorgado y aceptado por KOLSAN para una capacidad de 2,91 MW, con
conexion en la linea 35 - SANTA MARIA DEL CAMPO de 20kV de la STR
VILLAQUIRAN (20kV).

Por tanto, una vez aceptada en plazo la propuesta previa del articulo 14.1 del
Real Decreto 1183/2020 nada impide solicitar la revision de aquellos aspectos
de conexion que puedan ser objeto de debate.

Resuelta la revision en sentido positivo, es decir, modificando la propuesta se
iniciara un nuevo plazo de treinta dias. En caso negativo, si el solicitante no habia
aceptado previamente las condiciones iniciales como KOLSAN que ya no tiene
gue repetir la aceptacion, el gestor de la red (distribucién o transporte) no puede
anular de oficio el expediente, como hizo IDE hasta que no transcurra un mes,
que es el plazo del que dispone para plantear conflicto de conexién ante la
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autoridad autonémica competente o, ante esta CNMC en caso de acceso a
400kV.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC,

RESUELVE

UNICO. Estimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteado por KOLSAN DISENO CREATIVO, S.L. frente a I-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A. por la anulacion del expediente de acceso
y conexidon de la instalacion fotovoltaica “FV 40MW Presencio”, de 40MW
solicitados y 2,91MW concedidos en el punto de conexién en red de 20kV de la
linea 35-Santa Maria del Campo de la STR VILLAQUIRAN (20kV), ordenando a
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A. que deje sin efecto dicha
anulacion.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccién de Energia y notifiquese a los
interesados KOLSAN DISENO CREATIVO, S.L. y I-DE REDES ELECTRICAS
INTELIGENTES, S.A.

La presente Resolucidon agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidn adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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