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Vista la solicitud de conflicto de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica planteado por BENBROS SOLAR, S.L., en el gjercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creaciéon de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en
adelante, Ley 3/2013) y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de
Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 1 de abril de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la
representacion legal de la sociedad BENBROS SOLAR, S.L., por el que se
plantea conflicto de acceso a la red de distribucion propiedad de E-
DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. (en adelante «E-
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DISTRIBUCION>), con motivo de la denegacion del acceso para la instalacion
fotovoltaica «LLANO DEL MESTO», de 5 MW, en el nudo Montilla 15 kV.

El escrito de interposicién de conflicto presentado por la sociedad BENBROS
SOLAR, S.L. se sustenta en los hechos resumidos a continuacion:

e Con fecha 1 de marzo de 2022 le fue notificada la denegacion de acceso a
la red de distribucién propiedad de E-DISTRIBUCION en el punto de
conexion Montilla 15 kV para la instalacion “LLANO DEL MESTO” de 5 MW
de potencia, en la localidad de Montilla. Considera la reclamante que el
informe de denegacion emitido no esta debidamente motivado y es
arbitrario. En particular resalta:

o Se establece que los resultados se han obtenido a partir de un
determinado escenario de andlisis, sin que se aporte dato alguno que
acredite dicho escenario.

o No se aportan datos, célculos ni documentacion alguna que acredite
la capacidad realmente ocupada.

o No se aporta la informacion y documentacion que acredite las
saturaciones indicadas en las contingencias aplicables, e incluso,
cuando se hace mencién al grado de sobrecarga, no se aporta la
informacion ni la documentacion que acredite dicha sobrecarga.

o Asimismo, falta motivacién técnica y la “imprescindible descripcion
topoldgica de la red de distribucion” que permita analizar su grado de
mallado o ramificacién para poder deducir el nivel jerarquico y de
dependencia entre las lineas.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante sendos escritos de 4 de julio de 2022, la Directora de Energia de la
CNMC comunico al interesado y a la empresa distribuidora el Inicio del
procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (Ley 39/2015) confiriéndoles un plazo
de diez dias para formular alegaciones y/o aportar los documentos que
estimasen convenientes.

Asimismo, en la Comunicacion de Inicio remitida a E-DISTRIBUCION, y con

base en el articulo 75.1 de la Ley 39/2015, se requiere informacion adicional

con respecto a las solicitudes de acceso y conexion recibidas por la

distribuidora para la subestacion citada, en el periodo comprendido entre la

fecha de la solicitud del acceso objeto de conflicto y la de recepcion de la

Comunicacion de inicio de procedimiento, asi como informacién sobre la
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recepcion del informe de aceptabilidad, incluyendo acreditaciéon de la fecha en
gue se recibio el citado informe.

TERCERO. Alegaciones de E-DISTRIBUCION

Con fecha 20 de julio de 2022, tiene entrada en el Registro de esta CNMC,
escrito de alegaciones de E-DISTRIBUCION, las cuales se resumen a
continuacion:

e En relacion con la falta de motivacion del informe y sobre la ausencia de
acreditacion de los criterios en los que se ha basado la distribuidora para
denegar la solicitud de acceso, indica que en el propio expediente
administrativo se incluye el motivo por el que se produce la denegacion, asi
como la memoria justificativa de ausencia de capacidad, y la mencién
explicita de la inexistencia de capacidad, todo ello de acuerdo con lo exigido
en la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la CNMC, por la que se establece
la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes de
transporte y distribucion de las instalaciones de produccion de energia
eléctrica (Circular 1/2021), que le es de aplicacién.

e Resalta, asimismo, que, segln la normativa, E-DISTRIBUCION no tiene
obligacion de relacionar todas y cada una de las instalaciones con prelacion
anterior respecto de la instalacion. No obstante, recuerda que realizo el
estudio especifico de acuerdo con la normativa, teniendo en cuenta las
solicitudes comprometidas con mejor prelacion.

Sobre la capacidad de acceso en el punto solicitado, recuerda que para el
estudio de capacidad deben tenerse en cuenta todos los nudos que se ven
directamente afectados; en particular, se debe haber alcanzado un limite
zonal de la red de AT, en este caso, la saturacion ante contingencia simple
de la linea Montilla-Lancha 66 kV.

En particular, para el estudio del punto solicitado, la zona de influencia que
ha tenido en cuenta la constituyen los nudos ESPEJO, MONTILLA Y
PROCERAN; indicando que “ante fallos del transformador 132/66 kV
ESPEJO, o de la linea ESPEJO-LANCHA 132 kV, la generacion de estas
tres subestaciones no tiene mas remedio que pasar por la linea MONTILLA-
LANCHA 66 kV en su camino hacia el nudo de transporte LANCHA,
produciéndose su saturacién”. Es por esto que, para explicar la falta de
capacidad en MONTILLA, sea suficiente y necesario analizar lo ocurrido en
MONTILLA, ESPEJO y PROCERAN, independientemente de que también
contribuyan a la saturacion de LANCHA, que en este caso no llega a ser la
mas limitante por existir previamente el limite referido de la linea de 66 kV.
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e Por otra parte, E-DISTRIBUCION informa sobre el mapa de capacidades y

solicitu

des en tramite para el punto de conexién solicitado, en el mes de

enero de 2022:

. Capacidaqg _C@pacidad
Subestacion oro°" Disponible ocupada oTicayne
(kV) P P resuelta
(MW) (MW)
MONTILLA 66 37,3 0,0 126,2
MONTILLA 25 10,2 7.1 10,0
MONTILLA 15 31,0 0,0 40,0

Y concluye que, como se observa, en el mismo nivel de tensién solicitado
se publico méas “capacidad admitida y no resuelta” que la capacidad

dispon

ible, todas de solicitudes en estudio que tenian prioridad sobre la

instalacién de BENBROS, por haberse admitido previamente.

e Al escrito de alegaciones, E-DISTRIBUCION aporta la documentacion
solicitada en el Acuerdo de inicio:

Relacion de las solicitudes de acceso mayores de 100 kW recibidas
y admitidas en las subestaciones de la zona de influencia desde el 1
de julio de 2021 hasta la fecha de notificacion del inicio del conflicto,
en las lineas y nudos de las subestaciones de la zona de influencia
gue acreditan la falta de capacidad en el nudo solicitado al tiempo de
realizacion del estudio especifico de la instalacion LLANO DEL
MESTO.

Indica que con anterioridad a la solicitud objeto de conflicto se
admitieron a tramite 30 solicitudes por un total de 26,46 MW, lo que
ya justifica el agotamiento de capacidad por limitacién zonal.

Aporta la documentacion de la primera solicitud de acceso del listado
(desde el 24/01/2022 en adelante) que fue denegada, asi como la
altima solicitud de acceso del listado solicitado que obtuvo permiso
de acceso.

Indica que la fecha en la que se realiz6 el estudio individualizado de
la instalacion LLANO DEL MESTO es la de 10 de febrero de 2022.

En el momento de la realizacién del estudio individualizado de

LLANO DEL MESTO, no existian solicitudes de acceso pendientes
de recibir aceptabilidad desde la perspectiva de otra red.
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o Con posterioridad a la solicitud de BENBROS se otorgaron permisos
de acceso a las solicitudes n° 458108, 460318, 460402, 461883 y
464288 (cuya suma de potencias es de 25 MW), con motivo de la
anulacion en los sistemas de los expedientes 372104 y 372917 (con
un total de 47 MW). Cabe sefialar que dicha anulacion se produjo con
posterioridad al momento de estudio de las instalaciones objeto del
conflicto.

CUARTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de fecha de 7 de septiembre de 2022, se otorgdé a los
interesados el correspondiente tramite de audiencia para que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el
expediente, presentar los documentos Yy justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Tras el fin del periodo de 10 dias otorgado, ninguna de las partes ha registrado
alegaciones en audiencia.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Al respecto no ha habido debate alguno entre las partes del presente conflicto.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La Resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de conflictos
planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a las redes
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de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo 12.1.b) 1°
de la Ley 3/2013.

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolverd a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de
acceso a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones
del mismo, emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red
de distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que ‘El Consejo es el 6rgano colegiado de decisiébn en relacién con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la supuesta falta de motivacion en el estudio
justificativo de denegacion de la solicitud objeto de conflicto.

La reclamante alega, en primer lugar, la falta de motivacion en el estudio
justificativo de falta de capacidad de acceso. En dicho informe, anexo a su
escrito, se indica que en condiciones de indisponibilidad simple de la red se
produciria una saturacion de mas del 14% en el nudo MONTILLA-LANCHA 66
kV, si bien no incluye explicacién de la causa de saturacion.

Ahora bien, una vez analizado el estudio correspondiente, y las alegaciones de
ambas partes, se constata que los datos reflejados en el estudio, resultado del
analisis, se han realizado tal y como indica el articulo 6 de la Circular 1/2021:

“La denegacion del punto solicitado por el productor para la instalacion referida
en la solicitud debera especificar:
[...]
b) Una memoria justificativa, cuya extension y especificidad guardara
relacion con el tamafio de la instalacion, que contenga los datos,
referencias y calculos considerados para soportar adecuadamente las
causas de la denegacion. En todo caso, la memoria indicara la capacidad
de acceso disponible en el punto de la red solicitado, asi como una
estimacion del grado de sobrecarga, en términos de volumen de
capacidad y horas de utilizacién, al que estaria sometido dicho punto de
admitirse la solicitud.”
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En efecto, como indica E-DISTRIBUCION en el escrito de alegaciones (folio
243 del expediente), el estudio refleja el resultado negativo del acceso en el
primero de los criterios establecidos por la normativa (es decir, indisponibilidad
de la red (n-1), lo que deberia considerarse suficiente motivacion. A este
respecto, esta CNMC ha resaltado en numerosas Resoluciones que la
exigencia de motivacion esta siempre relacionada con la causa de la
denegacién, de modo que no es necesario que se especifique el resultado
positivo o negativo de cada uno de los criterios, bastando al menos uno que
sustente la denegacion (CFT/DE/189/21). Tal es el caso del estudio del punto
de conexion objeto de conflicto.

CUARTO. Sobre la capacidad de acceso disponible para el punto de
conexion solicitado. Improcedencia de la denegacion objeto de este
conflicto por suspension de tramitacion de solicitudes previas.

En relacién con la manifestacion de desacuerdo por parte de BENBROS en
cuanto a la existencia de capacidad en el punto de conexioén solicitado y falta
de documentacion que acredite la capacidad realmente ocupada, E-
DISTRIBUCION ha trasladado informacion sobre el mapa de capacidades y la
zona de influencia tenida en cuenta, asi como las instalaciones que tenian
solicitudes admitidas con mejor prelacion.

Hay que recordar que, tal y como indica la normativa, para fijar el orden de
prelacion de las solicitudes deben incluirse todas las solicitudes que tras el
estudio especifico habian resultado viables desde el punto de vista de la red de
distribucion, salvo que ya hubieran recibido un informe de aceptabilidad
negativo por parte de REE. Si existen solicitudes con mejor prelacion cuyo
informe de aceptabilidad estd alun pendiente de emisién, su capacidad debe
reservarse como capacidad admitida y no resuelta, lo que disminuye la
capacidad de la misma forma que las solicitudes que ya tuvieran un informe
especifico positivo por no requerir informe de aceptabilidad.

Al efecto de justificar lo anterior en cuanto al respeto del orden de prelacion, E-
DISTRIBUCION remite a esta Comision el listado de solicitudes de acceso que
le fueron requeridas en el procedimiento administrativo (folios 278-280), y cuyo
examen por esta Comisién en el presente conflicto permite revelar la existencia
de otras peticiones previas de acceso a la de BENBROS, de otros promotores,
de potencias superiores a 5 MW y por tanto sujetas a informe de aceptabilidad
ante REE, y que E-DISTRIBUCION ha calificado en el listado como viables
desde la perspectiva de la red de distribucion, pero suspendidas por REE, y
asignandoles capacidad de forma provisional, hasta tanto se resolviera esa
circunstancia.

Como ya se pronuncio esta CNMC (CFT/DE/019/22), y siendo aplicable a este
mismo conflicto, aunque no se recoge en la informacién remitida por E-

PUBLICA
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 7 de 10

C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CFT/DE/108/22

DISTRIBUCION, la razén de tal suspenso de tramitacion del informe de
aceptabilidad por REE se encuentra en que el nudo de transporte afectado,
LANCHA 220 kV (Cordoba) es un nudo de transicion justa, y en consecuencia
procede a su suspension atendiendo a lo previsto en la Disposicion transitoria
tercera sobre “Inadmision de solicitudes de permisos de acceso y de conexion
en nudos de transicion justa”, en la interpretacion dada a este asunto por esta
Comision en la contestacion a la consulta de REE CNS/DE/1083/21.

La consecuencia mas importante del tratamiento otorgado por E-
DISTRIBUCION a esas solicitudes cuya tramitacion del informe de
aceptabilidad esta suspendido por REE por ser de transicion justa el nudo de
transporte aguas arriba, es la de considerar que, siendo viables desde la
perspectiva de la red de distribucidon, ocupan ya capacidad de acceso, sin tener
en cuenta que esta circunstancia no es definitiva. Y lo que es mas importante,
gue esa capacidad copada justifica la denegacion de solicitudes de acceso
posteriores no sujetas a informe de aceptabilidad de la red de transporte, como
las del objeto del presente conflicto.

Por ello, tal y como ya ha sido sefialado por esta Comision en Resoluciones de
Conflicto previas (CFT/DE/146/21 y CFT/DE/68/22), la suspension debe
extenderse a todos los procedimientos que guedan condicionados por la no
emision del informe de aceptabilidad, es decir, todos los procedimientos
posteriores con independencia de si requieren o no de informe de aceptabilidad,
para salvaguardar con ello el orden de prelacion.

En el presente caso no hay duda sobre el efecto de la suspension en las
solicitudes posteriores de acceso y conexidén y, en concreto, en la de
BENBROS. De conformidad con el listado remitido (folio 278 del expediente)
estaban suspendidas al tiempo de la evaluacion individual de la solicitud de
BENBROS hasta cinco solicitudes, todas ellas con pretension de conexién en
la misma subestacion de Montilla (tanto en el propio nivel de 15 kV como en el
de 66 kV) de forma que esta capacidad asignada a la espera de la
correspondiente emision del informe de aceptabilidad es la que, al ser tenida
correctamente en cuenta por EDISTRIBUCION, da lugar a la denegacién objeto
del presente conflicto.

Argumenta, sin embargo, que “en el caso de que todas las solicitudes en la
zona de influencia hubieran quedado suspendidas, esto no habria afectado al
resultado final del permiso de acceso de la solicitud reclamante, por lo que el
conflicto no debe prosperar.”

Este argumento, ahora alegado por la distribuidora no se puede compartir. A la
vista del listado de solicitudes en la zona de influencia, facilitado por E-
DISTRIBUCION, se puede comprobar que hay veintidos solicitudes de acceso
y conexion posteriores a la ultima que fue suspendida por REE y anteriores a
la solicitud de acceso y conexion de BENBROS que es el objeto del conflicto.

PUBLICA
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 8de 10

C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CFT/DE/108/22

Es obvio que la potencia solicitada en dichas solicitudes supera ampliamente
la capacidad disponible, pero no es menos cierto que en el propio listado E-
DISTRIBUCION indica que todas estas solicitudes tenian informe negativo -y
por tanto, iban a ser denegadas- antes de la evaluacion de la solicitud de
BENBROS. Esta es la realidad de los procedimientos. Sin embargo, E-
DISTRIBUCION quiere dar valor juridico a una hipétesis que nunca se produjo.
Es cierto que si se hubieran suspendido dichas solicitudes no habria ahora
capacidad para BENBROS vy el resultado seria denegatorio, pero eso es
justamente lo que E-DISTRIBUCION no hizo.

Es preciso recordar que, en via de conflicto, la CNMC se limita a resolver el
conflicto planteado entre el promotor y el gestor de la red, en este caso, de
distribucion, sin que se puedan extraer de sus resoluciones efectos erga
omnes, y sin que se pueda considerar interesados a todos aquellos promotores
gue habiendo solicitado acceso y conexion y tras la denegacion no plantearon
conflicto de acceso, habiéndose, por tanto, aquietado a la denegacion de su
solicitud. Dichos promotores desistieron voluntariamente de su posicion en el
orden de prelacién, dando por finalizado su solicitud de acceso y conexién. Ni
E-DISTRIBUCION ni esta CNMC se pueden plantear lo que hubiera ocurrido
en otro escenario que nunca se ha producido.

Con la presentacion del presente conflicto, BENBROS, al contrario que otros
solicitantes de acceso y conexion, evito las consecuencias de la denegacion y,
a resultas del mismo, ha de dejarse sin efecto la denegacion y entenderse
suspendida su tramitacion.

Por tanto, E-DISTRIBUCION y cualquier otra distribuidora, cuando el nudo de
afeccion mayoritario de la red de transporte que aparece en el mapa de
capacidad que se ve afectado por el nudo de la red de distribucién donde se
solicita acceso y conexion, es un nudo de transicion justa y, como en este caso,
se produzca una situacién en la que una o varias solicitudes de acceso a su red
por mas de 5 MW que tengan mejor derecho por su fecha de admisién queden
suspendidas por la interpretacién de esta CNMC de lo previsto en la Disposicién
Transitoria Tercera del Real Decreto 1183/20, de 29 de diciembre, de accesoy
conexién a las redes de transporte y distribucidon de energia eléctrica (en
adelante, Real Decreto 1183/20), siendo las mismas fundamentales para la
determinacién de si hay o no capacidad para las solicitudes posteriores, la
distribuidora deberd igualmente suspender la tramitacion de todas las
solicitudes posteriores -salvo instalaciones de muy escasa potencia a instalar
en baja tension- puesto que la evaluacion de las mismas ha quedado
condicionada por la suspensién del procedimiento de aceptabilidad, en los
términos previsto en el articulo 20.1 del Real Decreto 1183/2020.

Como consecuencia de lo anterior, debe estimarse parcialmente el presente
conflicto y debe restaurarse la solicitud de acceso y conexién desde el mismo
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momento en que la distribuidora tenga conocimiento de la misma, en el lugar
que ocupaba en el orden de prelacion.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. Estimar parcialmente el conflicto de acceso a la red de distribucion
de energia eléctrica titularidad de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.
planteado por BENBROS SOLAR S.L., con motivo de la denegacién del acceso
para la instalacion fotovoltaica LLANO DEL MESTO, de 5 MW de potencia, en
el nudo Montilla 15 kV.

SEGUNDO. Dejar sin efecto la correspondiente comunicacién denegatoria de
la solicitud mencionada, restaurando la solicitud de acceso y conexion, con la
fecha y hora de admision a los efectos de reestablecer su posicion en el orden
de prelacion, quedando suspendido dicho procedimiento hasta que se emitan
por parte de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. los correspondientes
informes de aceptabilidad de las solicitudes preferentes o se produzca un
desistimiento de las mismas.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccién de Energia y notifiquese a los
interesados:

BENBROS SOLAR S.L.
E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicién adicional cuarta, 5, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio.

PUBLICA
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