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En Madrid, a 17 de noviembre de 2022.

Visto el expediente relativo a los conflictos presentados por EOLICA DE
CORDALES, S.L. y EOLICA DE CORDALES BIS, S.L., en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en
adelante, Ley 3/2013) y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision
regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES
PRIMERO. Interposicién de conflictos

El 23 de diciembre de 2021 tuvieron entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) dos escritos
de la sociedad EOLICA DE CORDALES, S.L. y EOLICA DE CORDALES BIS,
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S.L. (en adelante, CORDALES) en los que planteaban conflicto de acceso a la
red de distribucion eléctrica motivado por la denegacion dada por UFD
DISTRIBUCION ELECTRICIDAD, S.A. (en adelante UFD) a su solicitud de
acceso para lainstalacion PE Cordal Ousa, de 23,1 MW , y para la instalacion
PE Cordal Montouto Pando, de 36,3 MW, ambas con punto de conexion en la
subestacién Sidegasa-Teixeiro.

En sus escritos, CORDALES y CORDALES BIS exponen los hechos resumidos
a continuacion:

CORDALES present6 sendos conflictos de conexion en relacion con las
instalaciones anteriores ante la Administracion autonémica, que fueron
resueltos el 23 de septiembre de 2021, estimandose parcialmente la
pretension de CORDALES y otorgandose a UFD un plazo de diez dias
para que informara al promotor sobre la disponibilidad de un punto
alternativo de conexion, sin perjuicio para denegar el acceso, en su caso,
0 motivar la inexistencia de otro punto de conexion alternativo.

El 11 de octubre de 2021 UFD propuso para el PE Cordales Montouto
Pando, de 36,3 MW, punto de conexion en la Subestacion de Sidegasa-
Teixeiro, haciendo lo mismo con el PE Cordal Ousé el 19 de octubre de
2021.

El 9 de noviembre de 2021 y el 18 de noviembre de 2021, CORDALES
solicité acceso para el PE Cordal Montouto Pando, de 36,3 MW, y para el
PE Cordal Ousa, de 23,1 MW, respectivamente, en la subestacion
Sidegasa-Teixeiro 66 KV.

El 24 de noviembre de 2021, UFD denegé el acceso en el punto solicitado
para ambas instalaciones.

A los hechos anteriores, CORDALES afiade los siguientes argumentos:

La explotacion habitual de la subestacion Sidegasa-Teixeiro 66 KV,
formada por semibarras explotadas de forma desacoplada, impide que se
lleve a cabo un estudio zonal con las barras acopladas. En consecuencia,
la semibarra Al, en la que se encuentra el punto de conexién solicitado,
no forma parte de una red mallada, por lo que en el estudio de capacidad
no se debe tener en consideracién la capacidad en condiciones de
indisponibilidad de algun elemento de la red (N-1).

La capacidad de transformacion obligatoriamente deberia estar instalada
para dar cumplimiento al criterio del 50 % del Anexo XV del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos.

Las semibarras A1/A2/A3 de la subestacion tiene como fin ultimo la
transmision de energia a una serie de instalaciones de generacion a la
red de transporte, por lo que no pueden formar parte de la red de
distribucion ni de transporte. Lo contrario, supone un quebranto
econdémico a favor de UFD y de los generadores.

UFD no ha solicitado informe de aceptabilidad al gestor aguas arriba.
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- Alavista de lo manifestado por UFD en su informe, se concluye que con
la adecuacion o sustitucion de los dos transformadores existentes, la
capacidad de acceso disponible en el punto de conexion es de, al menos,
22,72 MVA, lo que permitiria una aceptacion parcial de la solicitud de
acceso.

Finalizan sus escritos CORDALES solicitando que se le conceda una capacidad
de acceso parcial de 22,72 MVA en el punto de conexion solicitado en la
semibarra Al de la subestacién de Sidegasa 66 KV y que se requiera a UFD
para que remita el pliego de conficiones técnicas y econdmicas de los trabajos
necesarios para conectarse a la red. Asimismo, se solicita que la CNMC requiera
a UFD para que proceda a adecuar los grupos de transformacién de la semibarra
Al a fin de que la potencia total del conjunto de instalaciones conectadas no
supere el 50% de la potencia de transformacion instalada.

SEGUNDO. Comunicacién de inicio del procedimiento y acumulacion de
expedientes

Mediante sendos escritos de 21 de abril de 2022, la Directora de Energia de la
CNMC comunic6 a CORDALES y a UFD el inicio del procedimiento
administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (Ley 39/2015), confiriéndoles un plazo de diez dias
para formular alegaciones y/o aportar los documentos que estimasen oportunos.

A fin de cumplir con el principio de celeridad que rige el procedimiento
administrativo, mediante dicha comunicacion se dio traslado a UFD de los dos
escritos de conflicto presentados por CORDALES en relacién con la instalacion
PE Cordal Ousé, de 23,1 MW, y la instalacién PE Cordal Montouto Pando, de
36,3 MW, procediéndose a la acumulacion del expediente en virtud de lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley 39/2015.

TERCERO. Alegaciones de UFD

El 18 de mayo de 2022 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito de
alegaciones de UFD en el que manifestaba lo siguiente:

- Las denegaciones se produjeron tras haber llevado a cabo el estudio
sobre el acceso teniendo conforme a lo exigido en las Especificaciones
de Detalle, aprobadas mediante Resolucion de 20 de mayo de 2021 de la
CNMC (en adelante, las Especificaciones de Detalle). Dichos estudios se
han llevado a cabo, no solo en el punto de conexion concreto, sino en toda
la red con influencia. En concreto, las solicitudes de CORDALES se
realizan en barras de 66 KV de la Subestacion Sidegasa-Teixeiro,
compartiendo infraestructuras de evacuacion con la instalacién de
generacion hidraulica C.H. Gomil.
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Del estudio realizado se desprenden las siguientes conclusiones: Con la
simulaciéon de la integracion de cada una de las instalaciones, en
condiciones de disponibilidad total:

o En condiciones de disponibilidad total, la integracion de cada una
de las instalaciones produciria, por separado, sobrecargas en el
transformador 1y 2.

- Con el PE Cordal Ousa se superaria la capacidad nominal
durante 119 horas al afio, llegando a alcanzar valores de
sobrecarga de hasta 112 % en el transformador 1; valores que
aumentarian hasta las 300 horas al afio, con una sobrecarga de
hasta 121%, en el caso del PE Cordal Montouto Pando.

- Asimismo, se producirian sobrecargas en el transformador 2,
superando su capacidad nominal en 72 horas al afo,
alcanzando una sobrecarga de 109,9%; valores que para el PE
Cordal Montouto Pando serian de 246 horas al afio, y
sobrecarga de 119%.

o Asimismo, en condiciones de indisponibilidad de algun elemento
de la red, se ha concluido que se producirian sobrecargas ante el
fallo de uno de los dos transformadores que afectarian a la linea
Meson-Cesuras 66 KV, a la linea Cesuras-Sidegasa 66 KV y al
transformador 220/66 KV Sidegasa-Teixeiro (75 MVA).

o En cuanto a la capacidad de acceso por potencia de cortocircuito,
se concluye que el limite de potencia a conectar, teniendo en
cuenta la estructura, topologia y situacion de explotacion habitual
sin tener en cuenta contingencias ni maniobras de la red, seria,
como mucho, de 22,72 MW.

o Por Jdltimo, el criterio de acceso en condiciones de
conexién/desconexion no ofrece limitaciones en este caso, y el
criterio de capacidad de acceso por potencia maxima a inyectar en
un punto no es de aplicacion.

En cuanto a la explotacién de la red, la subestacion Sidegasa-Teixeiro 66
KV esta formada por tres semibarras con explotacion normal
desacoplada. No obstante, es posible modificar la explotacién normal ante
contingencias para mantener la calidad y continuidad del suministro. Es
por ello que, para un mejor funcionamiento de la red, puede requerirse el
acoplamiento de las mismas, lo que justifica que se realicen estudios
zonales. Siguiendo las Especificaciones de Detalle, los estudios deben
considerar el posible efecto de un nuevo generador sobre cada uno de los
elementos de la red en cualquier nivel de tensién, por lo que UFD debe
realizar el estudio teniendo en cuenta toda la red de influencia.

Con independencia de la explotacion habitual de la red, criterio utilizado
para determinar la potencia de cortocircuito, las semibarras forman parte
de la red de distribucién, contrariamente a lo que afirma CORDALES.

En cuanto a la ausencia de informe de aceptabilidad, UFD sostiene que
primero se ha evaluado la capacidad de acceso en la red de distribucion
y, al ser el resultado del analisis denegatorio, no se ha requerido informe
de aceptabilidad del gestor aguas arriba.
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- La subestacién Sidegasa-Teixeiro 66 KV tiene consideracion de red
mallada, ya que se conforma por tres barras con el mismo nivel de tensién
en las que se dispone de transformacion a 66 KV desde 220 KV, ademas
de disponer de varios circuitos de 66 KV, como son Friol-Sidegasa y
Cesuras-Sidegasa.

- La posibilidad de sustituir los dos transformadores existentes por otros de
potencia superior eliminaria la sobrecarga que produciria la conexién de
generacion adicional (en condiciones de disponibilidad total), pero ante
situaciones de indisponibilidad de alguno de esos transformadores se
producirian sobrecargas igualmente.

Finaliza su escrito UFD solicitando que se resuelvan los conflictos interpuestos
por CORDALES confirmando las denegaciones de los accesos emitidas por
UFD.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 15 de junio de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

El 22 de junio de 2022 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito de
alegaciones de UFD en el que reiteraba y daba por reproducidas las alegaciones
efectuadas en el tramite anterior.

El 29 de junio de 2022 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito de
CORDALES en el que manifiesta, en sintesis, lo siguiente:

- En cuanto a la acumulacién de los conflictos, insiste en que para la
resolucién del procedimiento se tenga en consideracion que la solicitud
del PE Montouto Pando es anterior (se presentd completa el 16 de
diciembre de 2020, a las 10:07 h.) a la de PE Cordal Ouséa (completada el
16 de diciembre de 2020, a las 11:26 h).

- El acoplamiento de las semibarras es técnicamente inviable.

- UFD ha aplicado de forma arbitraria los coeficientes de simultaneidad de
las instalaciones de generacion no gestionable, afectando con ello a la
potencia activa maxima de generacion a considerar en el estudio.

- UFD no ha acreditado que todas las instalaciones de generacion con
derechos de acceso a la semibarra Al cumplen con los criterios
legalmente establecidos para su conexion.

- El punto de conexion propuesto se encuentra conectado a la semibarra
Al, que no foma parte de la red de distribucién en condiciones habituales.
Es mas, la semibarra Al (al igual que la semibarra A3) no forma parte de
la red mallada con apoyo efectivo, por lo que no es de aplicacién el
apartado 3.3.2 de las Especificaciones de Detalle (situacion de N-1).
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-  CORDALES considera que el escenario de estudio se ha determinado de
forma errénea, sin aplicar el coeficiente de simultaneidad para determinar
el limite real de la capacidad.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza de los presentes conflictos como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Asimismo, esta consideracién no ha sido objeto de debate por ninguno de los
interesados.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013.

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
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Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Objeto y anédlisis del conflicto

En la instruccion del procedimiento se han acreditado los siguientes hechos que
determinan la ausencia de capacidad disponible en la subestacion Sidegasa-
Teixeiro:

- El 16 de diciembre de 2020, CORDALES present6 sendas solicitudes de
acceso y conexion para el PE Cordal Ousa y PE Montouto Pando.

- Tras recibir respuestas denegatorias por parte de UFD, CORDALES

interpuso dos conflictos de conexidn ante la administracion autonémica el
29 de enero de 2021 (PE Cordal Ousa) y el 11 de marzo de 2021 (PE
Montouto Pando) que fueron resueltos el 23 de septiembre, en los
siguientes términos:
“[...] confiriendo a la Distribuidora diez dias para manifestar a la Promotora
la disponibilidad de punto alternativo para una eventual conexién -sin
perjuicio de su facultad de denegacion del acceso, en su caso - 0 motivar
exhaustivamente la inexistencia de todo posible punto de conexion
razonablemente préximo al solicitado, que reldna las condiciones técnicas
y de seguridad exigibles al acoplamiento eléctrico de la instalacion de que
se trata, abstraccion hecha de la capacidad de acceso”

- ElI'11 y 19 de octubre de 2021, respectivamente, UFD propuso sendos
puntos de conexion en la subestacion Sidegasa-Teixeiro para ambas
instalaciones.

- El'9 de noviembre de 2021 (PE Montouto Pando) y el 18 de noviembre de
2021 (PE Cordal Ousa), CORDALES presenté sendas solicitudes de
acceso en el punto de conexion otorgado.

- El'24 de noviembre de 2021, UFD deneg0 el acceso en el punto solicitado
para ambas instalaciones.

Asi pues, el presente conflicto versa sobre la denegacion del acceso dada por
UFD a las solicitudes presentadas por CORDALES para la conexion del PE
Montouto Pando, de 36,3 MW, y del PE Cordal Ousa, de 23,1 MW, en la
subestacion Sidegasa-Teixeiro.

Como se puede comprobar en los mapas de capacidad que figuran en la pagina
web! de la distribuidora, desde el mes de julio de 2021 la capacidad en la
subestacion Sidegasa-Teixeiro era inexistente, sin que dicha situacion se haya

! https://www.ufd.es/capacidad-de-acceso-para-generacion-07-2021/
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modificado en los meses posteriores, como pone de manifiesto el mapa de
capacidad relativo al mes de noviembre de 2021, aportado por la propia
CORDALES [folio 33 a 161 del expediente].

En cuanto a las consecuencias de la inexistencia de capacidad en los mapas
publicados por las distribuidoras, esta Comisién ya ha establecido (Resolucion
de la SSR de 28 de julio de 2022, CFT/DE/206/21) que, en lo negativo — es decir,
la falta de capacidad- los mapas de capacidad si son vinculantes, puesto que de
conformidad con lo previsto en el articulo 8.1 d) del Real Decreto 1183/2020, de
29 de diciembre, de acceso y conexién a las redes de transporte y distribucién
de energia eléctrica, la presentacion de una solicitud en un nudo donde se haya
publicado que la capacidad disponible es nula, es causa de inadmision.

Lo anterior comporta la desestimacion del conflicto sin que sea necesario
analizar en mayor detalle los motivos de denegacion aportados por UFD que, por
otro lado, no hacen sino corroborar la situacion de falta de capacidad de la
subestacion Sidegasa-Teixeiro, ya publicada. A este respecto, Unicamente
conviene recordar que el apartado 3.3. del Anexo Il de las Especificaciones de
Detalle sefiala que la capacidad de acceso de un punto de la red de distribucion
para una solicitud de acceso de generaciéon sera el minimo de las capacidades
resultantes de los criterios definidos a continuacion, observando su cumplimiento
en toda la red en estudio. Dicho de otra manera, si resultara que la capacidad
con uno de los criterios es cero, ni siquiera seria necesario evaluar el resto
(Resolucién de la SSR de 21 de julio de 2022, CFT/DE/191/21).

Por ello, debe rechazarse la pretension de CORDALES de que, conforme al
criterio de potencia de cortocircuito, en el punto de conexion habria 22,472 MVA
y se podria otorgar parcialmente el acceso solicitado, ya que en el punto de
conexion en cuestién se incumplen los criterios de capacidad en condiciones de
disponibilidad e indisponibilidad de la red; al margen de que, como ya se ha
expuesto, la capacidad previa a la solicitud de acceso era nula en el punto de
conexion en cuestion.

Por ultimo, en cuanto a lo alegado por CORDALES sobre que UFD no solicitd
informe de aceptabilidad al gestor aguas arriba, inicamente conviene recordar
que, si no hay capacidad en distribucién, no es preciso solicitar un informe de
aceptabilidad que resulta innecesario. La simultaneidad de tramitacion de ambos
procedimientos es una posibilidad, no una exigencia de la normativa (Resolucion
de la SSR, de 28 de julio de 2022, CFT/DE/037/22). En consecuencia, la
actuacion de UFD de denegar las solicitudes presentadas por CORDALES para
las instalaciones PE Cordal Ousa y PE Montouto Pando sin haber solicitado
previamente informe de aceptabilidad a REE, no sélo no merece reproche en
ese sentido, sino que, ademas, ha evitado que el procedimiento de acceso se
prolongara innecesariamente, evitando con ello un perjuicio para CORDALES.
Asimismo, revisados los mapas de capacidad de REE para la fecha de solicitud
del acceso -nov 21-, no habia capacidad disponible en Sidegasa 220kV, que es
el nudo de la red de transporte con afeccién mayoritaria.
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Por todo lo expuesto, se concluye que la denegacion por falta de capacidad esta
suficientemente motivada, procediendo la desestimacion integra de los conflictos
de acceso a la red de distribucion interpuestos por CORDALES.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar los conflictos de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica planteados por EOLICA DE CORDALES, S.L. y EOLICA DE
CORDALES BIS, S.L. frente a la denegacién del acceso dada por de UFD
DISTRIBUCION ELECTRICIDAD, S.A. a las solicitudes de acceso para la
instalacion “PE Cordal Ousa”, de 23,1 MW, y la instalacion “PE Cordal Montouto
Pando”, de 36,3 MW, en la subestacion Sidegasa-Teixeiro.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

EOLICA DE CORDALES, S.L.
EOLICA DE CORDALES BIS, S.L.
UFD DISTRIBUCION ELECTRICIDAD, S.A.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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