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En Madrid, a 24 de noviembre de 2022

Vista la solicitud de conflicto de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica planteado por CLERE IBERICA 1 S.L. En el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo
14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la siguiente
Resolucion:

|.  ANTECEDENTES

PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 12 de mayo de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la
representacion legal de la sociedad CLERE IBERICA 1 S.L.U. (en adelante
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“‘CLERE IBERICA”), por el que se plantea conflicto de acceso a la red de
distribucion propiedad de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. (en
adelante «E-DISTRIBUCION»), con motivo de la denegacién del acceso para
las instalaciones fotovoltaicas “CORTIJOS FV 17, DE 4,9 MW “CORTIJOS FV
2” DE 3 MW Y “RONQUERA FV1” DE 4,9 MW en la SET ALCORES.

El escrito de interposicion de conflicto presentado por la sociedad CLERE
IBERICA 1 S.L.U. se sustenta en los hechos resumidos a continuacion:

e Con fecha 9 de marzo de 2022, CLERE IBERICA solicitd permiso de acceso
para sus instalaciones fotovoltaicas en el punto que incluye la subestacion
de ALCORES.

e Con fecha 12 de abril de 2022 le fue notificada la denegacién de acceso a
la red de distribucién propiedad de E-DISTRIBUCION para el punto de
conexién en la SET de ALCORES para las instalaciones objeto de conflicto.

e Como Unica alegacion, indica que, con base en la informacion facilitada por
la distribuidora, le es imposible confirmar si se ha cumplido el criterio de
prelacion. Sobre este asunto, indica, en particular:

o Elinforme justificativo de ausencia de capacidad analiza el efecto del
acceso solicitado sobre la red de AT, concluyendo que la generacion
de sus instalaciones produciria una situacion de saturacién en la red
de AT; es decir, esta determinando que la zona de influencia afectada
incluye la SET ALCORES.

o E-DISTRIBUCION identifica un punto de acceso alternativo en
ENTRENUCLEOS 15 kV, situado a mas de 10 km de distancia en
linea recta del punto de acceso de red propuesto, incumpliendo los
criterios referidos en el articulo 6.5 ¢) de la circular 1/2021, de la
CNMC.

o Considera que segun la publicacion de capacidades para los puntos
ALCORES 132kV, ALCORES 66 kV y ALCORES 15kV, (informacién
adjunta) si el estudio especifico se hizo en el mes de marzo, adn
habia capacidad suficiente en el nudo solicitado.

o Con el fin de poder confirmar que la saturacion del nudo de
ALCORES se debe a la aceptacion de capacidad de acceso de
solicitudes con mejor prelacion, CLERE IBERICA reclama el historial
de accesos solicitados desde julio del 2021 hasta la fecha, en el nudo
de ALCORES, afectado por la solicitud de acceso.
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SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante sendos escritos de 4 de julio de 2022, la Directora de Energia de la
CNMC comunic6é al interesado y empresa distribuidora el Inicio del
procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, confiriéendoles un plazo de diez dias para formular
alegaciones y/o aportar los documentos que estimasen convenientes.

Asimismo, en la Comunicacion de Inicio remitida a E-DISTRIBUCION, y con
base en el articulo 75.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley 39/2015) se
requiere informacion adicional con respecto a las solicitudes de acceso y
conexion recibidas por la distribuidora para la subestacion citada, en el periodo
comprendido entre la fecha de la solicitud del acceso objeto de conflicto y la de
recepcion de la Comunicacion de inicio de procedimiento, asi como informacion
sobre la recepcion del informe de aceptabilidad, incluyendo acreditacion de la
fecha en que se recibio el citado informe.

TERCERO. Alegaciones de E-DISTRIBUCION

Con fecha 1 de julio de 2022, tiene entrada en el Registro de esta CNMC,
escrito de alegaciones de E-DISTRIBUCION, las cuales se resumen a
continuacion:

e En relacién con las capacidades de acceso publicadas en la web de la
distribuidora, menciona que la normativa exige dicha publicacion indicando
la capacidad de acceso disponible, la ocupada y la de las solicitudes
admitidas pero no resueltas, siendo que esta publicacion tiene caracter
meramente informativo.

Como consecuencia, debido a que las publicaciones se realizan con menor
periodicidad que los plazos legales para contestar la solicitud, es posible
gue la publicacion de capacidades refleje capacidad disponible en un nudo,
gue puede estar ya agotada por solicitudes admitidas y no resueltas, tanto
en el propio nudo como en otros de su red mas proxima o redes
subyacentes. Concluye por tanto que los valores de capacidad de acceso
disponible se publican Unicamente como valores de referencia, pero no

garantizados.

e En cuanto al escenario que se ha tenido en cuenta para la realizacion del
estudio especifico, sefiala que la solicitante ha tenido en cuenta las
capacidades publicadas para el nudo en ALCORES, pero obvia la existencia
de otros nudos que han influido en los mismos limites y que han
determinado el agotamiento de la capacidad.
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En este sentido, sefiala que ademas de los nudos que afectan mas
directamente en la limitacion de capacidad hay otros que afectan en menor
medida: ALCORES (s6lo 66 kV y 15 kV), ARGON, CANTOSAL, CARMONA,
ESPALDIL, PALILLOS, S_ELVIRA (sélo 66 kV), VISO, e indica la capacidad
publicada en la zona de influencia en el mes de julio de 2021

Capacidad Capacidad

Subestacién T"('Ilf',if" Disponible ocupada :gr:;i;i:ea"];
(MW) (MW)
ALCORES 66 315 70,0 0,0
ALCORES 15 36,6 10,0 0,0
ARGON 66 35,4 0,0 0,0
CANTOSAL 66 28,1 0,0 0,0
CANTOSAL 15 27.3 00 0,0
CARMONA 66 0,0 0,0 0,0
CARMONA 15 0,0 8,0 0,0
ESPALDIL 66 34,6 0.0 0,0
ESPALDIL 15 34.6 23,0 0.0
PALILLOS 66 38,5 0,0 0,0
PALILLOS 15 245 00 0,0
S_ELVIRA 66 27.7 49,0 0.0
VISO 66 0,0 0,0 0,0
ViSO 15 0.0 0.0 0,0

Sefala también que para el caso concreto habia otras solicitudes de acceso
en tramite en la zona de influencia con mejor prelacién y que agot6 la
capacidad zonal y consecuentemente la de la red subyacente del nudo
implicado, lo que quedo reflejado en el mes de marzo.

Finalmente, en cuanto a las propuestas alternativas, recuerda que éstas se
examinan en un momento concreto, pero no se puede garantizar la
capacidad en el tiempo. Por ello puede darse la circunstancia de que unos
dias o semanas mas tarde no exista capacidad de acceso en el punto
ofertado. En cualquier caso, sefiala que es el gestor de la red quien debe
descartar aquellas soluciones cuya longitud configuracion y coste pudieran
llevar a planteamientos incompatibles con la dimensién del proyecto, lo que
puede concluir con la no existencia de propuestas alternativa a proponer.

Al escrito de alegaciones, E-DISTRIBUCION aporta la documentacion
solicitada en el Acuerdo de inicio:

o Listado de las solicitudes de acceso y conexion recibidas por E-
DISTRIBUCION con punto de conexion en el nudo ALCORES 15 kV
entre el 1 de julio de 2021 y la fecha de recepcidon del acuerdo de

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 4 de 10
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CFT/DE/163/22

inicio, con el fin de probar la falta de capacidad en los puntos
solicitados.

o Indica que con anterioridad a la solicitud objeto de conflicto se
admitieron a tramite 30 solicitudes por un total de 26,46 MW, lo que
ya justifica el agotamiento de capacidad por limitacion zonal.

o Aporta la documentacion sobre la primera solicitud de acceso del
listado que fue denegada, asi como la ultima solicitud que obtuvo
permiso de acceso. Con respecto a esta Ultima indica que el informe
favorable se refiere a la red de distribucion quedando pendiente el
informe de aceptabilidad de REE. La aceptabilidad se suspendi6 con
fecha 20 de abril de 2022 y se levanto6 el 20 de junio de 2022.

o Los estudios individualizados de RONQUERA FV 1 (4,99 MW),
CORTIJOS FV 1 (4,99 MW) y CORTIJOS FV 2 (3,00 MW) en el nudo
ALCORES 15 kV fueron realizados en fecha 25/03/22.

o En cuanto al escenario tenido en cuenta al momento del estudio
individualizado, apunta que en el momento de estudiarse las
solicitudes de acceso objeto de los presentes conflictos existian 4
solicitudes que a la fecha de la notificacion del inicio de estos
conflictos se encontraban pendientes de recibir aceptabilidad por
parte de REE.

o Con posterioridad a las instalaciones objeto del conflicto se han
otorgado permisos a 3 solicitudes, una de ellas ha obtenido
aceptacion parcial al haber solicitado ALCORES 66 kV y no
ALCORES 15 kV, de forma que no influye en los riesgos en la
transformacién 66/15 kV de SET ALCORES.

CUARTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de fecha de 7 de septiembre de 2022, se otorgd a los
interesados el correspondiente tramite de audiencia para que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el
expediente, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Transcurrido el plazo otorgado, se da por finalizado el tramite sin que se hayan
registrado escritos por ninguna de las partes.
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Con fecha 29 de septiembre de 2022 CLERE IBERICA registré en la CNMC
escrito de alegaciones en audiencia, reiterando el incumplimiento del criterio de
prelacion por parte de la distribuidora, toda vez que en fecha 21 de marzo de
2022, 13dias después de la presentacion de las solicitudes objeto de conflicto,
E-DISTRIBUCION recibi6 la solicitud de una instalacion con capacidad de 1,7
MW cuyo estudio fue realizado el 30 de marzo de 2022, 3 dias laborables
después de las solicitudes de CLERE IBERICA. Al respecto, no tiene sentido,
y sabiendo que E-DISTRIBUCION podria conceder el acceso por capacidades
inferiores cuando no puede dar acceso a la totalidad de la potencia solicitada;
deberia haber tenido en cuenta la instalacion CORTIJOS FV 2, de 3 MW,
ofreciéndole al menos 1,7 MW de potencia por ser la solicitud de CLERE
IBERICA anterior a la solicitud citada.

Por otra parte, y con respecto a la solicitud admitida por E-DISTRIBUCION para
la conexion de una instalacién por haber sido solicitada en ALCORES 66 kV (y
no en ALCORES 15 kV, como lo habia hecho CLERE IBERICA), la sociedad
indica que ya con anterioridad a dicha solicitud, la distribuidora habia denegado
cualquier otra en aquel punto de conexion. Sin embargo, con fecha 5 de abril
de 2022, se admiten dos generaciones adicionales en ALCORES 66 Kv por
capacidad total de 36 MW.

Por todo lo citado, solicita que al menos para una de las instalaciones, el
otorgamiento de la capacidad adjudicada a una planta cuya solicitud es
posterior a la suya.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion con influencia en la red de distribucion de energia eléctrica.

Al respecto no ha habido debate alguno entre las partes del presente conflicto.
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SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de
acceso a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones
del mismo, emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red
de distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la capacidad de acceso disponible para el punto de
conexion solicitado: zona de influencia y criterio de mejor prelacion.

La pretension Unica del conflicto es confirmar la correcta aplicacion del criterio
de aceptacion de capacidad de acceso a solicitudes presentadas con
anterioridad a la del objeto de conflicto, y por tanto con mejor prelacion.

En primer lugar, debe partirse de la base de que, aunque la capacidad de
acceso tiene caracter nodal, cuando se alcancen una o varias limitaciones
guedara agotada la capacidad en todos los nudos que se vean directamente
afectados por esas limitaciones.

De esta forma, y para poder determinar si la adjudicacion de capacidad respeté
el orden de prelacion exigido por la normativa, hay que tener en cuenta que en
el momento en el que se presentd la solicitud objeto de conflicto, el mapa de
capacidades publicado por E-DISTRIBUCION para la zona de influencia,
(correspondiente al mes de marzo) ya indicaba una capacidad insuficiente, para
el nudo ALCORES 15 kV, puesto que la admitida y no resuelta superaba la
capacidad disponible.
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El andlisis del listado de solicitudes de acceso en la zona de influencia del punto
objeto de conflicto, que le fueron requeridas a la distribuidora en el
procedimiento administrativo (folios 206-212), permite revelar la existencia de
otras peticiones de acceso en el propio nhudo ALCORES 15 kV, todas ellas
previas a la de CLERE IBERICA, que fueron denegadas. En concreto, desde el
13 de agosto de 2021, fecha en que se realiza el estudio de la primera
instalacién con resultado denegado, se han rechazado un total de 52,850 kW.
Por otra parte, también se comprueba que las solicitudes al mismo nudo
realizadas con posterioridad a la fecha del estudio de la de CLERE IBERICA,
también han sido denegadas.

El hecho de que la solicitud de CLERE IBERICA, no haya sido la primera
denegada, refuerza el argumento de que en todo caso se respeto el criterio de
mejor prelacién, no solo entre la fecha de admision a tramite de la solicitud
objeto de conflicto y el estudio de la misma, sino ya desde el 13 de agosto de
2021, y no solo en la zona de influencia, sino, de forma concreta, en el propio
nudo solicitado.

Finalmente, la falta de capacidad queda corroborada por el hecho de que, en
las tres denegaciones, E-DISTRIBUCION sefiala que, antes incluso de la
integracion de las instalaciones objeto de conflicto, la saturacion del
transformador local 66/15kV de la propia subestacion de Alcores alcanzaba un
136,7%, siendo las horas de riesgo superior a las 2000, es decir,
aproximadamente un cuarto del computo anual.

Este mero dato que esta perfectamente establecido en las denegaciones
realizadas por E-DISTRIBUCION exime de cualquier otra consideracion y pone
de manifiesto que la pretension de CLERE no tiene que ver con el hecho de si
habia o no capacidad, sino si se ha cumplido con el orden de prelacién, como
se ha indicado anteriormente.

CUARTO. Sobre la discrepancia en relacion con la propuesta alternativa
pararealizar la conexion.

En cuanto a la discrepancia sobre la propuesta alternativa dada por la
distribuidora, esta Comision se pronuncié en el mismo CFT/DE/144/21, la
misma tiene caracter de referencia:

“En el caso de que se deniegue el punto solicitado por el productor, y a juicio
del gestor de red existieran propuestas alternativas en puntos cercanos con
capacidad de acceso o viabilidad de conexion, el gestor de red esta obligado a
comunicarlas. La Circular 1/2021 no define qué se entiende por ‘punto de la red
cercano’; se le supone suficiente criterio técnico al gestor de red como para
descartar aquellas soluciones cuya longitud, configuracion y, en definitiva, coste
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pudieran llevar a planteamientos econdémicamente absurdos por resultar
incompatibles con las dimensiones del proyecto de generacion. De otro lado, Si
no existieran alternativas viables, igualmente el gestor de red debe mencionar
explicitamente esta situacion en el analisis de la solicitud.

Por otra parte, las propuestas alternativas no suponen reserva ni mejor
prelacion Las propuestas alternativas que se mencionan en el articulo 6.5 de la
Circular 1/2021 tienen caracter informativo, y en absoluto implican reserva de
capacidad o prioridad alguna en el orden general de prelacion, prelacion que
se determinard en todo caso segun lo especificado en el RD 1183/2020. No se
contempla en el real decreto, ni por supuesto en la circular, cosa semejante a
una lista de espera, bolsa de inadmisiones, ni nada parecido. Que un
determinado proyecto, la solicitud a él aparejada o el sujeto que lo presente
hayan sido objeto de una inadmisién previa no les concede ningun tipo de trato
preferencial con respecto a posibles solicitudes de otros sujetos. Ello no quita
para que, siempre segun su mejor criterio, el sujeto que ha visto inadmitida su
solicitud pueda presentar otra nueva mas adelante, pero quede claro que la
nueva solicitud se pondra a la cola de las precedentes, como una mas,
conforme al criterio general de prelacion previsto en el RD 1183/2020, y ello sin
perjuicio de las especificidades contempladas en su capitulo V (‘Concursos de
capacidad de acceso’).”

QUINTO. Sobre el otorgamiento de potencia disponible por aplicacion del
coeficiente de simultaneidad.

CLERE IBERICA solicita en sus alegaciones en audiencia que le sea otorgado
a alguna de sus instalaciones la potencia que aflor6 en un momento
determinado.

En efecto, y tal y como ha manifestado E-DISTRIBUCION, con posterioridad a
las solicitudes objeto de conflicto, se otorgd permiso a una instalacién, de forma
parcial, como consecuencia de la aplicacién del factor de simultaneidad en los
nudos en los que se solicitd el acceso, lo que conllevo la aparicion de potencia
adicional.

Al respecto de dicha medida, hay que recordar que la Resolucidon que establece
las Especificaciones de Detalle para la determinacion de la capacidad de
acceso, indican que “[Estos] valores de generacion podran modificarse en caso
de disponer de informacién que lo justifique y sea adecuado el uso de factores
de simultaneidad o perfiles tipo”. Ahora bien, en ningun caso es ésta una
obligacion para el gestor de la red y menos aun puede exigirse el momento en
el que el gestor de la red revisa esos valores de generacion por esta
circunstancia. De esta forma, no podria exigirse a E-DISTRIBUCION la
adjudicacion de la capacidad consecuencia de la aplicacion del coeficiente de
simultaneidad a una instalacion concreta quizd con mejor prelacion,
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simplemente porgue no es posible ni exigible saber, el momento en el que aflord
dicha capacidad.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion de energia
eléctrica titularidad de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L. planteado
por la sociedad CLERE IBERICA 1 S.L.U. con motivo de la denegacion del
acceso a las siguientes instalaciones fotovoltaicas de su propiedad en la SET
ALCORES: “CORTIJOS FV 17, de 4,9 MW “CORTIJOS FV 2" de 3 MW Y
‘RONQUERA FV1” de 4,9 MW.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados CLERE IBERICA 1, S.L. y E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES,
S.LU

La presente resolucién agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio.
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