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COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

RESOLUCION
(Expte. R/AJ/0193/14 RENOVA ASSETS)

CONSEJO. SALA DE COMPETENCIA

PRESIDENTE
D. José Maria Marin Quemada

CONSEJEROS

D2. Maria Ortiz Aguilar

D. Fernando Torremocha y Garcia-Saenz
D. Benigno Valdés Diaz

Da. Idoia Zenarrutzabeitia Beldarrain

SECRETARIO
D. Toméas Suarez-Inclan Gonzalez

En Madrid, a 14 de mayo de 2014

La Sala de Competencia del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, con la composicién ut supra, ha dictado la siguiente resolucion en el
Expediente R/AJ/0193/14, RENOVA ASSETS, por la que se resuelve el recurso
administrativo interpuesto por RENOVA ASSETS LTD. (RENOVA) contra el acuerdo de
la Direccion de Competencia de fecha 11 de marzo de 2014.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Con fecha 24 de febrero de 2014, tuvo entrada en la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) notificacion relativa a la operacién de
concentracion econdémica consistente en la adquisicion por RENOVA del control
exclusivo de OCTO TELEMATICS, S.P.A (OCTO), que dio lugar al expediente
C/0558/14. En el formulario de notificacion de esta operacion de concentracion
RENOVA solicité la confidencialidad de parte de los documentos aportados.

2. Con fecha 11 de marzo de 2014, la Direccién de Competencia (DC) acordd aceptar
parcialmente la confidencialidad solicitada en relacién con los documentos de la

notificacion.
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3. Con fecha 13 de marzo de 2014, el Consejo de la CNMC resolvié autorizar en
primera fase sin compromisos la operacion de concentracién anteriormente citada.

4. Con fecha 24 de marzo de 2014 tuvo entrada en la CNMC recurso administrativo
interpuesto por RENOVA, contra el acuerdo de la DC de 11 de marzo, que resuelve
no aceptar la confidencialidad de las cuentas anuales del grupo RENOVA.

5. Con fecha 26 de marzo de 2014, y conforme a lo indicado en el articulo 24.1 del
Reglamento de Defensa de la Competencia (en adelante, RDC), aprobado por Real
Decreto 261/2008, de 22 de febrero, el Consejo de la CNMC solicité a la DC
antecedentes e informe sobre el recurso interpuesto.

6. El 28 de marzo de 2014, la DC emiti6 el preceptivo informe sobre el recurso
interpuesto por RENOVA, en el que propone su estimacion, en el sentido de que
debe mantenerse la confidencialidad de las cuentas anuales de RENOVA de 2012,
en el marco del expediente C/0558/14.

7. Con fecha 23 de abril de 2014 tuvo entrada en el registro de la CNC escrito de
alegaciones al referido informe.

8. La Sala de Competencia del Consejo de la CNMC deliber6 y fall el asunto en su
reunion de 14 de mayo de 2014.

9. Es interesado en este expediente de recurso RENOVA ASSETS LTD.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Habilitacién competencial

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional primera de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la CNMC, la puesta en funcionamiento de la misma se iniciara
a la fecha que al efecto se determine por orden del Ministro de Economia y
Competitividad. Mediante Orden ECC/1796/2013, de 4 de octubre, se determiné el 7 de
octubre de 2013 como fecha de puesta en funcionamiento de la CNMC. Segun la
disposicion adicional segunda de la misma Ley, “las referencias que la legislacion
vigente contiene a la Comision Nacional de la Competencia [...] se entenderan
realizadas a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia [...]" y “las
referencias que la Ley 15/2007, de 3 de julio, contiene a la Direccion de Investigacion
de la Comision Nacional de la Competencia se entenderan realizadas a las Direccién
de Competencia de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia”.

El articulo 47 de la LDC prevé que “las resoluciones y actos de la Direccion de
Investigacion que produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses
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legitimos seran recurribles ante el Consejo de la Comision Nacional de la Competencia
en el plazo de diez dias”.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013 y
el articulo 14.1.a) del RD 657/2013, por el que se aprueba el Estatuto Organico de la
CNMC, la competencia para resolver este procedimiento corresponde a la Sala de
Competencia del Consejo de la CNMC.

SEGUNDO.- Objeto de la presente Resolucién y pretensiones del recurrente.

Se promueve el presente recurso al amparo del articulo 47 de la LDC contra el Acuerdo
de la DC de 11 de marzo de 2014, que desestima la confidencialidad de las cuentas
anuales del grupo RENOVA correspondientes al ejercicio 2012.

El recurrente solicita la revocacion del acuerdo de la DC y el tratamiento confidencial
de sus cuentas anuales, dado que las mismas carecen de caracter publico. Asimismo
solicita que se acuerde la suspension de la ejecucion del acuerdo de la DC recurrido
hasta que el recurso sea resuelto.

RENOVA, tras realizar el triple examen al que se acude para evaluar la
confidencialidad en un procedimiento sancionador, realiza las siguientes
consideraciones:

1° De acuerdo con la jurisprudencia comunitaria y nacional, las cuentas anuales del
grupo  RENOVA contienen secretos comerciales, porgue incluyen informacién
econdémica y financiera del grupo que es comercialmente sensible y cuya divulgacién o
conocimiento por parte de terceros le causaria un importante dafio.

2° Las cuentas anuales de RENOVA no constituyen documentacién de caracter publico
ya que no se han presentado en el registro mercantil en ninguna jurisdiccién y no se
han revelado ni divulgado a ningun tercero ajeno al grupo, ya que en la jurisdiccion en
la que la matriz ultima del grupo RENOVA se constituyd y esta registrada
(Commonwealth de las Bahamas) las sociedades no tienen obligacion de presentar sus
cuentas anuales en ningun registro publico. Como prueba de ello, RENOVA aporta un
certificado de vigencia acreditativo de constitucién y registro de RENOVA en la
Commonwealth de las Bahamas y un certificado acreditando que RENOVA no tiene
obligacion legal alguna de presentar o publicar sus cuentas anuales en ninguna
jurisdiccion.

3° La informacion contenida en las cuentas anuales no resulta necesaria para fijar los
hechos objeto del procedimiento ni para garantizar el derecho de defensa de los
imputados como seria necesario para poder denegarse el tratamiento confidencial.
RENOVA argumenta que el procedimiento de control de concentraciones ha llegado a
su fin y que la informacion contenida en las cuentas anuales relevante a efectos del
procedimiento de concentracion se incluyé en los apartados correspondientes del
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formulario de notificacibn de concentracion del que se presentd una version no
confidencial. Asimismo, por lo que respecta a los derechos de defensa, no ha habido
otras partes interesadas en el procedimiento de control de concentraciones cuyos
derechos deban ser garantizados, e incluso de interponerse recurso por parte de un
tercero contra la Resolucion de la CNMC autorizando la concentracion, las cuentas
anuales del grupo RENOVA no contienen informacién que pudiera ser necesaria para
garantizar los derechos de defensa del potencial recurrente.

La DC en su informe de 28 de marzo de 2014, tras algunas matizaciones (respecto a la
falta de motivacion adecuada de la solicitud de confidencialidad inicial de RENOVA en
el formulario de notificacion de 24/02/2014 y respecto a los precedentes alegados por
RENOVA, referidos a expedientes sancionadores y, por ello, no inmediatamente
aplicables al caso) considera que, tras la justificacion y documentacién aportada en el
recurso, las cuentas anuales de dicho grupo pueden contener informacion comercial
sensible, por lo que debe acordarse la confidencialidad de las mismas en el expediente
C/0558/14.

La DC entiende que, dado que su domicilio social se encuentra en Bahamas, RENOVA
ha justificado que no tiene el mismo deber de publicidad de las cuentas anuales que
tienen la mayoria de las empresas europeas. Por ello, aunque no ha acreditado que
estas cuentas anuales de 2012 no sean conocidas por terceros (por ejemplo, entidades
financieras con las que RENOVA tenga relaciones), no puede considerarse con la
informacion disponible que estas cuentas anuales de 2012 sean publicas.

TERCERO.- Sobre la declaracion de no confidencialidad de las cuentas anuales
de 2012 de RENOVA.

Conforme al articulo 42 LDC, “En cualquier momento del procedimiento se podra
ordenar, de oficio o a instancia de parte, que se mantengan secretos los datos o
documentos que consideren confidenciales”.

La LDC posibilita, pues, que las partes en un procedimiento puedan instar la
confidencialidad de determinados documentos obrantes en el mismo. Ahora bien, ello
no constituye un principio absoluto, sino que viene matizado por las circunstancias de
cada caso, como ha sefialado en reiteradas ocasiones el Consejo de la extinta CNC y
también la Sala de Competencia de la CMMC ( entre otras, Resolucion de 2 de abril de
2014; expte R/DC/0009/14, EUROPAC). Esto es, se requiere que el solicitante de la
confidencialidad justifique que tales documentos se encuentran “sujetos y afectos a
materias protegidas por el secreto comercial o industrial”.

Asimismo, ello debe realizarse ponderando otros principios adicionales, igualmente
tutelables aunque contradictorios, como el derecho de defensa de otros posibles
interesados en el procedimiento o el caracter publico de ciertas actuaciones
administrativas.
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En consecuencia, la declaracion de confidencialidad no es un derecho del recurrente,
sino una decision resultado de valorar los distintos principios en juego, atendiendo a las
circunstancias de cada concreto caso y formulada siempre motivadamente.

De acuerdo con las consideraciones expuestas sobre la dimension de la
confidencialidad con caracter general, a la vista de la informacién controvertida, este
Consejo coincide con la valoracion de la Direccion de Competencia de que por su
propia naturaleza y contenido debe mantenerse la confidencialidad de las cuentas
anuales de RENOVA del ejercicio 2012 en el expediente C/0558/14.

RENOVA ha justificado que el domicilio social de la matriz del grupo se constituyo y
esta registrada en Bahamas, donde las sociedades no tienen obligacion de presentar
sus cuentas anuales en ningun tipo de registro publico, por tanto no se ve afectada por
el deber de publicidad de las cuentas anuales que tienen la mayoria de las empresas
europeas. En consecuencia no habiéndose acreditado el caracter publico de las
cuentas anuales, procede la estimacion del recurso.

Vistos los preceptos citados y los demas de general aplicacion, el Consejo en Sala de
Competencia,

HA RESUELTO

UNICO.- Estimar el recurso interpuesto por RENOVA contra el Acuerdo de la Direccién
de Competencia de 11 de marzo de 2014, en el sentido de que debe mantenerse la
confidencialidad de las cuentas anuales de 2012 del grupo RENOVA.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Competencia y notifiguese al
recurrente, haciéndole saber que la misma pone fin a la via administrativa y que puede
interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.



