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En Madrid, a 1 de diciembre de 2022

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por MEISA INVESTMENTS,
S.L., en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la
Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria
aprueba la siguiente Resolucién:

l. ANTECEDENTES

PRIMERQO. Escrito de Interposicién del conflicto
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El 3 de febrero de 2022, tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la mercantii MEISA
INVESTMENTS, S.L. por el que se plantea conflicto de acceso a la red de
distribucion propiedad de SERVILIANO GARCIA, S.A. y de UFD Distribucién
Electricidad, S.A., con motivo de la denegacién de la solicitud de acceso y
conexion, para el proyecto solar fotovoltaico “Gomezserracin” 4,99 MW de
potencia instalada, sito en el término municipal de Gomezserracin (Segovia), con
punto de conexion solicitado en barras de 15 kV de la ST Gomez Serracin 45/15
kV, titularidad de la compafia SERVILIANO GARCIA DISTRIBUCION
ELECTRICA, S.A., por el informe de aceptabilidad negativo de UFD Distribucion
Electricidad, S.A., motivado por la falta de capacidad de acceso, por encontrarse
la capacidad de evacuacion en la red subyacente de la ST Lastras del Pozo
(transformador 400/132 kV) totalmente agotada.

Segun el escrito de interposicién del conflicto, con fecha 9 de septiembre de
2021, MEISA INVESTMENTS, S.L. (en adelante MEISA) formulo la solicitud de
acceso y conexion a la red para la instalaciéon del Proyecto solar fotovoltaico
“Gomezserracin” 4,99 MW, con conexion en la posicion GOM-1-LMT de 15 kV
en la ST Gomez Serracin, titularidad de la compafiia Serviliano Garcia
Distribucién Eléctrica (en adelante “SERVILIANO GARCIA”), siendo la capacidad
de acceso disponible publicada en el momento de presentar la solicitud de 5,7
MW.

MEISA también indica que con fecha 21 de septiembre de 2021, SERVILIANO
GARCIA solicit6 al gestor de la red de distribucién aguas arriba, UFD Distribucion
Electricidad S.A. (en adelante “UFD”), informe de aceptabilidad conforme al art.
11.2 del Real Decreto 1183/2020, y al art 5.2 y anexo Il de la Circular 1/2021, al
superar la instalacion los 0,5 MW de potencia instalada.

Con fecha 30 de septiembre de ese mismo afio, SERVILIANO GARCIA
comunica a MEISA la denegacién de la solicitud tras desestimar UFD el informe
de aceptabilidad, alegando que “El margen de capacidad de acceso en el punto
considerado es de 0 MW?”, asi como la superacion de la capacidad nominal del
transformador de 400/132 kV durante 200 horas al afio en la Subestacion Lastras
del Pozo. En dicho momento la capacidad ocupada en dicha subestacion era de
80 MW de acuerdo con la publicacién de capacidad de UFD.

Considerando la posibilidad de una eventual liberacién de capacidad en la red
titularidad de UFD, MEISA declara haber estado haciendo un seguimiento
riguroso de la evolucién de la capacidad de acceso en la citada subestacion
Lastras del Pozo. Indica que asi, con fecha 22 de diciembre de 2021, UFD
publica la desaparicion de los 80 MW de generacion ocupada y la aparicidon de
20 MW de capacidad disponible en las posiciones de 45 kV y 132 kV, existiendo
ademas 12 MW de tecnologia fotovoltaica en estudio.
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MEISA declara no comprender como, si en la publicacion inmediatamente
anterior, esta es, la publicacion de fecha 29 de noviembre de 2021, no habia
potencia disponible en esta subestacion ni ningun proyecto en estudio, cémo
sucede que un mes despues, sin que exista posibilidad de admision a tramite de
ninguna solicitud por parte de UFD al ser la capacidad nula, aparecen 12 MW en
estudio.

MEISA continda su escrito indicando que, en aras de conseguir desarrollar su
proyecto fotovoltaico, con fecha 4 de enero de 2022, tras la publicacion de la
existencia de capacidad disponible en ambas subestaciones, procede a formular
nuevamente la solicitud de acceso y conexién. Pero con fecha 28 de enero de
2022 recibié contestacion de SERVILIANO GARCIA denegando nuevamente la
solicitud formulada por MEISA. En dicha contestacion se rechaza el acceso por
indisponibilidad del transformador 400/132 kV de 300 MVA de Lastras del Pozo,
en explotacion normal se superaria la capacidad nominal del transformador de
200 MVA llegando a alcanzar valores de sobrecarga del 112% durante casi 80
horas al afio.

MEISA hace constar que, con fecha 30 de enero de 2022, se publicaron los datos
de capacidad de la subestacion de Lastras del Pozo, propiedad de UFD, donde
se indicd que no habia capacidad disponible en la subestacion y donde ademas
aparecio que 20 MW habian sido otorgados. Manifiesta que les llama la atencién
gue con la entrada de esos 20 MW y pese a haberse reducido en unos 70 MW
la capacidad ocupada en el conjunto de las subestaciones de UFD en la provincia
de Segovia respecto a la publicacién de 29 de noviembre de 2021 la capacidad
disponible vuelva a ser nula en toda la provincia.

Finaliza su escrito de interposicion de conflicto alegando que el motivo de
denegacién por la “superacion de la capacidad nominal del transformador
400/132 kV de 200 MVA de Lastras del Pozo, debido a que llegaria a alcanzar
valores de sobrecarga del 112% durante casi 80 horas al afio”, aun considerando
los 20 MW que han entrado en enero, no se consideraria motivo suficiente. En
publicaciones anteriores llegd a haber hasta 70 MW de potencia concedida méas
con afeccion a ese mismo transformador, no habiendo cambiado en ese periodo
los criterios de calculo de capacidad establecidos Circular 1/2021 de Acceso y
conexion.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y de la documentacion que se acompafaba,
se procedi6, mediante escrito de 19 de abril de 2022 de la Directora de Energia
de la CNMC, a comunicar a SERVILIANO GARCIA y a UFD, el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley
39/2015).

PUBLICA

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 3de 19
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WwWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/028/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

Asimismo, se dio traslado a ambas distribuidoras de los escritos presentados por
MEISA, requiriéndoles, en el caso de UFD, entre otros datos, que, junto con su
respuesta, procediera a la remision de:

- Aclaracion de las capacidades publicadas en su web el 22 de
diciembre de 2021, en concreto 20 MW como capacidad disponible en
las posiciones de 45 kV y 132 kV, y de los 12 MW de tecnologia
fotovoltaica en estudio, y, en su caso, influencia en la denegacion del
proyecto de MEISA INVESTMENTS, S.L. Fecha de la solicitud de
acceso que corresponda con los 12 MW en estudio a fecha 22 de
diciembre de 2021, asi como resultado de dicho estudio.

- Aclaracion de las capacidades publicadas para la ST Lastras del Pozo
en su web el 30 de enero de 2022, en concreto la desaparicion de los
20 MW disponibles respecto a la anterior publicacion, indicacién de la
solicitud o solicitudes que han obtenido esa capacidad, asi como
fechas de presentacion y de otorgamiento de capacidad.

TERCERO. Alegaciones de SERVILIANO GARCIA a la comunicacion de
inicio

Con fecha 29 de abril de 2022, tiene entrada en el registro electrénico de la
CNMC, escrito de alegaciones de SERVILIANO GARCIA, mediante el cual indica
lo siguiente:

- «lLa sociedad Meisa Investments, S.L. realiz6 dos solicitudes de
acceso y conexion de generacion fotovoltaica, numeros 143210032 y
143220001, ambas por una potencia de 4,99 MW, para conexion en
barras de STR Gomezserracin. Ambas fueron denegadas sobre la
base del informe de aceptabilidad desfavorable del distribuidor aguas
arriba, UFD Distribucién Electricidad, S.A.».

- «La primera solicitud de acceso que, requiriendo informe de
aceptabilidad de UFD, fue denegada es la nimero 143210032, de la
propia Meisa Investment, S.L.».

- Respecto al requerimiento de informacion realizado por la CNMC, en
cuanto a cual fue la ultima solicitud de acceso que, requiriendo informe
de aceptabilidad de UFD, obtuvo permiso de acceso por ser el mismo
favorable, SERVILIANO GARCIA indica: «No ha habido ningutin caso.
Todas las solicitudes que han requerido informe de aceptabilidad de
UFD han obtenido informe desfavorable de UFD y se les ha denegado
el permiso de acceso».

- Respecto a si se ha otorgado permiso de acceso a alguna solicitud
presentada con posterioridad a la de la instalaciéon promovida por
MEISA, SERVILIANO GARCIA indica que: «Se ha concedido permiso
de acceso a aquellas solicitudes que no han requerido informe de
aceptabilidad por parte de UFD».
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- El listado de solicitudes aportado por SERVILIANO GARCIA indica
gue, so6lo una solicitud superior a 0,5 MW obtuvo permiso de acceso y
conexion, la solicitud n° 143210033, para 2,8 MW, presentada con
fecha 09 de septiembre de 2021, y cuya fecha a tener en cuenta para
establecer el orden de prelacién es esa misma, 09/09/2021, al no
precisar de ningun tipo de subsanacion. Esta solicitud no requirié de
informe de aceptabilidad de UFD. Tras ella, las siguientes solicitudes
gue superaron 0,5 MW de potencia de acceso solicitada, si requirieron
de informe de aceptabilidad por parte de UFD.

- Asi mismo, el citado listado indica que la fecha de prelacién para las
dos solicitudes de MEISA es 21/09/2021 para la primera de ellas, y
11/01/2022 para la segunda, y frente a la cual se presenta
procedimiento de conflicto ante esta Comision, al requerir algun tipo
de subsanacion en la documentacion.

CUARTO. Alegaciones de UFD a la comunicacion de inicio

En fecha 10 de mayo de 2022, tiene entrada en el registro electronico de la
CNMC, escrito de alegaciones a la comunicacién de inicio por parte de la
sociedad distribuidora UFD, realizando las siguientes alegaciones:

Que «UFD recibid 3 solicitudes de informe de aceptabilidad en diferentes
fechas por parte de SERVILIANO GARCIA respecto al acceso y conexion
a su red de la instalacion Gomezserracin de 4,99 MW. Las dos primeras
peticiones se recibieron en fecha 22/09/2021 (con codigos internos de
UFD ES-202109- A007204085 y ES-202109-A007204122) y la ultima
peticion en fecha 12/01/2022 (ES-202201- A007624558).

Las 3 solicitudes fueron contestadas por UFD con los informes de
aceptabilidad correspondientes en fechas 29/09/2021, 30/09/2021 y
27/01/2022, respectivamente, indicando que no existia capacidad de
acceso suficiente en la red de UFD en aplicacion de los criterios
establecidos en el Anexo | de la Circular 1/2021.

Para cada solicitud UFD realiz6 el estudio especifico correspondiente, y
remitié las comunicaciones con el informe de aceptabilidad junto con un
informe justificativo de las causas de la inexistencia de capacidad de
acceso suficiente.

El presente conflicto tiene por objeto la denegacién del acceso a la
solicitud de informe de aceptabilidad realizada por SERVILIANO GARCIA
alared de UFD el 12/01/2021».

Que «El estudio para evaluar la capacidad de acceso a la red de
distribucién propiedad de UFD, con motivo del informe de aceptabilidad
requerido el 12/01/22 por SERVILIANO GARCIA para la solicitud de
acceso y conexion objeto del presente conflicto, se realiz6 aplicando
estrictamente lo establecido en la normativa vigente en el momento del
estudio, es decir, aplicando lo dispuesto en la Circular 1/2021, de 20 de
enero, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la
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gue se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la
conexion a las redes de transporte y distribucion de las instalaciones de
produccion de energia eléctrica y en la Resolucion de 20 de mayo de
2021, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la
gue se establecen las especificaciones de detalle para la determinacion
de la capacidad de acceso de generacion a la red de transporte y a las
redes de distribucion».

- «La capacidad de acceso en el punto solicitado se determiné como el
minimo de las capacidades resultantes de los criterios definidos a
continuacioén, observando su cumplimiento en toda la red en estudio
realizando flujos de carga en las 8760 horas de afio.

o Capacidad en condiciones de disponibilidad total sin que se
originen sobrecargas en ningun elemento de la red ni tensiones
gue excedan del limite reglamentario.

o Capacidad en condiciones de indisponibilidad ante fallo simple en
redes malladas sin que se originen sobrecargas en ningun
elemento de la red ni tensiones que excedan del limite
reglamentario.

o Capacidad de acceso en condiciones de conexién/desconexion del
generador en estudio.

o Capacidad de acceso por potencia de cortocircuito para MPE.

o Capacidad de acceso por potencia maxima a inyectar en un
puntox».

- Afnade UFD que «Como se ha indicado el estudio se ha realizado teniendo
en cuenta no solo el punto frontera entre ambos distribuidores sino toda
la red con influencia, con objeto de preservar la seguridad, regularidad y
calidad del sistema eléctrico».

- «La solicitud de aceptabilidad se realiza sobre el punto frontera entre
SERVILIANO GARCIA y UFD, siendo éste el apoyo 76 de la linea aérea
de alta tension Puente Piedra-Sanchonufio 45 kV».

- Respecto de los criterios definidos para el estudio de capacidad de

acceso, UFD indica que el criterio que se incumple, y que determina la
denegacién del informe de aceptabilidad a MEISA es el segundo de los
anteriormente descritos, capacidad de acceso en condiciones de
indisponibilidad de algun elemento de la red, esto es, potencia activa
maxima de la generacion que puede inyectarse sin que origine
sobrecargas en ningun elemento de la red de distribucion ni tensiones que
excedan el limite reglamentario.
«El andlisis para determinar la potencia activa maxima de generacion que
puede inyectarse en el punto frontera con el distribuidor SERVILIANO
GARCIA en condiciones de indisponibilidad de red concluydé que se
producirian sobrecargas ante las siguientes contingencias:

o Fallo del transformador 400/132kV de 300MVA de la subestacion
“Lastras del Pozo”. La subestacion de Lastras del Pozo dispone de
dos transformadores 400/132 kV, de 200 y 300 MVA propiedad de
REE. En caso de disparo del transformador de 300MVA se
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producen sobrecargas en el otro (200MVA), superando el 100 %
de su capacidad nominal durante 80 horas al afio, llegando a
alcanzar valores de sobrecarga del 112 %. En estas condiciones
de sobrecarga, el disparo del segundo transformador supondria
una pérdida de mercado que afecta a todas las subestaciones de
la provincia de Segovia que suministra UFDx».
Respecto de los demas criterios evaluables para determinar la capacidad
en la red, indica UFD, que ninguno de ellos supone una limitacion de la
capacidad de acceso para la instalacion pretendida por MEISA.
UFD aporta el listado de solicitudes recibidas con punto de conexién en la
red subyacente del nudo LASTRAS 220/132 kV, folio 65 del expediente.
Respecto a la primera solicitud denegada por las mismas razones que la
que motiva el presente conflicto, UFD indica que se trata de una
instalacion fotovoltaica que solicitdé una capacidad de 2000 kW con fecha
de prelacién el 15/09/2021 y fecha de admision el 28/09/2021. En cuanto
a la ultima solicitud que obtuvo permisos de acceso por parte de UFD,
indica que fue la solicitud de instalacion fotovoltaica GRAJERA con fecha
de prelacion del 09/09/2021 para una potencia solicitada de 1.000 kW.
Asimismo, UFD indica que todas las solicitudes que fueron realizadas por
otras distribuidoras de la red de distribucion “aguas abajo” de la red de
UFD, resultaron todas denegadas. Figura la solicitud de MEISA con fecha
de alta y de prelacion de 12/01/2022, y fecha de remision del informe
negativo de aceptabilidad de 27/01/2022.
Adicionalmente se ha concedido permisos de acceso y conexidén a dos
instalaciones de autoconsumo en baja tension de capacidad solicitada
100 y 10 kW respectivamente, las cuales no tienen afeccion directa en la
red de alta tension subyacente al nudo de Lastras.
Respecto a la aclaracion solicitada de las capacidades publicadas el 22
de diciembre de 2021, UFD indica lo siguiente: «En la publicacion de
capacidad realizada por UFD el 22/12/2021 se indic6 la capacidad
disponible en la red de distribucién de UFD, y concretamente en la red
subyacente del nudo Lastras, tras el desistimiento de varias instalaciones
gue contaban con permisos de acceso y conexién en dicha zona de
afeccion. El dato publicado de capacidad disponible es el resultado del
analisis realizado tras dichos desistimientos. A continuacion, se incluye
una tabla con las instalaciones que solicitaron el desistimiento y las fechas
de dichas peticiones:

Tecnologia Potencia Fecha
8 (MW) cancelacion
Fotovoltaica 30 cancelado 21/12/2021
Fotovoltaica 42 cancelado 21/12/2021
Fotovoltaica 8 cancelado 21/12/2021
Edlica 9 cancelado 15/12/2021
Edlica 3 cancelado 15/12/2021
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La capacidad de acceso de 20MW en la subestacion de “Lastras del Pozo”
se determind como el minimo de las capacidades resultantes de los
criterios definidos, observando su cumplimiento en toda la red en estudio
realizando flujos de carga en las 8760 horas de afo».

- Respecto al estudio de capacidad para determinar las capacidades
publicadas el 22 de diciembre de 2021 para el nudo LASTRAS DEL
POZO:

o «Estudio a fecha 22 de diciembre de 2021: en caso de disparo del
transformador de 300MVA se producen sobrecargas en el otro
(200MVA), superando el 100 % de su capacidad nominal durante
3 horas al afo, llegando a alcanzar valores de sobrecarga del 102
%. Con el objetivo de maximizar la integracion de energia
renovable en las redes de distribucion, en esta situacion UFD no
considera el elemento saturado debido al escaso numero de horas
gue se produciria esta situacion y al % de sobrecarga que se
obtendria».

o «Estudio a fecha 22 de diciembre considerando una capacidad
disponible de 20MW en Lastras: en caso de disparo del
transformador de 300MVA se producen sobrecargas en el otro
(200MVA), superando el 100 % de su capacidad nominal durante
62 horas al afio, llegando a alcanzar valores de sobrecarga del 112
%. En estas condiciones de sobrecarga, el disparo del segundo
transformador supondria una pérdida de mercado que afecta a
todas las subestaciones de la provincia de Segovia que suministra
UFD. Como conclusion de esta simulacion se determina que si se
aumenta la capacidad disponible por encima de 20 MW el nUmero
de horas/afio de sobrecarga por encima del 110 % supone un valor
significativo y por tanto un incumplimiento del criterio de
condiciones de indisponibilidad».

o «En la publicacion del 22/12/21 se incluyo el dato de 12 MW de
capacidad en estudio en Lastras 132 kV correspondiente a dos
solicitudes de acceso y conexion realizadas el 8/12/21 para dos
instalaciones fotovoltaicas de 2 y 10 MW con fecha de prelacion
15/12/2021. Estas dos solicitudes fueron admitidas a tramite ya que
el promotor solicitd conexion en la linea Lastras — Perogordo de
132kV.

UFD inadmite todas las solicitudes de conexidn que se realizan en
subestaciones de la red donde se ha publicado que la capacidad
disponible es nula. En aquellos puntos de la red, como es el caso,
en los que no se ha publicado la capacidad disponible, se admite a
tramite la solicitud y se realiza el estudio pertinente para determinar
la capacidad de acceso.

El criterio de UFD es publicar esta capacidad en estudio y realizarlo
asociado a uno de los extremos del circuito, concretamente en el
nudo mas proximo al punto de conexion solicitado por el promotor.
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Es por ello, que en la publicacién de capacidades se reflejaron
estos 12MW de “capacidad en estudio” en la subestacion de
Lastras del Pozo.

Estas dos solicitudes fueron analizadas y empezaron a contabilizar
como capacidad ocupada en red de distribucién con fecha 11 de
enero de 2022. En ambas peticiones aun no se ha emitido la
comunicacion de la propuesta previa, en la solicitud de 2MW se
esta elaborando el presupuesto y en la de 10MW se ha solicitado
el informe de aceptabilidad a red de transporte y se esta a la espera
de respuesta por parte de REE.

Ambas solicitudes tienen influencia en la respuesta al informe de
aceptabilidad solicitado por SERVILIANO GARCIA el 12/01/22».

o UFD indica respecto a las dos solicitudes que se reflejan en los 12
MW en estudio en la citada publicacion de capacidades de 22 de
diciembre de 2021: «La fecha de prelacién que se tuvo en cuenta
para estas solicitudes, como ya se ha indicado, es 15/12/21
mientras que la solicitud de informe de aceptabilidad de
SERVILIANO GARCIA tiene fecha de prelacion de 12/01/2021. Por
tanto, la asignacion de potencia se realiz6 siguiendo estrictamente
el orden de prelacion temporal».

Indica a continuacién UFD que «Ademas de las dos solicitudes de 12 MW,
se debe tener en cuenta otra solicitud de 30 MW para una instalacion
fotovoltaica realizada el 8/12/21. Esta instalacion tiene fecha de prelacién
el 29/12/21, por lo que no aparece como capacidad en estudio en la
publicacién de capacidad realizada el 22/12/2021. Pero tiene un orden de
prelacion preferente frente a la solicitud de informe de aceptabilidad
realizada por SERVILIANO GARCIA y, por tanto, se le asigné el resto de
capacidad disponible (8 MW) tras el correspondiente estudio especifico
para comprobar que cumplia los criterios de evaluacion de capacidad
aplicables. Esta solicitud de 8 MW de capacidad concedida se encuentra
actualmente a la espera de la resolucion del tramite de aceptabilidad con
la red de transporte».

Respecto a la aclaraciéon del estudio de capacidad realizado para
determinar las capacidades publicadas el 30 de enero de 2022, y, por
tanto, de las instalaciones que han obtenido la capacidad de 20 MW que
habia sido publicada el 22 de diciembre de 2021, y que justifican segun
UFD su desaparicion como capacidad disponible para el nudo LASTRAS
DEL POZO, en la publicaciéon de 30/01/2022, la distribuidora sefala las
siguientes solicitudes, con fecha de prelacion y fecha del otorgamiento de
la capacidad

Tipo Fecha Fecha Fecha Estado kW kW

solicitud prelacion = otorgamiento | Solicitud Solic. Conced.
capacidad
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Fotovoltaica | 08/12/2021 | 15/12/2021 11/01/2022 | En analisis 10.000 10.000
Fotovoltaica | 08/12/2021 | 15/12/2021 11/01/2022 | En anélisis 2.000 2.000
Fotovoltaica | 08/12/2021 | 29/12/2021 27/01/2022 | En analisis 30.000 8.000

- Determina una vez méas UFD que: «Estas tres instalaciones tienen fecha
de prelacion anterior a la solicitud de informe de aceptabilidad realizada
por SERVILIANO GARCIA el 12/01/2022. Se puede concluir que la
asignacion de potencia se realiz6 en el siguiendo estrictamente el orden
de prelacién temporal».

- En cuanto a la publicacion de 0 capacidad en el citado nudo, publicada en
fecha 30/01/2022, el andlisis de UFD concluyé que se producirian
sobrecargas ante las siguientes contingencias: «Fallo del transformador
400/132kV de 300MVA de la subestacion ‘Lastras del Pozo”: La
subestacion de Lastras del Pozo dispone de dos transformadores 400/132
kV de 200 y 300 MVA. En caso de disparo del transformador de 300MVA
se producen sobrecargas en el otro (200MVA), superando el 100 % de su
capacidad nominal durante 62 horas al afo, llegando a alcanzar valores
de sobrecarga del 112 %. En estas condiciones de sobrecarga, el disparo
del segundo transformador supondria una pérdida de mercado que afecta
a todas las subestaciones de la provincia de Segovia que suministra
UFD».

- Finaliza UFD su escrito de alegaciones indicando que «Asimismo, se han
registrado otras dos solicitudes de acceso y conexion con fecha de
prelacion 29/12/2021, y por tanto anterior a la solicitud de informe de
aceptabilidad de SERVILLIANO GARCIA, para una capacidad de 72 MW.
A peticion del titular de estas instalaciones se esta analizando la viabilidad
de acceso en condiciones de indisponibilidad, considerando la posibilidad
de soslayar las sobrecargas en los transformadores de Lastras mediante
la instalacion de un sistema de teledisparo que permita conectar estos
72MW con nueva posicion de 132kV en la subestacion de Lastras. Desde
UFD se esta analizando esta propuesta para determinar si seria posible
conceder este acceso bajo estas premisas. Estos 72MW de capacidad
“En estudio” no aparecieron en la publicacion de 30 de enero de 2022
debido a un error que se ha solventado en la publicacién de capacidad
vigente».

QUINTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 21 de junio de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
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examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 24 de junio de 2022 tiene entrada en el Registro de la CNMC, escrito
de alegaciones de MEISA, en que manifiesta:

- Que del analisis de la documentacion aportada por SERVILIANO GARCIA
se desprende, a su entender, que no se ha respetado la prelacion
temporal y ponen de manifiesto la necesidad de analizar la existencia de
un conflicto de interés por parte de SERVILIANO GARCIA a través de la
Sociedad “Progreen Segovia, S.L.”, ya que ambas comparten domicilio
fiscal. Relata MEISA que el mismo dia que presentan su primera solicitud,
el 9 de septiembre de 2021, la sociedad “Progreen Segovia, S.L.” presenta
otra solicitud de 2,8 MW con conexion en la STR Gomezserracin, con
namero de registro siguiente a la solicitud presentada por MEISA, que
pierde esta prelacion temporal al ser requerida de una subsanacion por
parte de SERVILIANO GARCIA.

- Que segun el parecer de MEISA, SERVILIANO GARCIA «incurre en un
incumplimiento del articulo 11.7 del Real Decreto 1183/2020 de Accesoy
Conexion, pues podria haber otorgado capacidad de acceso inferior a la
solicitada, hasta 2,1 MW segun el orden de prelacion indicado por
Serviliano, sin necesidad de informe de aceptabilidad, ya que no se
habrian superado los 5 MW que establece en la Disposicion adicional
segunda de la Circular 1/2021 para determinar la influencia en una red de
distribucién de la conexion en otra red de distribucion conectada a la
primera». Y «Esta posibilidad de conexién nunca se ha llegado a proponer
a Meisa».

- Que «En el escrito de alegaciones presentado por UFD sorprende a mi
representada la aceptacién de tres solicitudes por parte de UFD con
afeccion a la subestacion de Lastras del Pozo durante el mes de
diciembre, cuando no existia capacidad en la misma.

- Que «Adicionalmente a esto, UFD incurre nuevamente en un
incumplimiento al admitir las solicitudes de 10 MWy 2 MW en apertura de
linea de 132 kV cuando atendiendo a las especificaciones de la
Resolucion de 20 de mayo de 2021, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establecen las especificaciones
de detalle para la determinacién de la capacidad de acceso de generacion
a la red de transporte y a las redes de distribucion, no deberia haber
admitido tales solicitudes por no llegar a la potencia minima de 12 MW».

En fecha 29 de junio de 2022 tiene entrada en el Registro de la CNMC, escrito
de alegaciones de UFD, fechado el 28 de junio, en el que manifiesta que se
reitera y da por reproducidas sus alegaciones realizadas en su anterior escrito
de 9 de mayo de 2022, solicitando que se resuelva el presente procedimiento de
conflicto confirmando como correcto su informe de aceptabilidad desfavorable al
apoyo 76 de la linea aérea de alta tensién Puente Piedra — Sanchonufio 45 kV
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para la instalaciéon fotovoltaica “Gomezserracin” de 4,99 MW, pretendida por

MEISA.

Finalizado el plazo otorgado durante el tramite de audiencia, la sociedad
distribuidora SERVILIANO GARCIA, S.A. no ha aportado nuevas alegaciones.

SEXTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica.

Esta consideracion no ha sido objeto de debate por ninguno de los interesados.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
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funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre el objeto del presente procedimiento de conflicto

Con fecha 9 de septiembre de 2021, MEISA presenta la primera solicitud de
acceso y conexidn para su proyecto fotovoltaico “Gomezserracin” de 4,99 MW a
la distribuidora SERVILIANO GARCIA. Tras desestimar UFD el informe de
aceptabilidad desde la perspectiva de su red de distribucion, SERVILIANO
GARCIA comunica a MEISA la denegacion de su proyecto en fecha 30 de
septiembre de 2021. Frente a esta denegacion no se presenta solicitud de
procedimiento de conflicto ante la CNMC, por lo que su denegacion es firme y
toda referencia a esta primera solicitud se realiza con el Unico objetivo de relato
de los antecedentes de hecho.

Con fecha 4 de enero de 2022, MEISA presenta de nuevo solicitud de acceso
para su proyecto de instalacion fotovoltaica “Gomezserracin” repitiendo la
solicitud para una potencia de 4,99 MW y conexion a la red de distribucion de
SERVILIANO GARCIA. Un nuevo informe negativo de aceptabilidad desde la
perspectiva de la red de distribucién de UFD es comunicado a MEISA en fecha
28 de enero de 2022, y es contra dicha denegacion de acceso y conexion frente
a la cual se tramita el presente procedimiento de conflicto de acceso y conexion
a la red de distribucién de SERVILIANO GARCIA y con afeccién a la red de
distribucion de UFD.

CUARTO. Sobre la publicacién mensual de listados de capacidad por parte
de UFD

Como ya ha tenido ocasion de poner de manifiesto esta Comision en su
Resolucion de 3 de marzo de 2022 al procedimiento de referencia
CFT/DE/179/21, el articulo 33.9 de la Ley 24/2013 establece que:

Los gestores de las redes de transporte y distribucion haran publicas las
capacidades de acceso para cada nudo de su red en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

Por su parte, el articulo 33.11 sefiala que corresponde a la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia establecer la obligacion de publicidad y
transparencia de la informacion relevante para el acceso y la conexion.

En el mismo sentido, el articulo 5.4 del RD 1183/2020, establece que:
Las plataformas (web) a las que se refiere el apartado anterior permitiran
conocer la capacidad de acceso existente en cada nudo, de acuerdo con
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los criterios que establezca en su circular la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia

Con este marco normativo, la Circular 1/2021 y la Resolucion de 20 de mayo de
2021 de la CNMC, por la que se establecen las Especificaciones de Detalle,
concretaron las obligaciones de los gestores de la red de distribucion para la
publicacion de capacidad en sus plataformas.

El articulo 12 de la Circular 1/2021 determina lo que ha de publicarse, fijando
como unidad bésica las subestaciones que operan, en cada una de sus barras
de tension superior a 1 kV. De conformidad con dicho precepto hay que publicar:

a) Denominacion.
b) Georreferenciacion.
c) Nivel de tension.

d) Capacidad de acceso disponible, desagregada por posicion de
conexion.

e) Capacidad de acceso ocupada, desagregada por posicion de conexion.
Se incluira de forma especifica aquella capacidad de acceso no disponible
por pertenecer a los procesos de asignacion extraordinarios incluidos en
la disposicion adicional vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, y en el Capitulo V del Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de
transporte y distribucion de energia eléctrica, relativo a los concursos de
capacidad de acceso en determinados nudos de la red de transporte para
integracion de renovables.

f) Capacidad de acceso correspondiente a las solicitudes de permisos de
acceso y conexion admitidas y todavia no resueltas, desagregada por
tecnologia y posicion de conexion.

2. Esta informaciéon deberé ser actualizada al menos una vez al mes.

Por tanto, se publican por cada nudo con barra de tension superior a 1kV la
capacidad de acceso disponible, la ocupada, con mencion a la reservada para
los nudos de transicion justa y con solicitud previa admitida y no resuelta en dicho
nudo.

En desarrollo de la Circular, el Apartado Cuatro del Anexo Il de la Resolucién de
20 de mayo (especificaciones de detalle en distribucion) establece que:

Los distribuidores calcularan y publicaran las capacidades existentes en
todos los nudos de las subestaciones AT/AT y AT/MT que operan,
teniendo en cuenta el escenario de estudio definido en el apartado
3.2 y determinando, en cada una de sus barras de mas de 1 kV, la maxima
generacion adicional que podria afiadirse sin que se incumplan los
criterios definidos en el apartado 3.3.
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Dado que las capacidades de acceso cambian a lo largo del tiempo, tanto
por variaciones en las demandas previstas como por nuevas solicitudes
de permisos de acceso, las capacidades de acceso publicadas deben
considerarse como informativas, sin que eviten la necesidad de realizar
un estudio especifico para cada solicitud concreta, en el que se tendra en
cuenta cualquier variacion del escenario de estudio surgida
posteriormente a su calculo, tanto en el nudo en estudio como en otros
nudos de la red que puedan tener influencia en el mismo

De lo anterior, se pueden extraer tres conclusiones:

-Lo que se publican son las capacidades existentes en los nudos de las
subestaciones con barras de mas de 1 kV, es decir, un elevado nimero de
nudos. No se incluye la capacidad en las lineas.

-En segundo lugar, la capacidad de acceso disponible se determina de
conformidad con lo establecido en los apartados 3.2 y 3.3 del Anexo Il de la
propia Resolucion. Estos apartados son los mismos que se utilizan para evaluar
la capacidad del estudio especifico.

-En tercer lugar, la publicacion de capacidad de acceso disponible solo tiene
caracter informativo, sin que eviten la necesidad de realizar un estudio especifico
para una solicitud concreta. En caso de discrepancia entre el mapa de capacidad
y el estudio especifico, ha de primar el estudio especifico, en tanto que las
capacidades publicadas solo tienen valor informativo.

Las discrepancias pueden surgir por los siguientes motivos: (i) en el mapa de
capacidad se publican las capacidades existentes en los nudos de las
subestaciones con barras de méas de 1 kV, es decir, un elevado numero de
nudos. No se incluye la capacidad en las lineas; si bien, a la hora de realizar el
estudio individualizado, se tiene en cuenta el escenario completo; (ii) en el mapa
de capacidad, para calcular la capacidad disponible, se tiene en cuenta las
instalaciones conectadas y las instalaciones con permisos de acceso y conexion,
mientras que en el estudio individualizado, ademas de aquellas, se tienen en
cuenta asimismo aquellas solicitudes de acceso con mejor prelacion; (iii) el mapa
de capacidad publica la capacidad maxima a inyectar en cada uno de los nudos,
si bien el estudio individualizado tiene en cuenta, no solo la capacidad del nudo
concreto, sino de todos aquellos con influencia en el punto de conexion.

Aunque exista capacidad publicada disponible, esa capacidad se asigna por
orden de prelacién, con lo que puede suceder que existiendo capacidad
publicada, cuando se estudia la solicitud de acceso la capacidad ya esta agotada
por solicitudes de acceso con mejor orden de prelacion.

Todo lo anterior explica los extremos de la publicacion mensual de capacidad,
de la admisién a tramite de las solicitudes, y de la realizacién de los estudios
individualizados de capacidad, que MEISA declara no entender.
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Asi, dentro del periodo de validez de la publicaciéon de capacidad de la red de
distribucion de UFD de 29 de noviembre de 2021, en la que se publica una
capacidad 0, se presentan dos solicitudes de acceso y conexion, de 10 MW y de
2 MW respectivamente, y las mismas son admitidas a tramite, dado que son
solicitudes de acceso y conexion en la linea Lastras — Perogordo de 132 kV.
Al tratarse de solicitudes de acceso y conexion a una linea, de la cual no se
publica su capacidad, el deber de la distribuidora coincide con la manera de
proceder que tuvo, admision a tramite (con fecha de prelacion 15/12/2021), y
realizacion del correspondiente estudio individualizado de capacidad. Tampoco
es un limite la exigencia de que la potencia minima para abrir una posicién en
una linea de 132kV sea de 12 MW, puesto que la Circular no dispone que tenga
gue ser una unica instalacion pudiendo cumplirse dicho requisito como sucede
en este caso en el que sumadas las dos instalaciones se alcanza dicho umbral.

Posteriormente y cuando se estaban evaluando las solicitudes anteriores, se
produce el desistimiento de varias solicitudes de acceso y conexion previas,
sucedido entre los dias 15 y 21 de diciembre de 2021, lo que trae como
consecuencia que, tras su estudio mensual de capacidad de su red, UFD
publique el 22 de diciembre de 2021, una capacidad disponible de 20 MW, junto
con los 12 MW en estudio correspondientes a las dos instalaciones relatadas en
el anterior parrafo. Siendo todo ello conforme a la normativa vigente.

QUINTO. Sobre el limite de 5 MW a la hora de requerir informe de
aceptabilidad y el estudio individualizado realizado por UFD para la
instalacion “Gomezserracin”, de 4,99 MW

No es un hecho controvertido la necesidad de informe de aceptabilidad de UFD
para la solicitud de acceso y conexion de MEISA a la red de distribucion “aguas
abajo” propiedad de SERVILIANO GARCIA, y para una potencia de 4,99 MW,
conforme a lo establecido por la Disposicién Adicional Segunda de la Circular
1/2021, de 20 de enero, de la CNMC.

Se corrobora por el mero hecho de que, conocedora de la necesidad de superar
este requisito, MEISA declara haber estado consultando la publicacion mensual
de capacidades de UFD, para presentar su solicitud de acceso y conexion para
su proyecto fotovoltaico tras comprobar la publicacion de existencia de
capacidad en ese punto de la red de UFD.

En este punto, la actuacion de SERVILIANO GARCIA, que es a quién
corresponde solicitar dicho informe de aceptabilidad es correcta.

SEXTO. Sobre la suspensiéon de los informes de aceptabilidad desde la
perspectivade lared de transporte de REE para proyectos de instalaciones
gue cuentan con mejor orden de prelacibn que MEISA, y capacidad
asignada provisionalmente en la red de distribucién de UFD. Concurso de
capacidad de LASTRAS 400

Segun se extrae de la documentacion aportada por las partes durante la
tramitacién del presente procedimiento:
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- Con fecha de prelacion 15 de diciembre de 2021, se presenta en la red de
distribucion de UFD una solicitud para instalacion fotovoltaica por una
potencia de 10 MW. UFD asigna provisionalmente 10 MW de capacidad
de su red de distribucion para esta solicitud, a la espera de obtener el
informe de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte de
REE, conforme a lo estipulado en la D.A. Segunda de la Circular 1/2021
de la CNMC.

- Con fecha de prelacion 29 de diciembre de 2021, se presenta en la red de
distribucion de UFD una solicitud para instalacién fotovoltaica por una
potencia de 30 MW. UFD realiza una aceptacion parcial de dicha solicitud,
asignandole de manera provisional toda la capacidad disponible en este
punto de su red de distribucion, 8 MW, con los que se agota la capacidad
de UFD. Esta solicitud, con aceptacién parcial de UFD para 8 MW, queda
a la espera de obtener el ya mencionado informe de aceptabilidad desde
la perspectiva de la red de transporte de REE.

- Con fecha de prelacién 12 de enero de 2022, la siguiente solicitud que
llega a UFD es la de MEISA, solicitando informe de aceptabilidad desde
la perspectiva de la red de distribucion, proveniente de la red de
distribucion subyacente de SERVILIANO GARCIA.

En este caso nos encontramos con instalaciones cuyo nudo de afeccion
mayoritaria en transporte es LASTRAS 400, nudo reservado a concurso de
capacidad de acceso segun los requisitos previstos en el art. 18 RD 1183/2020
y asi declarado por la Resolucion de 29 de junio de 2021 de la Secretaria de
Estado de Energia. Siguiendo lo especificado en el art. 20 del citado RD, queda
suspendido el procedimiento de emision del informe de aceptabilidad para dichas
instalaciones. Esta suspension debe extenderse a todas las solicitudes
posteriores en nudos situados aguas abajo a LASTRAS 400, cuya evaluacion de
capacidad esta condicionada por las solicitudes en suspenso, que es el supuesto
del presente caso.

En efecto, la suspensién de la emisién de informes de aceptabilidad por parte de
REE para los procedimientos de acceso a la red de UFD de las instalaciones de
10 MW y 8 MW anteriormente citadas, es consecuencia directa de lo establecido
en el art. 20.1 del RD 1183/2020, «tendra como efecto la suspensién de los
procedimientos de otorgamiento de los permisos de acceso y de conexién que
estén condicionados a la emisidn de dichos informes.»

Al haber UFD asignado provisionalmente capacidad -18 MW- a las indicadas
instalaciones, de forma correcta, las solicitudes posteriores como las de MEISA
ven denegadas su solicitud por falta de capacidad. Sin embargo, tal falta de
capacidad aun no se ha producido puesto que al estar suspendido el informe de
aceptabilidad por parte del OS no se puede saber con certeza si hay o no
capacidad disponible para la instalacion de MEISA. Por ello, el articulo 20.1 con
buen criterio extiende la suspension a todas las solicitudes condicionadas por la
misma que son todas las solicitudes posteriores cuya evaluacion de capacidad
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haya tenido en consideracién la capacidad asignada provisionalmente a las
solicitudes suspendidas.

Este es el caso de la solicitud de informe de aceptabilidad de la instalacion de
MEISA cuya denegacién se ha producido por la consideracion como asignada
de una capacidad solicitada en un procedimiento suspendido. Por ello, es obvio
que la prevision del 20.1 se extiende también a estas solicitudes cuyo
procedimiento esta condicionado por la suspension, pues de lo contrario, se
estaria menoscabando el derecho de acceso tanto de las solicitudes con informe
de aceptabilidad suspendido, como de las propias instalaciones de menos de
5MW como la aqui debatida, “Gomezserracin”, de 4,99 MW.

Ello conduce a la estimacion parcial del presente conflicto, en el sentido de anular
la denegacion y dejar en suspenso la resolucion del procedimiento de acceso y
conexidn hasta que no se emitan los correspondientes informes de aceptabilidad
0 en el caso de que, por otras razones, dichos procedimientos de acceso y
conexion finalicen.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. Estimar parcialmente el conflicto de acceso a la red de distribucion,
propiedad de SERVILIANO GARCIA, S.A., planteado por MEISA
INVESTMENTS, S.L., en relacion con la denegacion de acceso para Su
instalacion fotovoltaica “Gomezserracin” de 4,99 MW de potencia instalada, sito
en el término municipal de Gomezserracin (Segovia), con punto de conexion
solicitado en barras de 15 kV de la ST Gomez Serracin 45/15 kV.

SEGUNDO. Dejar sin efecto la resolucion denegatoria del acceso para la
instalacion fotovoltaica “Gomezserracin”, notificada en fecha 28 de enero de
2022, procediendo a la retroaccion de actuaciones hasta el momento previo a la
realizacion por parte de UFD Distribucion Electricidad, S.A. del preceptivo
informe de aceptabilidad desde la perspectiva de su red de distribucion, y
suspendiendo su tramitacién hasta el momento en que se resuelva el concurso
de capacidad del nudo de la red de transporte LASTRAS 400, y se emitan los
informes de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte que se
encuentran suspendidos para las solicitudes de mas de 5 MW con mejor orden
de prelacion.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:
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MEISA INVESTMENTS, S.L.
SERVILIANO GARCIA, S.A.
UFD Distribucién Electricidad, S.A.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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