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En Madrid, a 23 de febrero de 2023

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por REFERENCED
PRODUCTIVE SYSTEMS, S.L., en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, Ley 3/2013)
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES
PRIMERO. - Interposicion del conflicto

Con fecha 28 de abril de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la representacion
legal de REFERENCED PRODUCTIVE SYSTEMS, S.L. (en adelante
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REFERENCED), por el que se plantea conflicto de acceso a la red de distribucion
propiedad de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. (en adelante
EDISTRIBUCION), por motivo de la denegacion de acceso para la conexion de
la instalacion fotovoltaica “PSF ECIJA SOLAR” de 19,425 MW, situada en Ecija
(Sevilla) a la subestacion Villanueva del Rey 66 kV.

La representacion legal de REFERENCED exponia en su escrito los siguientes
hechos y fundamentos de derecho:

- Que con fecha 5 de abril de 2022 EDISTRIBUCION deneg6 el acceso a
la instalacion “PSF ECIJA SOLAR” de 19,425 MW del promotor
REFERENCED.

- Que, segun los listados de capacidades publicados por EDISTRIBUCION
los meses anteriores y posteriores a la presentacion de la solicitud de
acceso, habia capacidad disponible suficiente para atender la solicitud
presentada.

- Que, en el informe denegatorio de EDISTRIBUCION se indica que: (i) el
incumplimiento por criterios de conexién no ha sido evaluado vy (i) la
aceptabilidad por parte del gestor de la red de transporte esta en tramite.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita anular y dejar sin efecto la denegacion de la solicitud de
acceso y conexion notificada, requerir informacion a EDISTRIBUCION y ordenar
la suspensién de la tramitacion de cualquier solicitud de acceso y conexién a la
SET Villanueva del Rey hasta que el presente conflicto sea resuelto.

SEGUNDO. — Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto, se procedié mediante escrito de 15 de julio
de 2022 de la Directora de Energia de la CNMC a comunicar a REFERENCED,
EDISTRIBUCION y a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. (en adelante REE)
el inicio del correspondiente procedimiento administrativo en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, Ley 39/2015). Asimismo, se dio traslado a REE y EDISTRIBUCION del
escrito presentado por la solicitante, concediéndoseles un plazo de diez dias
habiles para formular alegaciones y aportar los documentos que estimasen
convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. — Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, REE
presentod escrito de fecha 28 de julio de 2022, en el que manifiesta que:
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- El 28 de enero de 2022 se recibe solicitud de informe de aceptabilidad de
EDISTRIBUCION objeto del presente conflicto. Tras la admision a tramite
de la solicitud, y antes del plazo reglamentariamente establecido para
emitir contestacion, en fecha 8 de abril, EDISTRIBUCION anul6 la
solicitud de aceptabilidad en curso indicando falta de capacidad en la red
de distribucion. Como consecuencia de la anulacion de la solicitud de
aceptabilidad, REE generd el resguardo que acredita la anulacion de la
solicitud realizada por EDISTRIBUCION en cumplimiento de la dispuesto
en el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion
a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica (en adelante,
Real Decreto 1183/2020).

- Sin perjuicio de lo anterior, conforme consta publicado en la pagina web
de REE, a fecha 1 de julio de 2022 el nudo Villanueva del Rey 220 kV
cumple las condiciones de nudo de concurso a las que se refiere el
articulo 18.2 del Real Decreto 1183/2020.

- Alafecha de la anulacion de la solicitud de informe de aceptabilidad por
parte del gestor de la red de distribucion, no existia capacidad de acceso
disponible en el nudo de la red de transporte Villanueva del Rey 220 kV,
tal y como constaba publicado en la pagina web de REE.

- No existe causa imputable en cuanto a la denegacion del permiso de
acceso de la instalacion de la solicitante emitida por el gestor de la red de
distribucién, toda vez que no se ha llegado a emitir informe desde el punto
de vista del operador del sistema sobre la aceptabilidad e la instalaciéon
objeto del conflicto con afeccion mayoritaria en el nudo de la red de
transporte Villanueva del Rey 220 kV, por lo que cualquier discrepancia
existente en relacién con la referida denegacién es ajena a la actuacion
de REE.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por todo lo expuesto, solicita que se acuerde el archivo y finalizacién de este
conflicto de acceso frente a REE, al circunscribirse la discrepancia en la
inexistencia de capacidad en la red de distribucion titularidad de
EDISTRIBUCION.

CUARTO. — Alegaciones de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015,
EDISTRIBUCION present6 escrito de fecha 2 de agosto de 2022, en el que
manifiesta que:

- El promotor solicité acceso para la instalacion “PSF ECIJA SOLAR” de
19,425 MW y que, una vez admitida a tramite, EDISTRIBUCION solicité a
REE informe de aceptabilidad.
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- En paralelo a la solicitud de informe a REE, EDISTRIBUCION realiz6 el
correspondiente estudio, cuyo resultado fue denegatorio debido a la falta
de capacidad en el nudo.

- Los gestores de la red, conforme a la normativa de aplicacion, deben
publicar mensualmente la capacidad de acceso disponible, ocupada y en
tramitacion.

- Los valores de capacidad de acceso disponible informados no deben
interpretarse como valores de capacidad simultdneos ni sumables.
Debido a que las publicaciones se realizan con menor publicidad que los
plazos legales para contestar a la solicitud, es posible que la publicacion
refleje una capacidad disponible que podria ya estar agotada por
solicitudes admitidas y no resueltas.

- La denegacion de acceso dada al promotor contiene toda la informacion
exigida por la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la CNMC, por la que se
establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexién a las
redes de transporte y distribucion de las instalaciones de produccién de
energia eléctrica (en adelante, Circular 1/2021). No exige la normativa que
el gestor informe sobre todas y cada una de las solicitudes con prelacion
anterior respecto a la solicitud analizada; no obstante, EDISTRIBUCION
si que tuvo en cuenta esas solicitudes para realizar el estudio individual.

- Para la realizacion de los estudios EDISTRIBUCION utiliza una
herramienta que permite simular, mediante un reparto de cargas, la
capacidad disponible en cada nudo teniendo en cuenta la ocupada o
tramitada con mejor prelacion, tanto en el nudo solicitado como en el resto
de la red.

- La informacion publicada en el mes de enero de 2022 para el nudo de
Villanueva del Rey, ya se desprendia que no se podria otorgar toda la
capacidad solicitada, pues aparecian 15 MW pendientes de estudio entre
Villanueva del Rey 66 kV y 25 kV que, en todo caso, se hubieran llevado
parte de la capacidad disponible en ese nudo hasta el limite maximo
disponible en 66 kV (19,8 MW) por lo que, a esa fecha, la capacidad en
Villanueva del Rey 66 kV se encontraria limitada como maximo a 4,8 MW
por limitaciones zonales que afectan a Villanueva del Rey 66 kV.

Subestacién Ty DISPONIBLE OCUPADA TRAMITE

VILLNREY 66 19.8 30.0 10.0
VILLNREY 25 14.7 0.0 5.0

- Por lo tanto, EDISTRIBUCION considera que REFERENCED no
interpretd correctamente la publicacion del mes de enero ya que se basa
en el limite total de la subestacion, pero no tiene en cuenta la capacidad
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gue en aquel momento se encontraba en estudio tanto en AT como en MT
ni la influencia de otros nudos.

- Cuando REFERENCED analiza la publicacion del mes de febrero de 2022
no tiene en cuenta que la capacidad sigue disponible porque algunas
solicitudes previas, aunque tienen su capacidad reservada por haber
tenido un estudio positivo desde el punto de vista de distribucion, no se
computan como capacidad ocupada, hasta el informe de abril, en tanto
que su tramite no ha finalizado con la obtencion del permiso de acceso y
conexion.

- Del resultado de estas simulaciones en el caso concreto planteado por el
promotor se concluyé que no existe capacidad de acceso en SET
Villanueva del Rey 66 kV y que la comunicacion denegatoria dada por el
gestor de la red de distribucion se ajusta a lo especificado tanto por el
Real Decreto 1183/2020 como por la Circular 1/2021 de la CNMC.

- Respecto a la capacidad del nudo de la zona de influencia el gestor indica
que en el momento de estudiar la solicitud de REFERENCED habia otras
solicitudes de acceso en tramite en la zona de influencia con mejor
prelacion.

- Los nudos que afectan mas directamente a la limitacién identificada
(Transformacion 220/66 kV de Villanueva del Rey) que determina el
agotamiento de la capacidad en el nudo Villanueva del Rey 66 kV, aunque
hay otros nudos que también afectan en menor medida son ECIJA,
HUMOSOS, |_REDOND, MONCLOVA, VILLAR y VILLNREY

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por todo lo expuesto, solicita que se desestime el conflicto de acceso interpuesto
por el promotor REFERENCED.

QUINTO. - Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 12 de septiembre de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas
para que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

- El pasado 3 de octubre de 2022 ha tenido entrada en el Registro de la
CNMC escrito de REE, en el que se ratifica en las alegaciones
formuladas en el escrito de fecha 28 de julio de 2022.

SEXTO. Informe de la Sala de Competencia
Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo

14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
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657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de distribucioén.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Asimismo, en toda la tramitacion del presente procedimiento no ha habido debate
alguno en relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucién de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013.

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacién con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre el objeto del conflicto y los hechos relevantes para su
resolucion.
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REFERENCED solicitd acceso y conexion para su instalacién PSFV “Ecija Solar”
de 19,425 MW al nudo Villanueva del Rey 66kV que fue denegada el 5 de abril
de 2022 por falta de capacidad en la red de distribucion.

En el estudio realizado por EDISTRIBUCION el 26 de enero de 2022 se recogen
limitaciones locales en el nudo Villanueva del Rey 66 kV por no existir capacidad
de acceso para la totalidad de potencia solicitada y ademas existen limitaciones
zonales por sobrecargas en caso de indisponibilidad simple (N-1) de los
transformadores 220/66kV de la subestacion Villanueva del Rey que ya
superaria el 100% de saturaciébn antes de tener en cuenta la instalacion
solicitada. Se ha solicitado, por parte de EDISTRIBUCION, informe de
aceptabilidad al gestor de la red de transporte, pero tal solicitud fue anulada por
el distribuidor el 8 de abril de 2022, antes de que venciera, segun REE, el plazo
de contestacion, por falta de capacidad en la red de distribucion.

CUARTO- Analisis de la denegacion por falta de capacidad de lainstalacién
fotovoltaica promovida por REFERENCED.

Vamos a analizar la solicitud de REFERENCED vy los resultados que desprende
la memoria justificativa que determina la ausencia de capacidad de acceso para
la instalacion PSFV “Ecija Solar” en el punto de conexion Villanueva del Rey 66
kV.

En primer lugar, segun consta en los folios 295 y 296 del expediente, se recogen
las causas de la denegacion.

Concretamente se identifica que, en condiciones de indisponibilidad simple N-1,
la instalacién de “PSF Ecija Solar’ supondria una saturacién en los dos
transformadores 66/220 kV de la subestacion Villanueva del Rey que pasaria de
102,6% a 112% en los dos casos siendo el impacto, por tanto, de 9,16% de
saturacion en cada transformador.

En segundo lugar, se incluye en la memoria justificativa el grado de sobrecarga
y horas de riesgo anuales a las que estaria sometido cada elemento en caso de
admitirse la solicitud por la totalidad de la potencia solicitada, tomando como
referencia el analisis de la capacidad de acceso en condiciones de disponibilidad
total (N) y de indisponibilidad simple (N-1) de la red y que dan como resultado
una saturacion final del 112% y 521 horas de riesgo en los dos trasformadores
66/220 kV.

En relaciéon con el preceptivo informe de aceptabilidad por parte de REE, éste no
se lleg6 a contestar por la anulacion de la solicitud por parte de EDISTRIBUCION
en fecha 8 de abril de 2022, antes de del plazo reglamentariamente establecido
para emitir el informe, por falta de capacidad en la red de distribucién, aunque
cabe destacar que al tiempo de la anulacién de la solicitud de informe el nudo
estaba agotado por lo que el informe de aceptabilidad hubiera sido negativo.
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Teniendo en cuenta los datos antedichos, fundamentalmente los altisimos
grados de saturacion de los dos transformadores ya que la evacuacion de
generacion desde la subestacién hacia la red de transporte se realiza a través
de los propios transformadores 220/66 kV de Villanueva del Rey junto con el
hecho de que la conexion se solicita directamente en alta tension (66 kV), hace
que la denegaciéon de acceso por falta de capacidad zonal esté plenamente
justificada. Conclusion ratificada por el hecho de que en tanto que la instalacion
superaba los 5 MW de potencia instalada, influyendo en la red de transporte, el
nudo Villanueva del Rey 220 kV al tiempo de la solicitud de aceptabilidad y de la
retirada del informe por EDISTRIBUCION carecia también de capacidad
disponible.

Tampoco se aprecia vulneracion por parte de EDISTRIBUCION del principio de
prioridad temporal como criterio de ordenacion y, en su caso, asignacion de la
capacidad disponible.

Segun la topologia de la red, los diferentes nudos de distribucién y el area de
influencia de la red de distribucién y transporte afectados son, en concreto,
ECIJA, HUMOSOS, |_ REDOND, MONCLOVA, VILLAR Y VILLNREY todos ellos
con afeccion mayoritaria al nudo de transporte VILLANUEVA DEL REY 220kV
(folio 296 del expediente).

En respuesta al requerimiento de informacion por esta Comision, se aportd por
EDISTRIBUCION, informacion sobre el mapa de capacidades y la zona de
influencia tenida en cuenta, asi como las instalaciones que tenian solicitudes
admitidas con mejor prelacion. (Folios 333 a 340 del expediente).

Pues bien, en la lista de solicitudes remitidas por EDISTRIBUCION, se aprecia,
en primer lugar, que se incluyen nudos de la red de distribucidén que tienen todos
afeccion mayoritaria en el nudo Villanueva del Rey 220 kV, incidiendo de forma
directa en la posible saturacién de los dos transformadores 220/66 kV que se
encuentran en la propia subestacion (mapa en el folio 302 del expediente).

Del listado también se desprende que la solicitud de REFERENCED tenia 14
solicitudes anteriores con mejor orden de prelacién y en el momento de realizar
el estudio de su proyecto habia ya 5 solicitudes con una potencia total de 13,5
MW, cuatro de ellas en Villnrey 66 kV y una en Monclova 25 kV, con informe
favorable desde la perspectiva de la red de distribucion que, l6gicamente
saturaron los transformadores de Villanueva del Rey y, con ello, agotaron la
capacidad en la subestacién desde la perspectiva de la red de distribucion.

La dltima solicitud con permiso de acceso con anterioridad a la solicitud de
REFERENCED fue a Enigma Green Power 3, S.L. que tiene un mejor orden de
prelacion que la que nos ocupa y a la que solo se le concedié una capacidad
parcial de 3,6 MW.
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Con posterioridad a la instalacidon objeto del conflicto se han emitido dos
permisos de acceso, concedidos también parcialmente; uno de ellos por el
afloramiento de nueva capacidad asociada a solicitudes que se consideraban
comprometidas en el momento de hacer los estudios particulares pero que, mas
tarde, han sido liberadas por haber obtenido informe de aceptabilidad negativo
por parte de REE y el otro por concluir que no existe viabilidad de conexion en el
punto de conexion solicitado, aunque hubiera capacidad.

De todos estos datos se deduce que también se dio cumplimiento de forma
correcta del principio de prioridad temporal y del respeto del orden de prelacion
de todas las solicitudes presentadas en la zona de influencia del nudo Villanueva
del Rey.

Por todo ello, el presente conflicto debe desestimarse.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

UNICO. - Desestimar el conflicto de acceso presentado por REFERENCED
PRODUCTIVE SYSTEMS, S.L con motivo de la denegacién de acceso a la red
de distribuciéon de energia eléctrica de EDISTRIBUCION REDES DIGITALES,
S.L.U, para la conexion de la instalacion fotovoltaica “PSF ECIJA SOLAR” de
19,425 MW en la subestacion VILLANUEVA DEL REY 66 KV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccién de Energia y notifiquese a los
interesados:

REFERENCED PRODUCTIVE SYSTEMS, S.L.
EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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