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En Madrid, a 23 de marzo de 2023

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por EKIENEA S.L., en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES

PRIMERO. Escrito de Interposicion del conflicto

El 7 de septiembre de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la sociedad EKIENEA S.L.
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por el que se plantea conflicto de acceso a la red de distribucion propiedad de I-
DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. (en adelante I-DE), con
motivo de la suspension de la emision del informe de aceptabilidad desde la
perspectiva de la red de transporte por parte de RED ELECTRICA DE ESPANA,
S.A.U. para el proyecto de instalacion fotovoltaica “FV EKIENEA”, de 115,65
MW, con punto de acceso en la ST PUENTELARRRA 132 kV, y con nudo de
afeccidn mayoritaria en la red de transporte en la Subestacion PUENTELARRA
220 kV (Alava).

EKIENEA S.L. (en adelante EKIENEA), expone en su escrito los siguientes
argumentos, de forma aqui resumida:

- Que, en fecha 25 de febrero de 2022, EKIENEA formaliz6 ante |-DE
solicitud de acceso y conexién para la instalacion fotovoltaica “FV
EKIENEA” con una potencia instalada de 127,218 MW, y punto de acceso
solicitado para 115,65 MW en el nudo de la red de distribucion ST
PUENTELARRA 132 kV (Alava). En fecha 28 de marzo de 2022, |-DE
comunico a EKIENEA la admision a tramite de su solicitud.

- Que, con fecha 7 de abril de 2022, el gestor de la red de distribucion, |-
DE, traslado al gestor de la red de transporte, REE, la solicitud de emision
del informe de aceptabilidad para el citado proyecto.

- Que, a fecha de interposicion del presente Conflicto de Acceso, REE no
habia emitido el preceptivo informe de aceptabilidad y, por consiguiente,
I-DE no ha otorgado al proyecto el permiso de acceso y conexion, todo
ello debido a sucesivas suspensiones por parte de REE del proceso de
emision del referido informe de aceptabilidad.

- Que, segun la informacion del “Diccionario de Zonas con Capacidad
Compartida” publicado el 1 de abril de 2022 en la pagina web de REE, los
nudos Garofia 220 kV y Puentelarra 220 kV formaban una zona con
capacidad de acceso compartida por el criterio estatico denominada
E242 SEPE cuya capacidad total zonal era de 1.266 MW.

- Que, el nudo Garoia 220 kV, ubicado en la provincia de Burgos, es un
nudo calificado como Nudo de Transicion Justa de acuerdo con lo
dispuesto en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la
reactivacion economica (en adelante Real Decreto-ley 23/2020). No lo es,
sin embargo, el Nudo Puentelarra 220 kV de la Red de Transporte.

- Que, segun la informacion sobre capacidad de acceso disponible y
ocupada en los nudos de la Red de Transporte publicada el 1 de abril de
2022 en la pagina web de REE, la capacidad de acceso para Médulo de
Parque Eléctrico (“MPE”) en el nudo Garofia 220 kV por el criterio mas
limitante era de 636 MW, siendo este criterio limitante el de potencia de
cortocircuito (en lo sucesivo criterio “WSCR?”), se indicaba asimismo que
esta capacidad no estaba disponible por ser un Nudo de Transicion Justa.
El computo global de la capacidad de acceso otorgada y la capacidad de
acceso solicitada en curso y pendiente de resolver en el nudo Garofia 220
kV ascendia a 366 MW.
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- Que, en el caso del nudo Puentelarra 220 kV, la capacidad de acceso
para MPE por el criterio mas limitante era de 851 MW, siendo el criterio
limitante el criterio de capacidad estéatica zonal. Se indicaba asimismo que
esta capacidad no estaba disponible por los motivos de margen zonal
reservado a Nudo Transicion Justa, sélo conexion a la red de distribucion.
Por otra parte, el computo global de la capacidad de acceso otorgada y la
capacidad de acceso solicitada en curso y pendiente de resolver en el
nudo Puentelarrd 220 kV ascendia a 49 MW.

- Que, con lo anterior, EKIENEA concluye que en fecha 1 de abril de 2022,
en el nudo Puentelarra 220 kV habia un margen de capacidad de acceso
para MPE de 215 MW, que no restaria capacidad del nudo Garofia 220
kV, y que si se hubieran desbloqueado esos 215 MW del nudo Puentelarra
220y Garoia 220 para el otorgamiento de permisos de acceso y conexion
en nudos de la Red de Distribucién aguas abajo del nudo Puentelarra 220
kV, no se estaria afectando de ningin modo a la capacidad de acceso
disponible para MPE del nudo Garofia 220 kV.

- Que, con fecha 19 de abril de 2022 se publicé en el Boletin Oficial del
Estado (“BOE”), Resolucion de 8 de abril de 2022, de la Secretaria de
Estado de Energia, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de marzo de 2022, por el que se aprueba la planificacién
de la red de transporte de energia eléctrica Horizonte 2026.

- Que, con fecha 10 de mayo de 2022, REE notific6 a I-DE la suspension
de la solicitud de informe aceptabilidad realizada por I-DE para la
instalacién de generacion “FV Ekienea” en la ST Puentelarra 132kV con
afeccidén a Puentelarrd 220 kV como consecuencia de la aplicacion de la
Disposicién Transitoria Primera del Real Decreto-Ley 6/2022, por el que
se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta
a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania, que
estipula una suspension de la emision de los informes de aceptabilidad
relativos a solicitudes de acceso en los nudos de la Red de Distribucion
durante el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la
publicacién en el BOE del Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se
aprueba la planificacién de la Red de Transporte de energia eléctrica.

- Que en fecha 6 de mayo de 2022, REE comunicé a EKIENEA que,
levantada la suspension, a partir del 20 de junio de 2022, REE procederia
a la publicacion de las nuevas capacidades en los nudos de la red de
transporte segun la planificacién H2026.

- Que segun la informacion publicada por REE en fecha 20 de junio de
2022:

o La capacidad de acceso en el nudo Puentelarrd 220 kV es de 964
MW, estando dicha capacidad no disponible por el motivo “Posible
Concurso”.
o Elnudo Puentelarra 220 kV y el nudo Garofia 220 kV ya no forman
una zona con capacidad de acceso compartida.
- Que, por lo tanto, se han concatenado tres suspensiones en el proceso
de emision del informe de aceptabilidad por parte de REE:
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o La primera de ellas, como consecuencia de considerar el nudo
Puentelarra 132 kV como un nudo de la Red de Distribucion con
influencia en un nudo de transporte (Puentelarra 220 kV) que
comparte zona de influencia con un Nudo de Transicion Justa
(Garofia 220 kV) y en el que no se podia liberar capacidad
disponible.

o La segunda suspension, por aplicacion de la Disposicion
Transitoria Primera del Real Decreto-Ley 6/2022, durante el
periodo de tiempo entre el 20 de abril 2022 a 20 de junio de 2022.

o La tercera suspension, actualmente en curso, consecuencia de la
inclusion del Nudo Puentelarra 220 kV en el documento de
informacion sobre capacidad de acceso disponible y ocupada en
los nudos de la Red de Transporte, publicado por REE el 20 de
junio de 2022, como un nudo sujeto a Posible Concurso de
capacidad de acceso, hecho que de manera efectiva se materializé
mediante su inclusion en la Resolucion de 3 de agosto de la
Secretaria de Estado de Energia por la que se acuerda la
celebracion de concurso de capacidad que afecta al Nudo
Puentalarra 220 kV.

Que, respecto a la primera de las suspensiones, REE cometié un error al
limitar o bloquear injustificadamente la capacidad de acceso del nudo
Puentelarra 220 kV, mediante la paralizacion de los informes de
aceptabilidad en curso, como consecuencia de considerar una vinculaciéon
total de este nudo con el Nudo de Transicién Justa de Garofia 220 kV,
vinculacién que nunca debio ser de cardcter total, sino parcial, dado que
no existia justificacion técnica alguna, como luego se demostré, que no
permitiera liberar del blogueo cierta capacidad de acceso que deberia
haber estado disponible para dicho nudo.

Que, segun la interpretacion de EKIENEA, tras la publicacion en fecha 20
de junio de 2022, de la nueva evaluacién de las capacidades en los nudos
de la Red de Transporte, y la desvinculacion entre GARONA 220 y
PUENTELARRA 220, dejando de ser consideradas “zona con capacidad
de acceso compartida”, se constata que la total vinculacion realizada entre
ambos nudos de la red de transporte que originé la primera suspension a
su solicitud de acceso y conexion, «no tenia justificacion técnica alguna»,
y que por ello «<EKIENEA S.L. ha sufrido un grave perjuicio que le ha
impedido obtener los correspondientes permisos de acceso y conexién en
tiempo y forma.»

Finaliza EKINEA su escrito de interposicion de conflicto expresando los
motivos por los que entiende improcedente y no ajustada a Derecho la
tercera y ultima suspension soportada su proyecto, la suspension de la
emision del informe de aceptabilidad. Dicha suspension decretada por
REE en la publicacion de informacion sobre capacidad de acceso
disponible y ocupada en los nudos de la Red de Transporte el 20 de junio
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de 2022, determina la no disponibilidad de la capacidad del nudo
PUENTELARRA 220 por motivo de “posible concurso”.

- Entiende EKIENEA que, en el caso del nudo PUENTELARRA 220 kV «no
seria un nudo de posible concurso de capacidad de acceso ya que no se
cumpliria la condicion del art. 18.3 del RD 1183/2020», motivo por el que
entiende que «el Nudo Puentelarra 220 kV no puede seguir afecto a un
concurso de capacidad de acceso ya que no se cumplen las condiciones
establecidas por la regulacion de este tipo de concursos y, por
consiguiente, la solicitud de informe de aceptabilidad tampoco puede
proseguir suspendida por la concurrencia de estas circunstancias ya que,
de lo contrario, se estaria vulnerando el derecho de acceso no solo de mi
mandante sino también de todos los posibles promotores concurrentes en
ese Nudo que verian igualmente frustrados sus permisos de acceso y
conexion.»

Por todo lo anterior, EKIENEA finaliza su escrito de interposicion de conflicto
solicitando: (i) que se requiera a REE que proceda a restaurar el procedimiento
de emision del Informe de Aceptabilidad solicitado por I-DE, teniendo en cuenta
la capacidad disponible en el momento de solicitarse, (i) que se requiera a REE
la emisién inmediata del citado informe de aceptabilidad positivo para la
instalacion de generacién “FV Ekienea”, por una capacidad de acceso de 115,65
MW en la ST Puentalarra 132 kV, (iii) que se requiera a REE para que remita a
la Secretaria de Estado de Energia del Ministerio para la Transicién Energética
y el Reto Demografico una subsanacion del error que cometio al incluir el Nudo
Puentelarra 220 kV en su Informe “Aportacion de informacion por el Operador
del Sistema segun requerido en RD 1183/2020” de 20 de junio de 2022, con
objeto de que se proceda a excluir expresamente al referido nudo, tanto de la
Resolucién de la Secretaria de Estado de 3 de agosto de 2022 por la que se
acuerda la celebracién de concurso de capacidad de acceso en determinados
nudos de la Red de Transporte, como de cualquier posible concurso de
capacidad que a tal efecto se pudiese convocar.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y de la documentacion que se acompanaba,
se procedié, mediante escrito de 22 de septiembre de 2022 de la Directora de
Energia de la CNMC, a comunicar a EKIENEA, I-DE, y REE, el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley
39/2015).

Asimismo, se dio traslado a I-DE y REE de los escritos presentados por
EKIENEA.

TERCERO. Alegaciones de EKIENEA a la comunicacion de inicio
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En fecha 17 de octubre de 2022, tiene entrada en el registro electronico de la
CNMC, escrito de alegaciones a la comunicacion de inicio por parte de la propia
sociedad solicitante, EKIENEA, realizando las siguientes alegaciones:

- Que entiende aplicable al presente conflicto el contenido de la Resolucién
de 15 de septiembre de 2022, de la Sala de Supervision Regulatoria de la
CNMC por la cual se da resolucién al conflicto de acceso con numero de
expediente CFT/DE/140/22, en lo que se refiere a la interpretacion del
articulo 20.4 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso
y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica
(RD 1183/2020).

- Que la designacién del nudo Puentelarra 220 kV como nudo sujeto a
“Posible Concurso” realizada en el documento de informacién sobre
capacidad de acceso disponible y ocupada en los nudos de la Red de
Transporte publicado el 20 de junio de 2022 por REE, no se ajusta a
Derecho y, precisamente, el razonamiento y fundamentacion juridica de
esta Resolucion de la CNMC viene a confirmar lo alegado por esta parte
en el Conflicto de Acceso.

- Que, «en todo caso, para la convocatoria de concurso en los nudos
ubicados en el sistema eléctrico peninsular espafiol, es condicion
necesaria que la disponibilidad, liberacion o afloramiento de capacidad de
acceso en los nudos, segun proceda en cada caso, sea igual o superior a
100 MW segun estipula el articulo 18.3 del RD 1183/2020».

- Que lo establecido en el articulo 20.4 del RD 1183/2020, es de aplicacion
al presente caso dado que «En todos los informes del operador del
sistema emitidos con posterioridad a la emision del informe del operador
del sistema en el que se determina que el nudo Puentelarra 220 kV es un
nudo sujeto a “Posible Concurso” (informes de fechas 1 de julio de 2022,
1 de agosto de 2022, 1 de septiembre de 2022 y 3 de octubre de 2022)
se recoge que la capacidad que ha sido liberada es nula, por lo que no
cumple el umbral al que se refiere el art. 18.3 del RD 1183/2020 (liberacién
de capacidad de acceso igual o superior a 100 MW en el caso de nudos
ubicados en el sistema eléctrico peninsular)».

- Que endichos informes de fechas 1 de julio de 2022, 1 de agosto de 2022,
1 de septiembre de 2022 y 3 de octubre de 2022 «Se puede observar que
el dato de la columna “NUDOS que cumplen condiciones para
convocatoria de concurso” para el nudo Puentelarra 220 kV que se indica
en la tabla de informacion aportada incluida en todos estos informes es
un “NO”. Es decir, dichos informes especifican que el nudo Puentelarra
220 kV NO cumple los requisitos previstos en el articulo 18 del RD
1183/2020 para la celebracién de concursos de capacidad de acceso».

- «Que, siendo de aplicacion el articulo 20.4 del RD 1183/2020 para el nudo
Puentelarra 220 kV y, con fundamento en lo dispuesto a la Resolucion de
la CNMC, entiende esta parte que REE podria estar actuando de manera
contraria a Derecho sino procede de manera automatica al levantamiento
de la suspension de los procedimientos de acceso y conexion del nudo
Puentelarra 220 kV.»
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EKIENEA finaliza su escrito de alegaciones reiterandose en su solicitud a la
CNMC de que resuelva el presente procedimiento de conflicto con el
requerimiento a REE para que proceda al levantamiento automatico de la
suspensioén de los procedimientos de acceso y conexion del proyecto de
instalacion fotovoltaica “FV Ekienea” en la ST Puentelarra 132 kV, y con afeccion
mayoritaria en la red de transporte en la subestaciéon Puentelarra 220 kV, asi
como que se requiera a REE la emisién inmediata del informe de aceptabilidad
positivo desde la perspectiva de la red de transporte para el proyecto de
instalacion fotovoltaica “FV Ekienea” por una capacidad de acceso de 115,65
MW en la ST Puentelarrda 132 kV, respecto a la solicitud realizada por el Gestor
de la Red de Distribucion con fecha 7 de abril de 2022.

CUARTO. Alegaciones de I-DE a la comunicacion de inicio

Tras solicitud de ampliacion de plazo que fue conferida, en fecha 17 de octubre
de 2022, tiene entrada en el registro electronico de la CNMC, escrito de
alegaciones a la comunicacion de inicio por parte de la sociedad distribuidora I-
DE, realizando las siguientes alegaciones:

- Que «tras analizar la red de distribucién, por parte de i- DE se estableci6
el punto de conexion en el sistema de 132 kV condicionado a la ampliacion
del transformador actual 220/132 kV de 45 MVA y reforma del sistema de
132 kV actual. Por lo que, desde la perspectiva de la conexion a la red de
distribucién, no hay conflicto alguno.

- Que «Nos encontramos, por tanto, ante una discrepancia relacionada con
la evaluacion realizada por REE de la capacidad de acceso al nudo de
transporte PUENTELARRA 220 KV afectado y sobre la que i-DE no puede
alegar nada al respecto salvo que se limit6 a cumplir escrupulosamente
con las obligaciones impuestas a estos efectos en el Real Decreto
1183/2020 (...) solicitar a REE el preceptivo informe de aceptabilidad tras
haber concluido la tramitacion del permiso de conexién desde la
perspectiva de la red de distribucion».

- Que «en relacion con todas las cuestiones manifestadas por el Promotor
en su escrito relativas a la evaluacion de la capacidad efectuada por REE
sobre el nudo de transporte afectado ST PUENTELARRA 220 kV, la
vinculacién entre la ST PUENTELARRA y la ST GARONA vy el
cumplimiento o no de los criterios del articulo 18.1 del Real Decreto
1183/2020 en el nudo afectado, i-DE no tiene nada que alegar al respecto
pues excede de su ambito competencial al afectar exclusivamente a la
capacidad de la red de transporte».

QUINTO. Alegaciones de REE a la comunicacién de inicio
En fecha 25 de octubre de 2022, y tras la solicitud y concesion de ampliacion de

plazo, tiene entrada en el registro electronico de la CNMC, escrito de alegaciones
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a la comunicacion de inicio por parte de REE, realizando las siguientes
alegaciones:

- En primer lugar, REE hace alusion a la posible extemporaneidad en la
presentacion del presente conflicto, dado el plazo establecido en el art.
12.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, que fija en
un mes el plazo para la presentacion, desde que se produzca el hecho o
la decision correspondiente. Asi como en los arts. 33.3, 33.5 de la Ley
24/2013, del Sector Eléctrico, art. 10.1. de la Circular 1/2021, de 20 de
enero, de la CNMC. REE alega que EKIENEA era conocedora del hecho
contra el cual presenta conflicto en fecha 21 de junio de 2022, folios 495
a 502 del expediente.

- Que «Conforme constaba publicado en la pagina web de RED
ELECTRICA afecha 1 de abril de 2022 (Documento nim. 2), la capacidad
de acceso disponible del nudo Puentelarra 220 kV estaba reservada por
“Margen zonal reservado Nudo de Transicion Justa” al verse afectado el
otorgamiento de capacidad en Garofia 220 kV por lo decretado en el Real
Decreto-ley 23/2020 sobre la capacidad en nudos de transicién justa».

- Que el 7 de abril de 2022, se recibe en RED ELECTRICA solicitud de
informe de aceptabilidad por parte de I-DE para la instalacion fotovoltaica
Ekienea, objeto del presente conflicto. «Tras la admision a tramite de la
solicitud dentro del plazo legal establecido en el articulo 10 del RD
1183/2020, en fecha 10 de mayo de 2022, y como consecuencia de lo
establecido en la disposicién transitoria primera del Real Decreto-ley
6/2022, RED ELECTRICA remiti6 a I-DE notificacion por la que se
procedia a dejar en suspenso la emision del informe de aceptabilidad
asociado a la solicitud cursada el 7 de abril (documento num. 4.1),
finalizando dicha suspensién el 20 de junio de 2022».

- Afade que «lo establecido en la disposicion transitoria primera del Real

Decreto ley 6/2022 fue de aplicacion de forma general a todas las
solicitudes en tramitacion, a partir del dia siguiente al de la publicacién en
el Boletin Oficial del Estado del Acuerdo de Consejo de Ministros por el
gue se aprueba la planificacidon de la red de transporte de energia eléctrica
Horizonte 2026, es decir a partir del 20 de abril de 2022.
Por tanto, la solicitud fue recibida en fecha 7 de abril de 2022 y el dia 20
de abril de 2022, cuando tuvo lugar la entrada en aplicacion del plazo
transitorio establecido por el RDL 6/2022 ni siquiera habia sido admitida
a_tramite. Como consecuencia de ello, RED ELECTRICA considera que
nunca se vio perjudicada por el supuesto error cometido por esta parte en
el mapa de capacidad publicado a fecha 1 de abril de 2022».

- Que «Conforme consta en el documento niumero 5 aportado al presente
escrito (folio 485), la mencionada publicacion de fecha 20 de junio de 2022
revela que el nudo de la red de transporte Puentelarra 220 kV, cumplié las
condiciones para ser declarado nudo de concurso conforme a lo
establecido en el articulo 18 del Real Decreto 1183/2020, desde RED
ELECTRICA se inform6 al MITERD en el informe mensual mandato del
RD 1183/2020, y en aplicacion de las consideraciones del articulo 20 de
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la mencionada normativa, que la emision del informe de aceptabilidad por
parte del operador del sistema no era posible a dicha fecha ya que debia
ser suspendido».

- Que «el mismo dia 20 de junio de 2022, RED ELECTRICA procedi6 a
notificar a I-DE la imposibilidad de emision del informe solicitado» y «en
fecha 3 de agosto de 2022, el nudo Puentelarra 220 KV fue incluido en la
Resolucidén de dicha fecha de la Secretaria de Estado de Energia del
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico mediante la
gue se acuerda la celebracién de un concurso de capacidad de acceso en
los términos establecidos en el Capitulo V del RD 1183/2020x».

- Que «Taly como presenta EKIENEA en sus alegaciones, el dia 7 de abril
de 2022 abre una consulta a través del Portal de Servicios a Clientes
aportando un escrito e indicando su vision acerca de su disconformidad
en la reserva de capacidad efectuada por el operador del sistema en el
nudo Puentelarra 220 kV. Tras recibir dicha consulta, RED ELECTRICA
analiza el detalle de la situacién y, efectivamente, reconoce que en ese
caso podria no reservarse la totalidad de capacidad de acceso del nudo
de Puentelarrd 220 kV. No obstante, los calculos realizados por EKIENEA
en su escrito, que coinciden con los expuestos en sus alegaciones,
difieren de los realizados por RED ELECTRICA (...) en PUENTELARRA
220 kV quedarian 63,79 MW (= 851 MW - 787,21 MW) otorgables, y no
los 215 MW indicados por EKIENEA en su escrito de alegaciones».

- Respecto a la inclusion en la zona de capacidad compartida de los nudos
de GARONA 220 kV y PUENTELARRA 220 kV, asi como su justificacion
técnica, en contra de lo alegado por EKIENEA, REE sostiene que «en
consonancia con la metodologia establecida en la Circular 1/2021 de la
CNMC y en las Especificaciones de Detalle de la CNMC, las capacidades
de acceso publicadas el 1 de julio de 2021, corresponden con las
obtenidas considerando el escenario de demanda, generaciéon y red
esperado para horizonte 2020 en el ejercicio de Planificacion 2015-2020»,
mientras que «los valores de capacidad publicados el 20 de junio de 2022,
corresponden a los obtenidos para el horizonte 2026 en el ejercicio de
Planificacion 2021-2026 aprobado en marzo y publicado en el BOE el 19
de abril de 2022». «En el caso concreto de la zona estatica E242_SEPE,
formada por los nudos Garofia 220 kV y Puentelarra 220 kV, en los
resultados asociados al escenario con horizonte 2020, ésta constituia una
Zona de Influencia Comun por Comportamiento Estéatico establecida por
el cuarto criterio del articulo 4.2.2 de las Especificaciones de Detalle de la
CNMC, es decir “conjunto de nudos agrupados mediante clusterizacion
de la matriz de sensibilidades del flujo en las ramas ante cambios en la
inyeccion de potencia de los nudos”. Este criterio de zonas de capacidad
que compartiran una capacidad de acceso comun por comportamiento
estatico, se obtiene como resultado de los célculos y no es estructural, de
tal forma que los resultados de calculo de capacidad por criterio estatico
efectuados conforme a los escenarios de la Planificacion 2021- 2026 y
atendiendo a los nuevos flujos de dicho escenario con horizonte 2026, se
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obtiene que ambos nudos no formarian una zona de influencia comun por
Comportamiento Estético».

- Afade REE que «Es importante sefialar que este escenario horizonte
2026 establecido en la Planificacion 2021- 2026 difiere de manera
significativa del escenario esperado en el horizonte 2020 y, por ello, los
resultados del célculo de capacidad de acceso también lo hacen. Estas
diferencias provienen por un lado de ciertas disparidades en los
elementos de la red de transporte, dado que hay actuaciones nuevas
planificadas y actuaciones que dejan de estarlo, pero sobre todo
provienen de forma muy significativa de los escenarios asociados de
demanda y generacion, ya que las tecnologias que cubren la demanda en
ambos horizontes cambian sustancialmente (por citar un ejemplo, para el
horizonte 2026 tecnologias como el carbon dejan de estar presentes en
produccion de electricidad dandose mucho mayor peso a tecnologias
como la solar fotovoltaica y edlica). Estos cambios de escenario conllevan
asociadas inevitablemente variaciones importantes de ubicacion de las
plantas de generacion, y, por tanto, variaciones muy importantes en los
flujos de energia eléctrica de los escenarios asociados a la Planificacion
2021- 2026 que van a influir en los resultados del célculo de capacidad».

- Enrelacién con la consideracion del nudo PUENTELARRA como nudo de
concurso de capacidad de acceso, REE alega que «tras el transitorio
establecido por el Real Decreto-ley 6/2022, es decir, el 20 de junio de
2022, Red Eléctrica calcul6 los nuevos valores de capacidad de acceso
de los nudos de la red de transporte conforme a la metodologia
establecida en las Especificaciones de Detalle de la CNMC, y tras dicho
calculo, se procedi6 a evaluar el cumplimiento de los criterios recogidos
en el articulo 18 del Real Decreto 1183/2020. Tal como se informé al
MITERD en el informe de dicha fecha, el nudo Puentelarra 220 kV cumplia
criterios para la celebracibn del concurso ya que se cumplian
simultaneamente las siguientes condiciones:

i) el numero de solicitudes de acceso durante los dos afios
anteriores a la fecha del informe era superior a tres veces el umbral
establecido en el articulo 18.3 del RD 1183/2020, es decir, superior a 300
MW;

i) el nimero de solicitudes de acceso durante los dos afios
anteriores a la fecha del informe en nudos de la red de transporte
eléctricamente conectados al nudo de Puentelarra 220 kV era superior a
cinco veces el umbral establecido en el articulo 18.3 del RD 1183/2020,
es decir, superior a 500 MW

iif) La disponibilidad de capacidad de acceso en el nudo de
Puentelarra era superior a 100 MW, umbral establecido en el articulo 18.3
del RD 1183/2020».

Respecto a este tema, concluye REE que «De lo anterior fue informado el
MITERD en el correspondiente informe del operador del sistema y finalmente el
nudo Puentelarra 220 kV fue incluido en la Resolucion de la Secretaria de Estado
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de la Energia el 3 de agosto de 2022 como nudo para la celebracién de concurso
de capacidad de acceso.

Por tanto, RED ELECTRICA no puede compartir la afirmacion relativa al no
cumplimiento de criterios para la celebracion de concurso de capacidad de
acceso en el nudo Puentelarra 220 kV».

REE finaliza su escrito de alegaciones reiterandose en la correccion de su
comunicacion de suspension de la emision del informe de aceptabilidad para la
instalacion objeto del presente conflicto en el nudo PUENTELARRA 220 kV,
solicitando la inadmisién del mismo por extemporaneidad, o, subsidiariamente,
la desestimacion y la confirmacion de las actuaciones de REE.

SEXTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 17 de noviembre de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Finalizado el plazo de diez dias otorgado, no se recibieron nuevas alegaciones
por parte de REE respecto del presente procedimiento.

En fecha 24 de noviembre de 2022, tuvo entrada en el registro electrénico de la
CNMC, escrito de la sociedad distribuidora I-DE mediante el cual se reiteraba en
las alegaciones manifestadas en su anterior escrito de fecha 17 de octubre de
2022.

Con respecto a la sociedad EKIENEA, en fecha 21 de noviembre de 2022, tuvo
entrada en el registro electronico de la CNMC, escrito de alegaciones en tramite
de audiencia, en el que, en sintesis, manifiesta lo siguiente:

- Respecto a la alegacion de REE en la que manifiesta una posible
extemporaneidad en la presentacion del presente conflicto, Ila
interpretacion de EKIENEA se resume en el hecho de que «la decisién
que motiva la interposicion del presente conflicto se produce con la
publicacién en el BOE de la Resolucion de la SEE el 9 de Agosto de 2022,
siendo por consiguiente esa fecha a partir de la cual debe comenzar el
computo del plazo de un (1) mes para la interposicion, por lo que
interpuesto éste el 7 de septiembre de 2022, debe declarase conforme
con el plazo legalmente establecido».

- Respecto al plazo legalmente establecido para la realizacion del informe
de aceptabilidad por parte de REE, EKIENEA manifiesta que «El plazo
para que el gestor de la RdT (red de transporte) resuelva la solicitud de
informe de aceptabilidad realizada por el gestor de la RdD (red de
distribucion) es de cuarenta (40) dias (habiles) desde que se recibe dicha
solicitud. No obstante lo anterior, REE, sefiala, que el plazo del que
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dispone es de sesenta (60) dias desde la solicitud, con lo que esta parte
debe mostrar su desacuerdo».

- Que «REE introduce un nuevo tramite en el procedimiento de
aceptabilidad que se concretan en una suerte de necesaria “admision a
tramite” de la solicitud de aceptabilidad tras envio por el gestor de la RdD
y recepcion por REE».

- Que «EKIENEA no ha puesto en duda el hecho de que a fecha de 7 de
abril de 2022 (fecha en la que REE recibe por parte de I-DE la solicitud
del informe de aceptabilidad) existia una zona de capacidad compartida
entre los Nudos Garofa 220 kV y Puentelarra 220 kV, sino que lo que ha
venido cuestionando (...) es que la vinculacion entre estos nudos en
términos de capacidad de acceso no era total».

- Sobre la consideracion del nudo PUENTELERRA 220 kV como nudo de
“posible concurso” en fecha 20 de junio de 2022, EKIENEA se mantiene
en su alegacion sobre que, a su parecer, no se cumple la condicion
establecida en el art. 18.3 del RD 1183/2020. «Dado que el Nudo
Puentelarra 220 kV es un nudo existente de la RdT y no puede
categorizarse dentro del Grupo 1, se concluye que el Nudo Puentelarra
220 kV Unicamente podria incluirse dentro de los Grupos 2 y 3. En
consecuencia, para evaluar la condicion que establece el articulo 18.3 del
RD 1183/2020 solo cabe considerar la liberaciéon de capacidad de acceso
y el afloramiento de capacidad de acceso del nudo, pero en ningln caso
la disponibilidad de capacidad de acceso.» Segun el andlisis de EKIENEA
no se habria dado ni liberacion, ni afloramiento de capacidad en dicho
nudo igual o superior a 100 MW.

- Alega EKIENEA que en el caso de que «no se estimase la pretension de
mi representada sobre el plazo maximo para remitir el informe de
aceptabilidad por parte de REE (40 dias habiles desde la solicitud de
aceptabilidad), entonces deberia, en cualquier caso, respetar y conceder
prioridad en el otorgamiento de capacidad frente a eventuales solicitudes
gue pudieran presentarse en el concurso», solicitando una reserva de
capacidad a su favor en el eventual concurso que pudiera convocarse.

- Finaliza EKIENEA con la consideraciéon de que «para establecer la
normativa aplicable a una solicitud de aceptabilidad se debe tener en
cuenta la fecha en la que el gestor de la red aguas abajo solicita
aceptabilidad, en el caso que nos ocupa, el 7 de abril de 2022 y a esa
fecha el Nudo Puentelarrd 220 kV no estaba no designado como nudo de
“Posible Concurso” y, ademas, tenia margen de capacidad disponible
para ser otorgado por prelacién temporal» por lo que en aplicacion del art.
20.4 del RD 1183/2020, entiende que la reserva de capacidad para un
posible concurso dejaria de tener efecto desde el momento en que no se
cumplen las condiciones del art. 18 del RD 1183/2020, sin ser necesario
ningun acto administrativo o declaracion expresa en ese sentido, no
siéndole de aplicacion la nueva redaccion de dicho articulo 20, en vigor
tras la modificacion operada por el Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de
octubre.
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EKIENEA pone fin a su escrito de alegaciones en tramite de audiencia
reiterdndose en su solicitud de estimacion del presente conflicto, y manifestando
como peticion subsidiaria la concesion de prioridad en el otorgamiento de
capacidad frente a eventuales solicitudes que pudieran presentarse en al
concurso.

SEPTIMO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién de energia
eléctrica con influencia en la red de transporte

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucién de energia eléctrica con influencia en la red de transporte.

Esta consideracion no ha sido objeto de debate por ninguno de los interesados.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacioén de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone

que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
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Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Cronologia de la solicitud de acceso y conexion de EKIENEA y
normativa de aplicacion

El art. 12.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, fija en un
mes el plazo para la presentacion de la solicitud de un procedimiento de conflicto,
desde que se produzca el hecho o la decisién correspondiente.

Asimismo, los arts. 33.3 y 33.5 de la Ley 24/2013 establecen que “las solicitudes
de resolucion de estos conflictos habran de presentarse ante la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia en el plazo maximo de un mes
contado desde el conocimiento por parte del solicitante del hecho que motiva su
solicitud de resolucion de conflicto”.

Del mismo modo, el art. 10.1. de la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la CNMC,
por la que se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion
a las redes de transporte y distribucion de las instalaciones de produccion de
energia eléctrica (en adelante Circular 1/2021), establece que «De acuerdo con
lo previsto en los articulos 33.3 y 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
cuando se produzcan discrepancias en relacién con cualquier fase del
procedimiento de obtencién de los permisos de acceso y de conexion a un punto
de la red, la parte afectada podra presentar una solicitud de resolucién de
conflicto ante el 6rgano competente (...) Esta solicitud se debera plantear en un
plazo maximo de un mes desde el momento en que el solicitante tiene
conocimiento del hecho que la motivax.

Vamos a proceder a estudiar la cronologia del informe de aceptabilidad para
determinar la fecha de admision, el plazo maximo para contestar el indicado
informe, las consecuencias de la aprobacion de la planificacion H2026 y si ha
habido o no extemporaneidad como alega REE.

EKIENEA manifiesta que su solicitud de acceso ha sufrido hasta tres tipos
distintos de suspensién en su tramitacion, contra las que plantea conflicto,
mientras que REE se refiere a una posible extemporaneidad en el planteamiento
por EKIENEA del presente procedimiento.

Analizando el caso concreto nos encontramos con las siguientes fechas clave:

- EKIENEA presenta ante i-DE la solicitud de acceso y conexion en fecha
25 de febrero de 2022.
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- Enfecha 28 de marzo de 2022, I-DE comunico a EKIENEA la admision a
tramite de su solicitud.

- El 7 de abril de 2022, i-DE solicito al gestor de la red aguas arriba, REE,
el preceptivo informe de aceptabilidad, al tratarse de una instalacion para
una generacion muy superior a los 5 MW, en concreto, para 115,65 MW.

Asi pues, i-DE comunicé a EKIENEA la admision a tramite de su solicitud, que
no requirié de ningun tipo de subsanacion, después de que finalizara el plazo de
veinte dias habiles de que disponia en virtud del articulo 10.3 del RD 1183/2020,
y que finalizaba el 25 de marzo de 2022, y solicitdo a REE el preceptivo informe
de aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte un dia antes de la
finalizacion del plazo de 10 dias otorgado en virtud del articulo 11.4 del citado
RD.

Es por lo tanto la fecha de 7 de abril de 2022, la fecha de inicio del computo del
plazo en REE para la realizacion de este procedimiento diferenciado, es decir, el
procedimiento de elaboracion del informe de aceptabilidad desde la perspectiva
de la red de transporte. No es la fecha del 10 de mayo de 2022, como apunta
REE, pues no existe una suerte de tramite de admisién de veinte dias, mas alun
en el caso de los informes de aceptabilidad donde, por definicién, no cabe la
inadmision de una solicitud que ya se ha admitido y donde el informe solo puede
ser positivo 0 negativo.

Continta el art. 11.4 del RD 1183/2020 estableciendo que:

«el plazo maximo para que el gestor de la red de aguas arriba remita al gestor
solicitante el informe de aceptabilidad sera el mismo que aplicaria para la
remisién de propuesta previa, de conformidad con el articulo 13, a cuyos efectos
se tomaréd como tensién del punto de conexion, la del nivel de tension del punto
frontera entre el gestor solicitante y el gestor de la red aguas arribax.

Asi pues, para determinar el plazo de que disponia REE para emitir el
correspondiente informe de aceptabilidad para la instalacion de EKIENEA,
debemos atender a la tension del punto frontera entre la red de i-DE y la de REE,
aplicando los plazos establecidos en el art. 13.1 del RD 1183/2020.

Ahora bien, en toda la normativa eléctrica no existe una definicién de lo que se
ha de entender por punto frontera entre el gestor solicitante y el gestor de la red
aguas arriba cuando dicho punto es, como sucede en este caso y es habitual, un
transformador que l6gicamente tiene dos tensiones, una de entrada -desde la
red de distribucion- y otra de salida -hacia la red de transporte-.

Teniendo en cuenta la aludida falta de precision normativa a la hora de definir
qué se entiende por “tension del punto frontera”, en caso de transformadores, ha
de concluirse que, por definicién, cualquiera de las dos interpretaciones dadas
por los interesados en el presente conflicto es compatible con la literalidad
normativa del RD 1183/2020, es decir, tan valida es la consideracion de un plazo
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de cuarenta dias, si nos fijamos en la tension del punto frontera desde
distribucién, como la indicada por REE, sesenta dias, desde la red de transporte.
Ante esta situacidon de indudable imprecision, debe entenderse que la
interpretacion del gestor de la red debe prevalecer porque ha devenido
costumbre al ser aplicada con caracter general a todos los supuestos similares.

Queda establecido, por tanto, que el plazo de 60 dias para que REE emitiera el
referido informe comenzaba a computarse a partir de la recepcién de su solicitud,
el 7 de abril de 2022. Ahora bien, en dicha fecha ya se habia publicado el Real
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, BOE del 30 de marzo de 2022, cuya
Disposicion transitoria primera establece, en relacién con la evaluacion de la
capacidad de la red de transporte y suspension de permisos de acceso que:

«Una vez aprobada la planificacién de la red de transporte de energia eléctrica,
el gestor de la red de transporte dispondra de un plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente al de la publicacién en el Boletin Oficial del Estado del Acuerdo de Consejo
de Ministros por el que se aprueba la misma para la evaluacion de la capacidad de la
red y para la remision del informe a que se hace referencia en el articulo 20 del Real
Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre.

Durante este plazo, el operador del sistema suspendera los procedimientos de
emision de permisos de acceso en los nudos de la red de transporte a los que aplique
el criterio general recogido en el articulo 7 del mencionado real decreto, y la emisién de
informes de aceptabilidad relativos a solicitudes de acceso en los nudos de la red de
distribucion. Una vez finalizado este plazo, el gestor de la red de transporte analizara
tanto las solicitudes como los informes suspendidos atendiendo a las nuevas
capacidades calculadas.»

La publicacion en el BOE del Acuerdo del Consejo de Ministros al que se refiere
el parrafo anterior tiene ocasion el 19 de abril de 2022, con la publicacion de la
Resolucién de 8 de abril de 2022, de la Secretaria de Estado de Energia, por la
qgue se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de marzo, por el que
se aprueba la Planificacion de la red de transporte de energia eléctrica Horizonte
2026.

Por tanto, desde el 20 de abril de 2022, y en virtud de la D.T.12 Real Decreto-ley
6/2022, se inicia un plazo de dos meses, que finaliza el 20 de junio de 2022, en
el que REE esta obligada a suspender toda emision de informes de
aceptabilidad, debiendo proceder a la nueva evaluaciéon de la capacidad de su
red de transporte conforme a lo establecido por la nueva Planificacion H2026.

Es esta la primera suspension que afecta a la tramitacion de la solicitud de
EKIENEA, cuyo informe de aceptabilidad solicitado el 7 de abril de 2022, se ve
suspendido a partir del 20 de abril de 2022 y hasta el 20 de junio de 2022,
habiendo transcurrido 6 dias habiles del plazo de 60 de que REE disponia para
su emision.

Es cierto que EKIENEA sostiene que habia una previa suspension, la derivada
por error de capacidades calculadas en funcidén de la anterior planificacion, con
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existencia de una “zona con capacidad de acceso compartida” entre GARONA
220 y PUENTELARRA 220 y la suspension por afeccion al Nudo de Transicion
Justa GARONA 220, pero dicha suspension solo hubiera afectado a los seis
primeros dias del plazo de sesenta por lo que a los efectos de la Resolucion del
presente conflicto es secundaria y no altera el resultado de este procedimiento.

Al mismo tiempo, el hecho de la aplicacién de lo previsto en la D.T.12 Real
Decreto-ley 6/2022, y con ello, la evaluacion de las capacidades en aplicacion
de la planificacion H2026 desde el dia 20 de abril de 2022, es decir, cuando
todavia REE estaba claramente en plazo para contestar el informe de
aceptabilidad, hace innecesario valorar la situacion previa al H2026 de la
capacidad de PUENTELARRA 220, ya que no puede ser de aplicacion nunca a
la resolucion del informe de aceptabilidad de EKIENEA, no entrando a valorar si
la afectacion de toda la capacidad del citado nudo debia o no quedar afectada
por el Nudo de Transicién Justa GARONA, dado que, llegado el momento de
analizar por REE la solicitud de EKIENEA, PUENTELARRA 220 no formaba
parte de ninguna “zona con capacidad de acceso compartida”, ni estaba afectado
por el régimen juridico de la capacidad de GARONA 220.

Siendo, por lo tanto, la suspensién derivada de la D.T.12 Real Decreto-ley 6/2022
y de la Planificacién H2026 la primera que tuvo lugar, sélo debemos remarcar el
hecho de que se trata de una suspensién “ex lege”, a la que REE se ve obligada
por mandato legal, y sobre la que nada mas se puede decir en el marco de un
procedimiento de conflicto de acceso.

Una vez realizado por REE el analisis de la capacidad de su red en aplicacion
de la Planificacion H2026, en fecha 20 de junio de 2022, fecha del fin de la
suspensién, se publica el documento de informacién sobre capacidad de acceso
disponible y ocupada en los Nudos de la Red de Transporte, determinando la
situacion de PUENTELARRA 220 como “nudo sujeto a posible concurso”.

REE designa a PUENTELARRA 220 como nudo que cumple con los requisitos
del art. 18 del RD 1183/2020 y que debe quedar sujeto al procedimiento de
concurso de capacidad de acceso. Segun declara REE, el mismo dia 20 de junio
de 2022 procedio a notificar a i-DE la “segunda suspension”, que en realidad es
la primera, la suspension de la emision de informe de aceptabilidad para la
solicitud de EKIENEA, en cumplimiento de lo establecido por el art. 20.1 del RD
1183/2020.

«1. El operador del sistema no podra otorgar capacidad de acceso por aplicacion
del criterio de prelacién temporal recogido en el articulo 7 por la capacidad disponible o
que se libere por cualquiera de las causas recogidas en el articulo 18.2 en el mes en
gue esta sea liberada.

Cuando un nudo cumpla las condiciones a las que se refiere el articulo 18.2, el
operador del sistema inadmitird las nuevas solicitudes en ese nudo y suspendera los
procedimientos de acceso en el mismo a los que aplique el criterio general recogido en
el articulo 7, y no emitird informes de aceptabilidad relativos a solicitudes de acceso en
nudos situados aguas abajo, cuando el otorgamiento de los permisos de acceso o la
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emision de dichos informes estén condicionados por la capacidad de acceso que esté
disponible o haya quedado liberada en el nudo.

La no emision de los informes de aceptabilidad a los que se refiere el parrafo
anterior tendra como efecto la suspension de los procedimientos de otorgamiento de los
permisos de acceso y de conexion que estén condicionados a la emisién de dichos
informes.

El gestor de la red notificara a los afectados la suspensién o, en su caso, la
imposibilidad de emitir informes, como consecuencia de lo previsto en este apartado».

Asi pues, se observa en este caso una actuacion por parte de REE que también
cumple estrictamente con lo establecido por el anterior precepto, ya que, al
entender que la capacidad del nudo PUENTELARRA 220 cumplia con las
condiciones del articulo 18 para ser otorgada mediante el sistema de concurso
de capacidad, suspende la tramitacion del informe de aceptabilidad para la
solicitud de EKIENEA, e incluye al citado nudo en su comunicacion a la
Secretaria de Estado de Energia, segun mandato del citado articulo 20, en su
parrafo tercero:

«3. El primer dia habil de cada mes, el operador del sistema debera remitir a la
Secretaria de Estado de Energia un informe en el que se detallen aquellos nudos que
cumplan alguno de los criterios establecidos en el articulo 18.2 para ser incluidos en los
grupos 2y 3, con indicacion de la causa concreta que motiva la liberacion o afloramiento
de capacidad, en particular, si esta tiene su origen en la aplicacion de lo previsto en el
articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, asi como el detalle de la
capacidad que haya sido liberada o que haya aflorado, y de la nueva capacidad de
acceso del nudo que resulta de tener en cuenta dicha capacidad.

Asimismo, el informe del operador del sistema debera incluir el listado de nudos
que cumplan el criterio establecido en el articulo 18.2 para ser incluidos en el grupo 1,
con el detalle de la capacidad de acceso disponible en cada uno de ellos.

En este informe también se pondra de manifiesto si alguno de los nudos
pertenecientes a los grupos anteriores cumplen o no los requisitos establecidos en el
articulo 18 para la celebracion de un concurso».

En fecha 3 de agosto de 2022, la Secretaria de Estado de Energia aprueba la
Resolucion por la que se acuerda la celebracidon de concurso de capacidad de
acceso en determinados nudos de la red de transporte (BOE 09/08/2022).

En la misma se reitera lo alegado por REE: «En cumplimiento de lo previsto en la
disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, con fecha
20 de junio de 2022 el operador del sistema ha remitido a la Secretaria de Estado de
Energia el informe al que hace referencia el articulo 20.3 del Real Decreto 1183/2020,
de 29 de diciembre, en el cual se relacionan varios nudos de la red de transporte que
cumplen las condiciones, previstas en dicho real decreto, para ser objeto de concurso.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, visto el informe del operador del
sistema eléctrico remitido con fecha 20 de junio de 2022, y de acuerdo con lo establecido
en el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, esta Secretaria de Estado
RESUELVE Unico. - Acordar la celebracién de concurso de capacidad de acceso en los
nudos que se detallan en el anexo de esta resolucién»
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Asi pues, la SEE del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico acuerda en fecha 3 de agosto de 2022 la celebracion de un
concurso de capacidad de acceso en el nudo de la Red de Transporte
PUENTELARRA 220, Resolucion que seria publicada en el BOE del dia 9 de
agosto de 2022.

La publicacion de la citada Resolucion de la SEE trae consigo dos
consecuencias:

La primera, su fecha de publicacién en el BOE, 9 de agosto de 2022, al
ser la fecha a partir de la cual la situacion del nudo pasa de una
paralizacion temporal o preventiva aplicada por REE por la situacion como
“‘nudo sujeto a posible concurso” a la vista del cumplimiento de los
requisitos del articulo 18 del RD 1183/2020, a una situacion definitiva y
confirmada por el 6rgano competente que determina que la capacidad de
acceso que haya en el nudo «no podré ser otorgada aplicando el criterio
general recogido en el articulo 7» del RD 1183/2020.

Asi pues, siendo la fecha 9 de agosto de 2022 la que confirma y declara
por el 6rgano competente la situacion de PUENTELARRA 220 como nudo
sujeto a concurso de capacidad, y, como consecuencia, la suspension de
los informes de aceptabilidad para solicitudes de acceso y conexion en la
red de distribucion subyacente, como es el caso de la solicitud de
EKIENEA, su escrito de interposicion de conflicto de acceso ante la CNMC
en fecha 07 de septiembre de 2022, no puede sino estar interpuesto
correctamente dentro del plazo de un mes desde el hecho que motiva su
solicitud, la declaracion de suspension del informe de aceptabilidad para
su instalacion, descartandose por tanto la extemporaneidad alegada por
REE respecto de la solicitud del presente procedimiento de conflicto.

Entender como fecha determinante y Unica para la interposicion de un
conflicto la de declaracion por parte de REE de “situacién de posible
concurso” del nudo, supondria entender que la Resolucion por parte de la
Secretaria de Estado de Energia no tiene capacidad alguna de apartarse
de lo informado por REE, haciendo innecesaria, lI6gicamente, la propia
Resolucién. La Resolucién de la Secretaria de Estado de Energia no se
limita a dar publicidad a lo informado por REE, sino que es la decision que
reserva determinado nudo a concurso vy lo excluye del sistema de
prelacion como mecanismo de asignacion. En consecuencia, el conflicto
ha de presentarse frente a la decision que reserva a concurso el nudo, no
frente al documento que informa sobre el cumplimiento de las condiciones
para reservar diversos nudos a un posible concurso. En consecuencia, la
solicitud fue presentada en plazo.

La segunda consecuencia de la publicacion en el BOE de la Resolucion
de 3 de agosto de 2022 de la SEE por la que se acuerda la celebracion
de concurso de capacidad de acceso en determinados nudos de la red de
transporte, entre los que se incluye PUENTELARRA 220, es la limitacion
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del objeto del conflicto. Como acabamos de indicar, se puede plantear
conflicto desde la publicacion en el BOE de la Resolucidn, pero el objeto
del mismo es evaluar la actuacion de REE y, sobre todo, establecer la
situacién de la solicitud que ha quedado suspendida, pero no podré ser
objeto del conflicto la propia reserva a concurso del nudo.

Buena parte de la argumentacion de EKIENEA se refiere a si PUENTELARRA
220 cumple o no con los requisitos establecidos en el articulo 18.2 del RD
1183/2020 para ser reservado a concurso, concretamente si el nudo puede
encajar en uno de los tres grupos del citado precepto. No corresponde a esta
CNMC en via de conflicto entrar a valorar este aspecto una vez aprobada la
Resolucién de la Secretaria de Estado de Energia. Aunque REE hubiera aplicado
mal lo previsto en el articulo 18.2, la reserva a concurso se produce con la
Resolucién de la Secretaria de Estado cuya naturaleza de acto administrativo
impide en principio que pueda ser objeto de conflicto.

Respecto a la alegacion manifestada por EKIENEA sobre que, en aplicacion del
art. 20.4 del RD 1183/2020, la reserva de capacidad para un posible concurso
dejaria de tener efecto desde el momento en que, a su criterio, no se cumplen
las condiciones del art. 18 del RD 1183/2020, sin ser necesario ningun acto
administrativo o declaracion expresa en ese sentido, afiadiendo que, ademas,
no le es de aplicacion la nueva redaccion de dicho articulo 20, en vigor tras la
modificacion operada por el Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, esta
interpretacion de EKIENEA no puede ser de aplicacién para el caso aqui
analizado, todo ello desde que se constata la inclusion de PUENTELARRA 220
como nudo de la red de transporte cuya capacidad sera otorgada mediante
concurso, segun la Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia de 3 de
agosto de 2022 (BOE 09/08/2022).

Por tanto, ha de concluirse a la vista de la cronologia de la solicitud de EKIENA
lo siguiente:

-El informe de aceptabilidad fue correctamente solicitado el dia 7 de abril de
2022, fecha en la que inici6 el computo del plazo para REE de la emision del
mismo.

-La emisién del indicado informe de aceptabilidad quedd en suspenso tras seis
dias por aplicacion de lo previsto en la DT12 del Real Decreto-Ley 6/2022. Dicha
suspension no llegoé a levantarse el dia 20 de junio de 2022, ya que ese mismo
dia REE comunico a i-DE la posible reserva a concurso de Puentelarra 220kV
gue lleva consigo la imposibilidad de emitir informes de aceptabilidad, que se
produce desde el mismo momento en que un nudo cumpla las condiciones a las
gue se refiere el articulo 18.2 del RD 1183/2020.

-La publicacién el 9 de agosto de 2022 de la Resolucion de la Secretaria de
Estado por la que se acuerda que, en determinados nudos, se celebrara un
concurso de capacidad de acceso, mediante Orden Ministerial, en los términos
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establecidos en este Real Decreto, supuso el mantenimiento de la suspension
de la emision del informe de aceptabilidad de la instalacion promovida por
EKIENEA.

-En tanto que dicha Resolucién, como bien indica el articulo 20 del RD 1183/2020
puede determinar también qué nudos no quedan reservados a concurso e
incluso en caso de no dictarse en el plazo de dos meses supondra que los nudos
no quedan reservados a concurso, el dies a quo del plazo de un mes para
plantear un conflicto debe iniciarse desde que el hecho, la reserva a concurso y
la correspondiente suspension de informes de aceptabilidad, se consolida en un
acto administrativo (Resolucion de 3 de agosto de 2022 de la SEE, BOE 9 de
agosto). Ahora bien, el objeto del conflicto, en estos casos, no puede ser si es
correcta o no la reserva a concurso del nudo en cuestion, sino exclusivamente la
actuacion de REE con caracter previo.

CUARTO. Situaciéon del informe de aceptabilidad de la solicitud acceso y
conexion de la instalacion promovida por EKIENEA tras la Resolucion de la
Secretaria de Estado de Energia de 3 de agosto de 2022 (BOE 09/08/2022) por
la que se Acuerda la celebracion de concurso de capacidad en el nudo de la Red
de Transporte PUENTELARRA 220 kV

Tras la publicacion el 9 de agosto de 2022 de la Resolucion de la Secretaria de
Estado de Energia por la que se Acuerda la celebracién de concurso de
capacidad en diversos nudos de la Red de Transporte, entre ellos
PUENTELARRA 220 kV, se inicia el cémputo del plazo méaximo de doce meses
especificado en el art. 20.6 del RD 1183/2020, para que se publique la Orden
Ministerial que dé convocatoria del concurso de capacidad para el citado nudo.

Segun establece el apartado 5 del art. 20, el operador del sistema, REE, «remitira
a la Secretaria de Estado de Energia toda la informacion que esta solicitase para
la celebracién de los concursos, en particular aguella relativa a la capacidad total
reservada en cada uno de los nudos».

Por su parte el art. 19.1.c) del RD 1183/2020 establece que los concursos
«podran referirse a la totalidad o a parte de la capacidad de acceso disponible
del nudo».

Resulta por tanto que, llegado el momento de la preparacion de la futura Orden
Ministerial por la que se convoque el concurso de capacidad en el nudo
PUENTELARRA 220, REE debera remitir a la SEE, toda la informacion relativa
a la capacidad en el nudo, entre la que debera figurar la informacion relativa a
las solicitudes e informes de aceptabilidad declarados en suspensién, como es
el caso de la solicitud de EKIENEA.

Es obvio que REE no puede desconocer en su informe que dicha solicitud cuenta
con capacidad reconocida en la red de distribucion subyacente y que el informe
de aceptabilidad fue correctamente solicitado antes de la reserva a concurso y
desconociendo dicha posterior reserva a concurso. Por ello, desde REE se
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debera informar al Ministerio de ambos aspectos para que, en el marco de sus
competencias, pueda conforme a lo previsto en el articulo 19.1 c) del RD
1183/2020 determinar qué parte de la capacidad del nudo queda reservada para
su otorgamiento en red de distribucion.

En caso de que el Ministerio destine una parte de la capacidad a la red de
distribucion, habra de tenerse en cuenta que la solicitud de informe de
aceptabilidad esta vigente, es correcta y completa y esta pendiente de ser
contestada, restando un plazo a REE de cincuenta y cuatro dias habiles, siendo
la fecha de prelacion del 7 de abril de 2022, fecha que habra de tenerse en
cuenta frente a cualquier solicitud posterior en la red de distribucién y que debe
ser objeto de publicacion por parte de i-DE como capacidad pendiente de
resolucion.

Por otra parte, una vez convocado el concurso por Orden Ministerial y en caso
de establecerse una parte de la capacidad destinada a la red de distribucion, la
misma se otorga mediante orden de prelacion, quedando levantada la
suspension prevista en el articulo 20 del RD 1183/2020 de la no emisién de
informes de aceptabilidad, pues la norma, que no fija el momento de finalizacién
de la suspension, debe interpretarse de la manera mas favorable para los
promotores de las instalaciones en distribucién, puesto que una vez convocado
el concurso y decidido qué capacidad se asigna en transporte y cual en
distribucién, ya no concurre la circunstancia de que la emisién de dichos informes
esté condicionada por la capacidad de acceso que esté disponible o haya
quedado liberada en el nudo, razén de la suspension en el citado articulo 20.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion, propiedad
de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U., planteado por EKIENEA
S.L., en relacion con la conformidad a Derecho de la suspension de la emision
del informe de aceptabilidad por parte de REE, para la instalacion fotovoltaica
“‘FV EKIENEA”, de 115,65 MW, con punto de acceso en la ST PUENTELARRRA
132 kV, y con nudo de afeccion mayoritaria en la red de transporte en la
Subestacion PUENTELARRA 220 kV.

SEGUNDO.- Establecer la obligacion de remitir por parte de REE a la Secretaria
de Estado de Energia toda la informacion precisa para la convocatoria del
concurso de capacidad en el nudo PUENTELARRA 220, entre la que debera
figurar la informacion relativa a las solicitudes e informes de aceptabilidad
declarados en suspension al contar con capacidad reconocida en la red de
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distribucion subyacente y con el informe de aceptabilidad correctamente
solicitado antes de la reserva a concurso.

TERCERO. Comunicar la Resolucion del presente procedimiento, a los efectos
de su conocimiento, tanto a las partes interesadas, como al Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, como 6rgano competente para la
elaboracion de la Orden por la que se convocaran los procedimientos de
concursos de capacidad de acceso.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccién de Energia y notifiquese a los
interesados:

EKIENEA S.L.
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (Secretaria de
Estado de Energia)

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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