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l. ANTECEDENTES

l.- Por acuerdo de 15 de septiembre de 2022, la Sala de Supervision Regulatoria
de la CNMC ha aprobado la liquidacion provisional 7/2022 de las actividades
reguladas del sector eléctrico. En esta liquidacion se ha aplicado lo establecido
en la Orden TED/749/2022, de 27 de julio, por la que se aprueba el incentivo o
penalizacion para la reduccion de pérdidas en la red de distribucion de energia
eléctrica para el afio 2016, se modifica la retribucion base del afio 2016 para
varias empresas distribuidoras, y se aprueba la retribucion de las empresas de
distribucién de energia eléctrica para los afios 2017, 2018 y 2019.

II.- EI 7 de octubre de 2022 se ha recibido en el registro de la CNMC escrito de
Electra Avellana, S.L., en el que se indica los siguiente:

“Que habiéndose abonado la retribucion definitiva correspondiente al afio
2016, 2017, 2018 y la retribucion definitiva del afio 2019, a excepcion del
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incentivo o penalizacion por la reduccién de pérdidas del afio 2019 pendiente
de aprobar, por medio del presente escrito se solicita se proceda a abonar a
esta distribuidora los correspondientes intereses por la demora en la que ha
incurrido la Administracion. Todo ello sin perjuicio de las cantidades que
resulten del recurso de reposicién que ha presentado Electra Avellana y que
podrian suponer un incremento de la retribuciéon correspondiente a dichos
anos.”

- “No ha sido hasta el mes de julio de 2022 en que se ha aprobado la retribucién
correspondiente al aflo 2017, 2018, 2019 mediante la Orden TED 749/2022
de 27 de julio.”

- “La ausencia de aprobacion de la retribucion correspondiente a los afios 2017
a 2019 ha causado un perjuicio a aquellas distribuidoras que, como ésta,
meritaban derechos de cobro por las inversiones realizadas.”

Electra Avellana se refiere, en su escrito, a diversos pronunciamientos del
Tribunal Supremo (relativos a la retribucion de la actividad de distribucion
eléctrica) acerca de las fechas que se han de considerar para el célculo de
intereses.

La empresa distribuidora termina su escrito solicitando a la CNMC lo siguiente:
“Que teniendo por presentado este escrito se sirva admitirlo y todo ello a fin de
que previos los tramites de rigor, se proceda a calcular y a abonar a esta
distribuidora —en la préxima liquidacién que se apruebe-, los intereses por la
demora en el pago de la retribucidon correspondiente a los afios 2017, 2018 y
2019 en la anualidad que correspondia.”

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- De acuerdo con la disposicion transitoria segunda del Real Decreto-ley
1/2019, de 11 de enero, la fijacion de las cuantias de la retribucion de las
instalaciones de distribucién de energia eléctrica se realizara por la CNMC con
respecto a las anualidades 2020 y siguientes, correspondiendo al Ministerio para
la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico la fijacion de la retribucion de las
anualidades precedentes.

Con respecto a las anualidades 2017 a 2019, y al incentivo para la reduccion de
pérdidas de la anualidad de 2016 (que quedaba pendiente al respecto de dicha
anualidad), el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico ha
aprobado la Orden TED/749/2022, de 27 de julio.

Por su parte, la CNMC asume, al amparo de la disposicién transitoria cuarta de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC, y en relacién con lo
establecido en la disposicion adicional octava, apartado 1.d), de dicha Ley
3/2013, de 4 de junio, la funcién de practicar la liquidacion de los costes de las
actividades reguladas de transporte y distribucion de energia eléctrica.
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A este respecto, el apartado séptimo de la mencionada Orden TED/749/2022, de
27 de julio, impone a la CNMC, como organismo encargado de las liquidaciones,
proceder a liquidar los derechos de cobro u obligaciones de pago que resultan
de la retribucién prevista en la citada orden.

II.- Al amparo de las competencias expuestas, y como bien conoce la empresa
solicitante (pues los pronunciamientos judiciales que cita en materia de intereses
son consecuencia de la impugnacion de 6rdenes del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico) corresponde al Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico establecer el importe que las empresas
distribuidoras han de recibir al respecto de las anualidades 2016 a 2019 de que
trata la solicitud presentada, considerando, en su caso, los intereses que fueran
aplicables.

En esta linea, la Orden TED/749/2022, de 27 de julio, contiene una prevision de
abono de intereses (que se ordena practicar ala CNMC, como 6rgano encargado
de la liquidacién), pero queda constrefiida al caso de la empresa EDistribucion
Redes Digitales, SL, de acuerdo con lo establecido en el auto del Tribunal
Supremo de fecha 28 de enero de 2021 recaido en el recurso contencioso-
administrativo 1379/2016: “...la liquidacion de los intereses que procede
reconocer a EDistribucion Redes Digitales, SL, de acuerdo con el auto del
Tribunal Supremo de fecha 28 de enero de 2021 en el recurso contencioso-
administrativo n.° 1379/2016, seguido contra la Orden IET/2660/2015, de 11 de
diciembre, debera realizarse en el plazo y los términos que resulten de aplicar lo
previsto en dicho pronunciamiento.” (Apartado séptimo, parrafo segundo, de la
Orden TED/749/2022, de 27 de julio.)

Asi, pues, la funcién de la CNMC al respecto de la nueva retribucion aprobada
por la Orden TED/749/2022, de 27 de julio, consiste en la liquidacion de las
previsiones de abono o de cobro que resulten de la mencionada orden, conforme
a lo establecido en el apartado séptimo de la misma: En concreto, la CNMC
habra de proceder a la liquidacion -en la liquidacion provisional posterior a la
aprobacion de la orden- de los derechos de cobro que resultan para las
empresas distribuidoras, 0, en su caso, de las obligaciones de pago que resultan
para tales empresas (cuando lo cobrado provisionalmente es mayor que la
retribucion aprobada con caracter definitivo), obligaciones de pago que se han
de atender mediante cuatro liquidaciones parciales en los términos que prevé el
apartado séptimo de la citada Orden TED/749/2022, de 27 de julio.

Como ha indicado el Tribunal Supremo, la fijacion de la cuantia de la retribucién
mediante orden ministerial constituye un acto administrativo, del que la
liquidacién (que lleva a cabo la CNMC) es mera reproduccion:

“Iberdrola Distribucion trata en efecto de justificar que no se impugnase el citado
precepto en que en el momento de su aprobacién no tenia a su disposicién
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ningun elemento de juicio que le permitiera deducir que la aplicacion de la
metodologia de célculo del incentivo litigioso fuese errénea.

Pero tal afirmacion no puede aceptarse. Tal como se ha indicado antes, la actora
recurrio directamente contra la propia Orden 107/2014, de 30 de enero, y tuvo a
su disposicion el expediente y pudo, por tanto, solicitar su ampliacion al objeto
de conocer cémo se habian fijado las cuantias del incentivo recogidas en referido
articulo 5 de la disposicion impugnada. Y no resulta en modo alguno convincente
como muestra de una actitud diligente el que un afio después de la aprobacion
de la Orden (enero de 2015, segun se indica en la demanda) Iberdrola revisara
la aplicacion del incentivo y reclamara a la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia la informacion relevante para comprobar la correccion de los
célculos efectuados para su determinacién. Tal informacién pudo recabarla con
ocasion de laimpugnacion de la citada Orden o, incluso, con anterioridad durante
la elaboracion de la misma, pidiendo a la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia la informacion necesaria para verificar la aplicacion del incentivo
en cuestién en el proyecto de disposicion. No es posible aceptar, por tanto, que
la actora no estuviera en condiciones de impugnar de forma tempestiva el
articulo 5 de la Orden 107/2014.

Siendo firme pues el referido articulo 5 de la Orden 107/2014, resulta inadmisible
la impugnacion de la liguidacion definitiva de las actividades requladas de 2011,
gue en lo que aqui importa no es sino aplicacion y consecuencia del apartado 2
del citado precepto, tal como sostiene el Abogado del Estado.”

(STS 1781/2017, de 21 de noviembre; rec. 26/2016).

A este respecto, el solicitante, indica que ha recurrido en reposicion la citada
Orden TED/749/2022, de 27 de julio, por la que se determina la retribucion
aplicable a las empresas distribuidoras. El caracter de dicho recurso (un recurso
administrativo) confirma la naturaleza de la orden antes indicada (como acto
administrativo), pues no es posible interponer tal recurso de reposicién contra
disposiciones administrativas *.

Respecto de dicho acto de determinacion de la retribucion (que efectia el
Ministerio), la liquidacion de la CNMC es, como se ha razonado, confirmacion o
reproduccion. Los actos, a diferencia de las disposiciones, no son susceptibles
de impugnacién indirecta con ocasion de aquellos que los confirman o
reproducen.

En definitiva, el solicitante pretende de la CNMC una actuacion que compete
decidir al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, razon
por la que procede inadmitir su solicitud, sin perjuicio del resultado del recurso
de reposicion que indica que ha presentado ante el Ministerio para la Transicién
Ecologica y el Reto Demografico.

1 Articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre: “Contra las disposiciones administrativas
de caracter general no cabra recurso en via administrativa.”
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En atencion a lo recogido en los anteriores antecedentes y fundamentos, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC

ACUERDA

Unico.- Inadmitir la solicitud de abono de intereses efectuada por Electra
Avellana, S.L. en relacidon con la retribucion prevista en la Orden TED/749/2022,
de 27 de julio.

Comuniquese este acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a Electra
Avellana, S.L.

El presente acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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