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En Madrid, a 20 de abril de 2023

Vista la solicitud de CLERE IBERICA 1 S.L.U. por la que se plantea conflicto de
acceso a la red de distribucién de energia eléctrica propiedad de |-DE REDES
ELECTRICAS INTELIGENTES S.A.U, en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Supervision Regulatoria aprueba el siguiente Acuerdo:

l. ANTECEDENTES
PRIMERO. Interposicién del conflicto

Con fecha de 11 de julio de 2022 ha tenido entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la
representacion legal de la sociedad CLERE IBERICA 1 S.L.U. (en adelante
CLERE), por el que se plantea conflicto de acceso a la red de distribucion
propiedad de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES S.A.U. (en adelante
I-DE) con motivo de la denegacion de acceso para la conexién de una instalaciéon
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fotovoltaica con capacidad instalada de 2 MW sita en el término municipal de
Ciudad Rodrigo (Provincia de Salamanca).

La representacion legal de CLERE exponia en su escrito los siguientes hechos:

- CLERE solicita a I-DE permiso de acceso y conexion para una instalacion
fotovoltaica con capacidad instalada de 2 MW sita en el término municipal
de Ciudad Rodrigo (Provincia de Salamanca),

- El 9 de junio de 2022, I-DE deniega el acceso solicitado remitiendo junto
con la carta denegatoria, la Memoria Técnica Justificativa de la
Denegacion de la Solicitud de Acceso y Conexion, en la que se sefala
que la denegacion del acceso solicitado se fundamenta en la inexistencia
de capacidad de acceso en la ST CH Saucelle, en los siguientes términos:
e se concluye que la capacidad de las instalaciones de distribucion
eléctrica afectadas por su solicitud, la capacidad en el nudo de 45 kV de
la ST CH Saucelle (0016001410 - SAUCELLE 45.000) se encuentra,
actualmente, totalmente agotada por las instalaciones de produccién de
energia eléctrica ya conectadas a la red de distribucion eléctrica de la
zona y por la capacidad comprometida por otros proyectos en
tramitacion.”

- Sefala CLERE que, en su Memoria Técnica, |I-DE alega que la capacidad
de 4,04 MW disponible en la ST CH Saucelle se concedié a una solicitud
de acceso presentada en fecha 18 de abril de 2022, con anterioridad a la
solicitud de CLERE, y que le fueron concedidos 2 MW. Entiende CLERE
gue esta informacién de I-DE no coincide con la capacidad que I-DE
publica en sus mapas para el mes de junio de 2022 (publicado el 24 de
mayo de 2022), pues en el mes de junio de 2022 las capacidades
“admitidas pero no resueltas” habrian aumentado de 9,34 MW en mayo a
13,39 MW en junio — es decir se habria registrado un aumento de 4 MW
en la categoria de “solicitudes admitidas y no resueltas” cuando, segun |-
DE, la Solicitud con mejor Prelacién habria obtenido solo 2 MW (pendiente
de confirmacién por REE),

- CLERE no entiende tampoco con qué fundamento legal I-DE determina
que, la solicitud con mejor prelacion a la emisiébn de un informe de
aceptabilidad por parte de REE siendo asi que la capacidad admitida por
I-DE mediante dicha solicitud es de solo 2 MW, cuando este limite se fijo
en la DA 22 de la Circular 1/2021 en 5 MW,

- CLERE tampoco entiende la evolucion que registra la capacidad
disponible en la SET CRODRIGO durante el mes de junio, pues en el mes
de mayo en la SET CRODRIGO la capacidad disponible era de 3,15 MW
y de 3,59 MW, y en el mes siguiente (junio 2022 - segun mapa de
capacidades publicado el 24 de mayo de 2022) la capacidad en la SET
CRODRIGO desaparece por completo, no entendiendo CLERE cémo es
posible que la capacidad de 3,15 MW y de 3,59 MW que estaba disponible
en la SET CRODRIGO en el mes de mayo deje de estarlo en el mes de
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junio si supuestamente no podia otorgarse capacidad ninguna en la SET
CRODRIGO debido a la saturacién aguas arriba en la ST CH Saucelle,

- A sujuicio lo anterior sobre la capacidad en la SET CRODRIGO T1y T2
es totalmente inexplicable, pues entre mayo y junio en la SET CRODRIGO
T1 desaparecen 3,15 MW disponibles sin que haya aumentado la
capacidad ocupada y registrandose, incluso, un descenso de 0,9 MW en
las solicitudes admitidas, pero no resueltas, y en la SET CRODRIGO T2
desparecen los 3,59 MW disponibles sin aumentar las capacidades de
solicitudes admitidas ni resueltas ni la capacidad ocupada.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por todo ello, CLERE solicita que sea estimado el conflicto de acceso planteado
Yy, en consecuencia, se revoque la decision de I-DE de denegar su solicitud de
acceso y conexion, y se confirme la existencia de capacidad de 2 MW de acceso
en la SET CRODRIGO propiedad de I-DE.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto, se procedid mediante escrito de 30 de
septiembre de 2022 de la Directora de Energia de la CNMC a comunicar a
CLERE y a I-DE el inicio del correspondiente procedimiento administrativo en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asimismo, se dio traslado a I-DE del escrito presentado por la
solicitante, concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular
alegaciones y aportar los documentos que estimasen convenientes en relacion
con el objeto del conflicto, asi como para contestar el requerimiento de
informacion realizado a esa sociedad con base en el articulo 75 de la Ley
39/2015.

TERCERO. Alegaciones de |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, y
tras solicitar la ampliacion del plazo para presentar alegaciones y serle
concedida, I-DE presenté escrito de fecha 26 de octubre de 2022, en el que sobre
los Hechos manifiesta que:

- Sefala que el 9 de junio de 2022 informd negativamente la peticion de
acceso y conexion a la tension de 13,2 kV en la red dependiente del nudo
de 45 KV de la ST CH Saucelle, pues la red de distribucion afectada por
esta solicitud, en concreto, la capacidad en el nudo 0016001410 -
SAUCELLE de 45 KV se encuentra totalmente agotada por las
instalaciones de produccion de energia eléctrica ya conectadas a la red
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de distribucion de la zona asi como por la capacidad comprometida por
otros proyectos en tramitacion.

- Por ello, I-DE sefala que no resulta posible atender mas solicitudes de
acceso de generacion sin comprometer la seguridad, regularidad o
calidad de los suministros en la zona de distribucion eléctrica objeto de
estudio, pues tal como se pone de manifiesto en el informe denegatorio
de la solicitud, la conexion de la planta originaria sobrecargas en otros
elementos de la red de distribucion, en concreto en el transformador 6 de
220/45 KV de la ST Saucelle.

- En la Memoria Técnica Justificativa de la denegacion de acceso para la
planta IVANREY FV, correspondiente a la solicitud de CLERE, el
elemento saturado es el transformador 6 de la ST CH Saucelle - 220/45
kV de 30 MVA de capacidad. Para eliminar esta saturacion esta previsto
en su plan de inversiones para el afio 2025 la instalacion de un segundo
transformador 220/45 kV de 100 MVA.

- Sefiala I-DE que tratdndose de una red radial (no mallada con apoyo
efectivo), el grado de afeccion de cualquier generacion que se conecte en
la red subyacente a la subestacion de Saucelle, es del 100%. Esto
significa que la conexiéon de 1 MW en cualquier punto de la red
dependiente de la ST CH Saucelle, causaria una saturacion del 3,33% (el
transformador es de 30 MVA). Por tanto, la generacién IVANREY FV de
2 MW causaria una saturacion adicional del 6,66%. Sefiala que, en cuanto
al escenario del estudio contemplado, corresponde con el de demanda
valle de conformidad con lo indicado en el punto 3.2 de las
especificaciones de detalle para la determinacion de la capacidad de
acceso de generacion a la red de transporte y a las redes de distribucion.
Y que el escenario de punta no es representativo para el estudio de
capacidad de generacidén. Se ha considerado para ello la demanda de
fecha 18 de agosto de 2021 a las 15:00, en el que la carga en la ST CH
Saucelle fue de 2.870 kVA.

- Por dltimo, I-DE cumplimenta igualmente mediante este escrito el
requerimiento de informacién realizado por al CNME con base con base
en el articulo 75 de la Ley 39/2015, remitiendo el detalle de solicitudes de
acceso y conexion recibidas en el nudo correspondiente, y otras
cuestiones concretas que fueron objeto de requerimiento (primera
solicitud de acceso del listado que fue denegada, ultima solicitud de
acceso del listado que obtuvo el permiso de acceso, etc.)

Por lo expuesto, solicita que se acuerde desestimar la reclamacion interpuesta
por CLERE IBERICA 1, S.L. por denegacién de acceso a la red de distribucion
eléctrica titularidad de I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES S.A.U. para
la evacuacion de la energia generada por la instalacion fotovoltaica denominada
‘INANREY FV” 2 MW en Ciudad Rodrigo (Salamanca), por no ser conforme a
Derecho, al concurrir en el presente caso, un supuesto de falta de capacidad de
la red de distribucion eléctrica para hacer frente a dicha solicitud, fundada en
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criterios suficientemente probados de seguridad, regularidad o calidad de los
suministros.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 11 de diciembre de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Con fecha de 20 de diciembre de 2022 ha tenido entrada en el Registro de la
CNMC un escrito de I-DE en el que se mantiene en las alegaciones que expuso
ante esta CNMC en su escrito de 11 de noviembre de 2022 y por ello, solicita
que se acuerde desestimar la reclamacion interpuesta por CLERE IBERICA 1,
S.L., por no ser conforme a Derecho, al concurrir en el presente caso, un
supuesto de falta de capacidad de la red de distribucion eléctrica para hacer
frente a dicha solicitud, fundada en criterios suficientemente probados de
seguridad, regularidad o calidad de los suministros.

Con fecha de 9 de enero de 2023 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
un escrito de CLERE en el que se sefiala que no tienen nada que objetar a las
explicaciones de I-DE respecto a las causas que justificaron la denegacion de su
solicitud de acceso, pues ha sabido explicar y probar las razones por las cuales
pudo informar favorablemente las cuatro solicitudes de acceso presentadas
entre marzo del 2022 y abril del 2022 (con fecha de prelacién anterior a la
solicitud objeto del presente conflicto) y habiendo quedado probada que estas
cuatro solicitudes consumieron la capacidad de 9 MW sobrevenidamente
liberada a mediados de diciembre del 2021 en la zona con influencia en el
elemento de la red saturada (nudo 0016001410 - SAUCELLE de 45 KV). Sefiala
igualmente CLERE que no desiste del conflicto planteado porque en su escrito
de alegaciones I-DE informa en relacion con los planes de ampliacion que tiene
en el elemento de la red cuya saturacion actual impide el acceso solicitado, lo
siguiente:

“Como ya se informé al promotor en la Memoria Técnica Justificativa de la
denegacioén de acceso para la planta IVANREY FV, el elemento saturado es el
transformador 6 de la ST CH Saucelle-220/45 kV de 30 MVA de capacidad. Para
eliminar esta saturacién esta previsto en nuestro plan de inversiones para el afio
2025 la instalacion de un segundo transformador 220/45 kV de 100 MVA’.

Sefala CLERE que el parrafo 1.b) del Anexo | de la Circular 1/2020 dispone que
el estudio de capacidad debe realizarse teniendo en consideracién “.... las
instalaciones de la red de transporte y distribucion existentes y planificadas con
influencia en ese punto de conexion”, y el punto ii) del citado parrafo 1.b)
especifica que se consideran como elementos de la red de distribucién
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“planificados” aquellos que estén incluidos en los planes de inversion de las
empresas distribuidoras aprobados por la Administracion General del Estado,
por lo que CLERE entiende que I-DE, teniendo en cuenta la ampliacion
planificada, estaria en disposicion de otorgar el acceso a red en el punto
propuesto, mas aun cuando el horizonte previsto para esta inversion (2025)
permite perfectamente obtener la puesta en marcha de la instalacion de 2 MW
en perfecto cumplimiento de los hitos administrativos referidos en el articulo 1 (b)
del RD-L 23/2020.

Por todo ello, solicita que sea estimado el conflicto de acceso planteado y, en
consecuencia, se ordene a I-DE informar favorablemente sobre la solicitud de
acceso para la generacion de 2 MW objeto del presente procedimiento otorgando
el derecho de acceso solicitado en el transformador 220/45 kV de 100 MVA que
IBERDROLA tiene planificado instalar en la ST CH SAUCELLE para el afio 2025.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Esta consideracién no ha sido objeto de debate por ninguno de los interesados.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente propuesta de resolucién se dicta en ejercicio de la funcion de
resolucién de conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso
de terceros a las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC
en el articulo 12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC
(en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
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posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacién con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la falta de capacidad en el nudo de 45 KV de la ST CH
Saucelle para la evacuacion de la energia de la instalacién fotovoltaica
promovida por CLERE

CLERE solicita acceso a I-DE para una instalacion fotovoltaica de 2 MW de
potencia, a la tension de 13,2 kV en la red dependiente del nudo de 45 KV de la
ST CH Saucelle, que resulta denegada por I-DE con fecha de 9 de junio de 2022.
El objeto del presente conflicto es, pues, verificar si la denegacion de la solicitud
de acceso y conexion presentada por CLERE responde a una motivacion valida.

Seflala CLERE que se le inform6 negativamente su peticion de acceso y
conexion pues la red de distribucion afectada por esta solicitud, en concreto, la
capacidad en el nudo 0016001410 - SAUCELLE de 45 KV se encontraria
totalmente agotada por las instalaciones de produccién de energia eléctrica ya
conectadas a la red de distribucién de la zona asi como por la capacidad
comprometida por otros proyectos en tramitacion.

En primer lugar, y atendiendo al mapa de capacidades publicado por I-DE el 24
de mayo de 2022, CLERE no entiende la evolucion que registra la capacidad
disponible en la SET CRODRIGO durante el mes de junio, pues en el mes de
mayo en la SET CRODRIGO la capacidad disponible era de 3,15 MW y de 3,59
MW, y en el mes siguiente (junio 2022 - segun mapa de capacidades publicado
el 24 de mayo de 2022) la capacidad en la SET CRODRIGO desaparece por
completo, no entendiendo CLERE como es posible que la capacidad de 3,15 MW
y de 3,59 MW que estaba disponible en la SET CRODRIGO en el mes de mayo
deje de estarlo en el mes de junio si supuestamente no podia otorgarse
capacidad ninguna en la SET CRODRIGO debido a la saturacion aguas arriba
en la ST CH Saucelle.
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Aun no siendo necesario zanjar esta cuestion atendiendo a lo sefialado en el
parrafo siguiente, cabe no obstante recordar que, en cuanto a la posible
disparidad entre la capacidad publicada y el estudio individualizado procede
remitirse a la Resolucion de la Sala de 3 de marzo de 2022 (CFT/DE/179/21).

En todo caso, todas las anteriores consideraciones de CLERE se recogen en las
alegaciones realizadas en su escrito inicial de conflicto, pero las mismas habrian
decaido después como justificacion de su pretension en el presente conflicto, al
haber entendido CLERE las razones y justificaciones realizadas por I-DE en el
curso del procedimiento. Asi se desprende de las manifestaciones realizadas por
CLERE en el tramite de audiencia, en el que sefiala que no tienen nada que
objetar a las explicaciones de I-DE respecto a las causas que justificaron la
denegacion de su solicitud de acceso, pues a su juicio I-DE ha sabido explicar y
probar las razones por las cuales pudo informar favorablemente las cuatro
solicitudes de acceso presentadas entre marzo del 2022 y abril del 2022 (con
fecha de prelacién anterior a la solicitud objeto del presente conflicto) y habria
guedado probado que estas cuatro solicitudes consumieron la capacidad de 9
MW sobrevenidamente liberada a mediados de diciembre del 2021 en la zona
con influencia en el elemento de la red saturada (hudo 0016001410 - SAUCELLE
de 45 KV).

Visto todo lo anterior, en el presente conflicto no resulta necesario entrar a
valorar el andlisis de capacidad realizado por I-DE ni las alegaciones realizadas
por CLERE sobre esa cuestion en su escrito inicial de interposicion del conflicto,
por cuanto que todo ello ha quedado suficientemente justificado por I-DE y lo
mas importante, aceptado por la propia CLERE en su escrito de tramite de
audiencia, en el que incluso llega a sefialar su disposicion a desistir a la vista de
todo lo anterior, de no ser por la existencia de otra circunstancia adicional, que
es la que se va a examinar aqui, relativa a lo sefalado respecto a los planes de
inversion de I-DE.

En efecto, sefala igualmente CLERE que no desiste del conflicto planteado
porque en su escrito de alegaciones I-DE informa en relacién con el elemento de
la red cuya saturacion actual impide el acceso solicitado, que dicha saturacién
se supera con la inclusion en sus planes de inversion para 2025 de un segundo
transformador 220/45 kV de 100 MVA en la ST CH SAUCELLE.

En efecto, esgrimiendo lo previsto en el parrafo 1.b) del Anexo | de la Circular
1/2020 que dispone que el estudio de capacidad debe realizarse teniendo en
consideracion “.... las instalaciones de la red de transporte y distribucion
existentes y planificadas con influencia en ese punto de conexién”, y el punto ii)
del citado péarrafo 1.b) que especifica que se consideran como elementos de la
red de distribucién planificados aquellos que estén incluidos en los planes de
inversion de las empresas distribuidoras aprobados por la Administracion
General del Estado, CLERE entiende que I-DE estaria en disposicion de otorgar
el acceso a red en el punto propuesto, aun mas teniendo en cuenta el horizonte
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previsto para esta inversion (2025) que le permitiria perfectamente obtener la
puesta en marcha de la instalacion de 2 MW en perfecto cumplimiento de los
hitos administrativos referidos en el articulo 1 (b) del RD-L 23/2020.

Sin embargo, esta Comision ya tiene establecido (en sus Resoluciones en los
conflictos de acceso de referencia CFT/DE/226/21, CFT/DE/138/21 vy
CFT/DE/240/21) que el escenario a considerar en el estudio de capacidad es el
existente en el momento de realizarse el mismo, de modo que el gestor de la red
debe evaluar la capacidad disponible en el punto de conexidn solicitado, teniendo
en cuenta las instalaciones conectadas, los permisos de acceso concedidos y
las solicitudes de acceso con mejor prelacion temporal en el punto de conexion
y en su red de influencia, incluso aquellas que estén pendientes de obtener
informe de aceptabilidad desde la perspectiva de la red titularidad de otro gestor,
en el momento en que se realiza el estudio, puesto que dicho estudio es, en
Gltima instancia, el que determina si, aplicados los criterios de la Resolucion de
las especificaciones de detalle, hay o no capacidad.

Dicho lo anterior y teniendo en cuenta que la indicada instalacion no estaba a la
fecha de evaluacién incluida en ningun plan de inversion aprobado por la
Administracion General del Estado como exige la normativa para entender
planificada la red, lo que pretende CLERE en su alegacién del tramite de
audiencia es un reexamen de su solicitud a la luz de una situacion sobrevenida,
lo que no es posible juridicamente.

Es evidente que al tiempo del estudio individualizado de capacidad realizado por
I-DE no habia capacidad como se recoge en su correspondiente Memoria
Técnica, siendo irrelevante que en un momento posterior, y tal como se alega,
de forma innecesaria, por I-DE en el trdmite de alegaciones del presente
conflicto, se haya incluido en el plan de inversiones para 2025 una actuaciéon que
permitiria la satisfaccién de su solicitud de acceso y conexion, por cuanto que
ese escenario no es el existente en el momento en que se realiz6 el estudio de
capacidad y, en ese momento, esa actuacidn no estaba todavia incluida en el
plan de inversiones de I-DE.

En consecuencia, visto todo lo anterior, se concluye que la denegacién del
acceso estuvo justificada por falta de capacidad en el nudo de 45 kV de la ST
CH Saucelle, y que procede la desestimacion del presente conflicto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE
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BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/208/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucién, propiedad de
I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES S.A.U., planteado por CLERE
IBERICA 1 S.L.U. con motivo de la denegacion de acceso a la instalacion
fotovoltaica de 2 MW en el municipio de Ciudad Rodrigo (Salamanca), por estar
justificada en la falta de capacidad en el nudo de 45 kV de la ST CH Saucelle.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

CLERE IBERICA 1 S.L.U.
IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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