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En Madrid, a 20 de abril de 2023

Vista la solicitud de ARCESOLAR DESARROLLOS ESPANA SL por la que se
plantea conflicto de acceso a la red de transporte de energia eléctrica propiedad
de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A,, en el ejercicio de las competencias que
le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto
Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto,
la Sala de Supervision Regulatoria aprueba el siguiente Acuerdo:

l. ANTECEDENTES
PRIMERQO. Interposicion del conflicto

Con fecha 28 de julio de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la
representacion legal de ARCESOLAR DESARROLLOS ESPANA SL (en
adelante ARCELOR) por el que se plantea conflicto de acceso a la red de
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transporte propiedad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. (en adelante
REE), en relacion con la suspension de la solicitud de acceso y conexion para la
instalacion “El Prado” de 30 MW y con punto de conexion en el nudo Leganés
220 kV.

La representacion legal de ARCELOR exponia en su escrito los siguientes
hechos:

El 11 de agosto de 2021 ARCESOLAR solicitd a REE los permisos de
acceso y conexion, en SET Leganés 220 kV, para la PFV “El Prado”, de
30,7 MW.

- Lasolicitud fue admitida a tramite por parte de REE el 8 de septiembre de
2021.

- El 19 de noviembre de 2021 REE suspendié los plazos de la solicitud con
motivo de la revision de una Propuesta Previa, suspension que fue
levantada en fecha 28 de junio de 2022.

- Enla misma fecha en la que acordé el levantamiento de la suspension, el
28 de junio de 2022, REE volvi6 a suspender la tramitacion de la solicitud
por el siguiente motivo: “Nudo de Posible Concurso”,

- En la fecha de 11 de agosto de 2021 en que solicita acceso y conexion,
la capacidad disponible en el Nudo Leganés 220 kV era de 530 MW,
habiéndose otorgado 500 MW con arreglo al régimen juridico anterior al
RD 1183/2020, y existiendo un margen de capacidad no ocupada de 30
MW, sin que le conste ninguna otra solicitud anterior a la suya. Sefiala
gue los 500 MW de capacidad indicados se otorgaron a las instalaciones
FV La Campifia, FV ISF EBISU, FV Yadisema Fase Il, FV El Lago y FV
ISF EBISU Il, segun se acredita con los informes de viabilidad de acceso
(IVAs), emitidos con fechas 24/07/2020 (FV La Campifiay FV ISF EBISU),
01/09/2020 (FV Yadisema Fase Il y FV El Lago), y 18/11/2020 (FV ISF
EBISU II). Las instalaciones FV La Campifiay FV El Lago son promovidas
por sociedades del Grupo Viridi, al que también pertenece ARCESOLAR.

- Sefala que después los datos de capacidad se mantuvieron inalterados,
figurando misma capacidad disponible, 30 MW hasta el mes de junio en
el que pasé a ser 0, pues el Nudo paso a ser objeto de posible concurso,
motivando la suspensién por parte de REE de su solicitud de acceso y
conexion.

- En consecuencia, existiendo la capacidad disponible de 30 MW y ninguna

solicitud anterior, sefiala que dicha capacidad deberia haber sido

otorgada por REE a ARCESOLAR, lo que a su juicio se habria producido
si REE no hubiera suspendido la solicitud por revision de la Propuesta

Previa, o bien, subsidiariamente, hubiera cumplido los plazos estipulados

en el RD 1183/2020.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.
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En cuanto a los fundamentos de derecho, sefiala ARCESOLAR lo siguiente:

- el articulo 14.8 del RD 1183/2020 sobre suspension de solicitudes de
acceso y conexion motivadas por la revision de una propuesta previa, no
opera automaticamente sino Unicamente cuando “los procedimientos
puedan verse afectados por el resultado de la revision”, y en este caso, la
solicitud presentada por ARCESOLAR no podia verse afectada por el
resultado de la revision, puesto que la propuesta previa objeto de revision
se referia a solicitudes de conexién y no de acceso, debido a que el
derecho de acceso, concretamente para las plantas FV La Campifia, FV
ISF EBISU, FV Yadisema Fase Il, FV El Lago y FV ISF EBISU I, se solicitd
y obtuvo, opina ARCESOLAR, con arreglo a la normativa anterior al RD
1183/2020. Todo ello se sefiala con arreglo a la interpretacion de la
Disposicion Transitoria Segunda del RD 1183/2020, que establece que el
procedimiento regulado en el Capitulo Ill se aplica a las solicitudes de
conexion realizadas antes de la entrada en vigor del RD 1183/2020, como
es el caso de la solicitud de conexion realizada para las plantas La
Campifa, El Lago, FV Yadisema Fase Il, Ebisu | y Ebisu II; y solo resta
obtener, en este caso, el permiso de conexién, lo que implica que la
revision de una propuesta previa solo puede referirse a la conexion y no
al acceso ya otorgado previamente, y ello conlleva que la revisiébn no
puede variar la capacidad disponible para solicitudes posteriores, y por
tanto la solicitud de ARCESOLAR no podia verse afectada por la revision,
sin que se justifique por tanto, la suspension de su tramitacion.

- Para el caso de que se interprete que lo anterior no procede, sefiala que
REE incumplié sobradamente el plazo para contestar a la revision de la
Propuesta Previa, conforme al articulo 14.4. del articulo 1183/2020, que
dispone que “El gestor de lared debera responder a la solicitud de revision
en un plazo no superior a quince dias. A estos efectos, se considerara
qgque el plazo comienza tras la subsanacion del requerimiento de
informacion adicional que, en su caso, precise el gestor de red de acuerdo
con lo senalado en el apartado anterior”. Sefiala que la revision de la
Propuesta Previa se solicito el 23/08/2021 y REE no contestd a la misma
hasta el 08/07/2022, lo que sobrepasa con creces el plazo de quince dias
fijado en el articulo 14.4 del RD 1183/2020 para que REE conteste a la
solicitud de revision. La demora por parte de REE en responder a la
solicitud de revision de la Propuesta Previa habria determinado a su juicio
gue la capacidad solicitada por ARCESOLAR no pueda ser asignada por
haber pasado el Nudo Leganés 220 kV, con fecha 20/06/2022, a Nudo de
posible concurso.

- Considerando que la revision de la propuesta previa se presentd el
23/08/2021, la contestacion de REE a dicha solicitud deberia haberse
producido en septiembre de 2021. El cumplimiento de dicho plazo por
parte de REE hubiera determinado la continuacion del procedimiento y la
consiguiente aceptacion de la propuesta previa y levantamiento de la
suspension, sin que se hubiera dado por tanto la situacién de Nudo de
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Posible Concurso, lo que no se produjo hasta el 20 de junio de 2022,
afectando a la solicitud de mi representada por encontrarse aun
suspendida debido al incumplimiento del plazo por parte de REE para
contestar a la Propuesta Previa.

Por todo ello, ARCELOR solicita que sea estimado el conflicto de acceso
planteado y, se proceda a la retroaccion del procedimiento a la fecha de la
solicitud de acceso y conexion o, subsidiariamente, al momento en el que REE
debid contestar a la solicitud de revision de la Propuesta Previa de conexion de
las instalaciones FV La Campifia, FV ISF EBISU, FV Yadisema Fase Il, FV El
Lagoy FV ISF EBISU II.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto, se procedié mediante escrito de 24 de
octubre de 2022 de la Directora de Energia de la CNMC a comunicar a
ARCELOR y a REE el inicio del correspondiente procedimiento administrativo en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas. Asimismo, se dio traslado a REE del escrito presentado por la
solicitante, concediéndosele un plazo de diez dias habiles para formular
alegaciones y aportar los documentos que estimasen convenientes en relacion
con el objeto del conflicto, asi como para contestar el requerimiento de
informacion realizado a esa sociedad con base en el articulo 75 de la Ley
39/2015.

TERCERO. Alegaciones de REE

Con fecha de 24 de noviembre de 2022, REE present6 escrito de alegaciones
en el que sobre los Hechos manifiesta:

- El 11/08/2021 se recibié en REE solicitud de acceso y conexion a la red
de transporte en la subestacion LEGANES 220 kV presentada por parte
de ARCESOLAR para la instalacion El Pardo.

- EI 08/09/2021, veinte dias habiles tras la recepcion correcta de toda la
informacion que permite a REE realizar la valoracion de la capacidad de
acceso Yy viabilidad de conexién de la solicitud, procedié a admitir a tramite
la solicitud de acceso y conexién

- ElI'19/11/2021 REE procedi6 a suspender la tramitacion de la solicitud de
acceso y conexion en virtud de lo establecido en el articulo 14 del RD
1183/2020 habida cuenta de la existencia de una propuesta previa de
conexion pendiente de aceptacion en dicho nudo. Dicha propuesta previa
de conexion de 2 de agosto de 2021 fue remitida para las instalaciones
FV La Campifia, FV ISF EBISU, FV Yadisema Fase Il, FV El Lago y FV
ISF EBISU Il que obtuvieron el permiso de acceso con arreglo a la
normativa anterior al RD 1183/2020 y posteriormente solicitaron el
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permiso de conexién segun lo establecido en la Disposicién Transitoria
Segunda del RD 1183/2020.

- El 25/08/2021 se recibié solicitud de revisién de dicha propuesta y como
consecuencia, REE comunico el 08/07/2022 propuesta previa revisada de
conexion que fue aceptada el 13/07/2022.

- Sefala REE que su retraso en la contestacion de la solicitud de revision
de propuesta previa se debe a que la misma qued6é enmascarada entre el
gran volumen de solicitudes recibidas desde el 1 de julio de 2021, fecha
en la que se puso en produccion la nueva plataforma web (Servicio de
Acceso y Conexion a la red a través de la herramienta Portal de Servicios
a Clientes), segun lo establecido en la Resolucion de 20 de mayo de 2021,
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
establecen las especificaciones de detalle para la determinacion de la
capacidad de acceso de generacion a la red de transporte y a las redes
de distribucion, afiadido a la acumulacion de solicitudes de permisos de
conexion, segun lo establecido en la Disposicién Transitoria Segunda del
RD1183/2020.

- Posteriormente, REE comunicé el 12/08/2022 el permiso de conexion
para las instalaciones FV La Campifia, FV ISF EBISU, FV Yadisema Fase
Il, FV El Lagoy FV ISF EBISU Il y a partir de dicha fecha, una vez otorgado
el permiso de conexion de las instalaciones mencionadas, REE puede
evaluar la viabilidad de acceso y conexion de la instalacion objeto del
presente conflicto, sucediéndose, tal y como se indicara a continuacion,
un hecho sobrevenido que impide la contestacion de la solicitud de
ARCERSOLAR.

- El 20/04/2022 comenzd a ser de aplicacion la disposicion transitoria
primera del RDL 6/2022, la cual establecia la suspension durante dos
meses de los procedimientos de acceso en curso, y por tanto, impedia a
REE la remisién de nuevas propuestas previas de acceso y conexion para
solicitudes en curso de nuevos generadores con conexion directa a la red
de transporte. ElI 20/06/2022 una vez finalizado dicho plazo reglamentario
gue establecia la normativa aludida en el parrafo anterior, REE publicé en
su péagina web nueva informacion sobre capacidad de acceso disponible
y ocupada en los nudos de la red de transporte declarando que el nudo
LEGANES 220 kV cumplia, a partir de dicha fecha, las condiciones
establecidas en el articulo 18 del RD 1183/2020 para ser considerado
como nudo susceptible de concurso de capacidad de acceso.

- Envirtud de lo anterior, y dada la imposibilidad a dicha fecha de emitir una
propuesta previa a la solicitud de ARCESOLAR en aplicaciéon de lo
dispuesto en el articulo 20 del RD 1183/2020 que establece que el
operador del sistema suspendera los procedimientos de acceso en los
nudos a los que aplique el criterio de prelacion, el 28/06/2022 REE
procedio a notificar nuevamente por la causa indicada la suspensién de la
emision de la propuesta previa de acceso y conexion a ARCESOLAR,
dado que el nudo de LEGANES 220 kV ha sido incluido en la
RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA del
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Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréafico de fecha 3
de agosto de 2022,

En cuanto a los Fundamentos de Derecho, sefiala REE:

- Laliteralidad del articulo 14 del RD 1183/2020 y el punto 2 del articulo 12
del RD 1183/2020, lleva a la conclusion de que la emision de propuesta
previa a una solicitud de acceso y conexién, o Unicamente de conexion,
en su caso, conlleva la suspension de las solicitudes posteriores dado que
el resultado de éstas va a verse siempre afectado por la aceptacion,
rechazo o revision de la propuesta previa remitida a la solicitud anterior.
Por tanto, la interpretacion del articulo 14 que pretende la Solicitante en
el Fundamento de Derecho Quinto de su escrito no ha lugar.

- En relaciéon al momento a partir del cual deben entenderse suspendidos
los procedimientos en curso una vez se haya valorado la existencia de
capacidad de acceso, en su caso, Yy la viabilidad de conexién para una
solicitud, conforme a lo que el Ministerio para la Transicién Ecologicay el
Reto Demogréfico tiene publicado en su pagina web, la suspension
efectuada por REE una vez admitida a tramite la solicitud de El Pardo
resulta correcta por cuanto estaba en curso un expediente previo
asociado a la Disposicion Transitoria Segunda del RD 1183/2020.
Finalmente, una vez aceptada en fecha 13 de julio de 2022 la propuesta
previa de la solicitud de las instalaciones FV La Campifa, FV ISF EBISU,
FV Yadisema Fase Il, FV El Lago y FV ISF EBISU II, REE pudo evaluar
la capacidad de acceso y viabilidad de conexion de la solicitud objeto del
presente conflicto, y dado que a dicha fecha de 13 de julio de 2022 el nudo
Leganés 220 kV cumplia las condiciones establecidas en el articulo 18 del
RD 1183/2020, REE no pudo analizar la solicitud, debiendo mantener en
suspenso su tramitacion, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20
del RD 1183/2020 y tal y como se notifico a la Solicitante.

A la vista de lo relatado, REE se reitera en sus comunicaciones sobre la
suspension de las solicitudes de acceso y conexion de la instalacion objeto del
presente conflicto en el nudo LEGANES 220 kV, solicitando sea desestimado el
presente conflicto.

En escrito aparte, con fecha de entrada de 24 de noviembre de 2022, responde
REE al requerimiento realizado por la CNMC en el escrito de comunicacion de
inicio del conflicto de acceso, contestando respecto a las Solicitudes de acceso
y conexion en el nudo Leganés 220 kV desde el 1 de julio de 2021, que REE
Unicamente ha recibido en el nudo de LEGANES 220 kV la solicitud objeto del
presente conflicto, y resalta en dicho escrito que la capacidad de acceso
disponible en el nudo Leganés 220 kV desde el 20 de junio de 2022 hasta la
fecha del presente escrito es de 187 MW para generaciéon MPE, por lo que no
existe un agotamiento de capacidad en relacién al mencionado nudo.
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CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 26 de enero de 2023, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Con fecha de 13 de febrero de 2023 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
un escrito de ARCESOLAR en el que se remite al contenido de su escrito de
interposicion del conflicto de acceso y rebate la interpretacion de REE
manifestada en sus alegaciones respecto a la justificacion de la suspension de
la solicitud de los permisos de acceso y conexion, presentada por ARCESOLAR,
resaltando esta Ultima en este tramite de audiencia que si REE hubiera empleado
la diligencia debida, respondiendo en plazo a la revision de la propuesta previa,
el resultado del procedimiento de acceso no hubiera sido el mismo, puesto que
(i) se hubiera levantado la suspension cuando el nudo aun no habia entrado en
concurso (i) existia capacidad disponible y (iii) no habia ninguna solicitud anterior
a la suya, lo que hubiera determinado el otorgamiento del acceso solicitado, todo
lo cual debe llevar a su juicio a la estimacion del presente conflicto de acceso.

Con fecha de 21 de febrero de 2023 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
un escrito de REE en el que se ratifica en las alegaciones formuladas en escrito
de fecha 24 de noviembre de 2022, y, en su virtud, solicita que se desestime el
presente conflicto de acceso confirmandose las actuaciones realizadas por REE.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso alared de transporte

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte de energia eléctrica.

Esta consideracion no ha sido objeto de debate por ninguno de los interesados.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.
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La presente propuesta de resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de
resolucién de conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso
de terceros a las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC
en el articulo 12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC
(en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion’.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el O6rgano colegiado de decisibn en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre el objeto del presente conflicto

El objeto del presente conflicto de acceso a la red queda delimitado a determinar
si la actuacién de REE, suspendiendo en dos ocasiones la tramitacion de la
solicitud de acceso y conexion para la instalacion objeto del presente conflicto,
es conforme o no con la normativa.

ARCESOLAR rebate en su escrito la actuacion de REE en relacion a la
suspension de su solicitud basada por REE en la existencia de una solicitud de
conexion, no de acceso -previa a la de los solicitantes de acceso- pendiente de
aceptacion de la propuesta previa remitida, considerando ARCESOLAR que
dado que a esa propuesta previa le habria sido concedido ya el acceso y estar
sélo pendiente la determinacién de la conexién, no podria procederse con base
en el articulo 14 del RD 1183/20 a la suspension de su propia solicitud de acceso,
por cuanto que la cuestion de la conexion y su determinacién para la propuesta
previa no podria afectar en modo alguno -no versando sobre la capacidad de
acceso- a la propia capacidad restante a la que podria tener derecho
ARCELOSAR, y en consecuencia, no cabria la aplicacion del supuesto previsto
en el articulo 14 del citado RD para la suspension.
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En todo caso, y para el supuesto en que se interprete que lo anterior no procede,
ARCESOLAR argumenta que de todos modos REE incumplio sobradamente el
plazo de 15 dias para contestar a la revision de la Propuesta Previa, conforme al
articulo 14.4. del articulo 1183/2020, plazo que comenzaria el 23/08/2021 y
sobre el que REE no contestd hasta el 08/07/2022, teniendo por efecto la demora
por parte de REE que la capacidad solicitada por ARCESOLAR no pueda ser
asignada por haber pasado el Nudo Leganés 220 kV, con fecha 20/06/2022, a
Nudo de posible concurso.

Resalta ARCESOLAR que existiendo la capacidad disponible de 30 MW vy
ninguna solicitud anterior, dicha capacidad deberia haber sido otorgada por REE
a ARCESOLAR, lo que a su juicio se habria producido si REE no hubiera
suspendido la solicitud por revision de la Propuesta Previa, o bien,
subsidiariamente, hubiera cumplido los plazos estipulados en el RD 1183/2020.

Los hechos relevantes para resolver son los siguientes:

- El 11 de agosto de 2021 ARCESOLAR solicité a REE los permisos de
acceso y conexion, en SET Leganés 220 kV, para la PFV “El Prado”, de
30,7 MW, solicitud que fue admitida a tramite por parte de REE el 8 de
septiembre de 2021. Esta solicitud, segun indica REE, era la primera
recibida con posterioridad a la publicacion de las capacidades el dia 1 de
julio de 2021, conforme a las Especificaciones de Detalle.

- El 19 de noviembre de 2021 REE suspendi6 los plazos de la solicitud con
motivo de la revisiébn de una Propuesta Previa de conexion para varias
instalaciones que habian obtenido acceso con caracter previo al 1 de julio
de 2020, suspension que fue levantada en fecha 28 de junio de 2022.

- REE recibié solicitud de revision de la propuesta previa de conexion el dia
25 de agosto de 2021 y no contestd hasta el dia 8 de julio de 2022, siendo
aceptada el dia 13 de julio de 2022, con posterioridad a la posible reserva
a concurso del nudo de Leganés 220kV, como consecuencia de la
aplicaciéon de la nueva planificacion.

- El 20/04/2022 comenz6 a ser de aplicacién la disposicidon transitoria
primera el RDL 6/2022, la cual establecia la suspension durante dos
meses de los procedimientos de acceso en curso, y el 20/06/2022 una vez
finalizado dicho plazo reglamentario que establecia la normativa aludida
en el parrafo anterior, REE publico en su pagina web nueva informacion
sobre capacidad de acceso disponible y ocupada en los nudos de la red
de transporte declarando que el nudo LEGANES 220 kV cumplia, a partir
de dicha fecha, las condiciones establecidas en el articulo 18 del RD
1183/2020 para ser considerado como nudo susceptible de concurso de
capacidad de acceso.

- Enla misma fecha en la que acordé el levantamiento de la suspension, el
28 de junio de 2022, REE volvid a suspender la tramitacion de la solicitud
por el motivo de “Nudo de Posible Concurso”,
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- El 12/08/2022 REE comunica el permiso de conexién para las
instalaciones FV La Campiiia, FV ISF EBISU, FV Yadisema Fase Il, FV
El Lagoy FV ISF EBISU I,

El objeto del presente conflicto es pues determinar si la actuacion de REE ha
sido o no correcta y cual es la consecuencia para la tramitacion de la solicitud de
acceso y conexion por parte de ARCESOLAR.

CUARTO. Sobre la improcedencia de suspender la tramitacion de una
solicitud de acceso y conexidén existiendo capacidad disponible como
consecuencia de la solicitud de revision de una propuesta de conexion.

Para entender cabalmente el presente conflicto han de tenerse en cuenta las
siguientes cuestiones

Con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva normativa de acceso, se habia
solicitado y otorgado acceso para una serie de instalaciones con una capacidad
global de 500MW. Dicho acceso estaba concedido antes de la publicacion el 1
de julio de 2021 de los mapas de capacidad de conformidad con la nueva
normativa y en particular, con las especificaciones de detalle.

En dicho mapa de capacidad se publicé en Leganés 220kV, ya descontadas las
instalaciones con permiso de acceso otorgado, 30MW como capacidad
disponible. ARCESOLAR fue, como consta en el expediente a instancias de
REE, el primer promotor en solicitar acceso y conexion para los indicados 30MW.

En tanto que las instalaciones que habian obtenido acceso, debian obtener la
conexion, ya con posterioridad a la entrada en vigor del RD 1183/2020 de
conformidad con lo previsto en la disposicidn transitoria segunda, REE les remitio
propuesta de conexién a las indicadas instalaciones. Dicha propuesta no
afectaba al acceso ya evaluado positivamente.

El dia 25 de agosto de 2021, se solicité la revision de la propuesta de conexion.
ARCESOLAR habia solicitado ya acceso y conexion para su instalacion de
30MW el dia 11 de agosto de 2021. Solicitud que no requirié de subsanacion por
lo que se entiende admitida en dicha fecha. Hasta el 19 de noviembre de 2021,
no comunicé a ARCESOLAR la suspension de los plazos de su procedimiento
por la solicitud de revision.

REE reconoce que una vez recibida la revision la “traspapel6” durante 10 meses
y que, por ello, no contestd a la misma en el plazo reglamentario de quince dias.
Ha de puntualizarse que REE no habia perdido la revision, pues en noviembre
de 2021 conocia que estaba pendiente la revision, como notific6 a ARCESOLAR.
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Del relato anterior se pone de manifiesto que la actuacion de REE no esta
justificada. Ni era aplicable a este caso la suspension prevista en el articulo 14.8
del RD 1183/2020, ni esta justificada la demora -por una aparente falta de
diligencia- en la contestacion a tal propuesta de revision. La combinacion de
ambas cuestiones condujo a que ARCESOLAR se viera privado del
reconocimiento del derecho de acceso y conexidon que le correspondia de
conformidad con el orden de prelacion.

El articulo 14.8 del RD 1183/2020 establece que:

8. La revisidn de una propuesta previa, conforme a lo previsto en el
apartado tercero de este articulo, suspendera los plazos de los
procedimientos relativos a otras solicitudes de acceso y conexién cuando
dichos procedimientos puedan verse afectados por el resultado de la
revision. La suspension finalizara cuando el solicitante se pronuncie sobre
si acepta 0 no la revisibn propuesta 0, en caso de no pronunciarse
expresamente, cuando finalice el plazo establecido en el apartado quinto

Al contrario de lo que sostiene REE, la literalidad de la norma deja claro que la
suspension de los plazos de los procedimientos relativos a otras solicitudes de
acceso y conexion posteriores no es general, sino que debe estar justificada en
gue dichas solicitudes posteriores puedan verse afectadas por el resultado de la
revision.

Teniendo en cuenta que la revision solicitada se limitaba a la solucién de
conexidn propuesta para las instalaciones que ya disponian de acceso y que,
por tanto, con independencia del resultado de la misma, el acceso, entendido
como disponibilidad de capacidad, no podia verse afectado -como mucho se
liberaria capacidad disponible-, la suspension adoptada por REE carece de
justificacion en el articulo 14.8. De hecho, se puede afirmar que el supuesto
previsto en el articulo 14.8 es sustancialmente distinto y solo se puede aplicar
entre solicitudes de acceso y conexion efectuadas bajo el mismo marco
normativo, no, como ha realizado REE, en el periodo transitorio equiparando dos
procedimientos de acceso y conexidn que son sustancialmente diferentes.

Con esta conclusién, y con independencia del retraso injustificado, hay que
estimar el conflicto. Dicha estimacion ademéas debe suponer el reconocimiento
del derecho de acceso para ARCESOLAR puesto que, como consta en el
expediente, solicitd acceso y conexién en tiempo y forma para una capacidad
disponible -de lo contrario hubiera sido inadmitida la solicitud- y era el primero en
el listado del orden de prelacion.

Teniendo en cuenta que la solicitud fue presentada de forma completa y correcta
el dia 11 de agosto de 2021 y que, por tanto, el plazo de sesenta dias
reglamentario finalizO mucho antes de la entrada en vigor de la suspension
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prevista en el RD-Ley 6/2022 el dia 20 de abril de 2022, las circunstancias
sobrevenidas de la reserva a concurso de Leganés 220kV no le pueden afectar.

Por ello, es momento de retomar el procedimiento por lo que REE debera remitir
propuesta previa estimatoria, salvo que concurra alguna causa que pueda
justificar la denegacion por razones exclusivas de conexion.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. Estimar el conflicto de acceso a la red de transporte de energia
eléctrica propiedad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A., planteado por
ARCESOLAR DESARROLLOS ESPANA S.L. en relacion con la suspension del
procedimiento de acceso y conexion a la red de transporte de la instalacion “El
Prado” de 30 MW con punto de conexién en el nudo Leganés 220 kV.

SEGUNDO. Levantar la suspensién del procedimiento de acceso y conexion de
la instalacion “El Prado” de 30 MW, reconocer el derecho de acceso y otorgar a
REE un plazo de diez dias para que se remita la correspondiente propuesta
previa de acceso y conexion, salvo que se deniegue por motivos exclusivamente
de conexion.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

ARCESOLAR DESARROLLOS ESPANA S.L.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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