BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/298/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE CONEXION

ACUERDO POR EL QUE SE ACEPTA EL DESISTIMIENTO Y SE
DECLARA CONCLUSO EL CONFLICTO DE CONEXION A LA RED
DE TRANSPORTE DE ENERGIA ELECTRICA PLANTEADO POR
GLOBAL SOLAR ENERGY CUARENTA, S.L., CON MOTIVO DE
LA DISCREPANCIA EN TORNO A LA SOLUCION DE CONEXION
CONJUNTA EN LA SUBESTACION PALOS 220KV DE LAS
INSTALACIONES “FV GUZMAN I” DE 45 MW, DE SU
TITULARIDAD, “FV RIVERA”, DE 420 MW, TITULARIDAD DE
IBERDROLA RENOVABLES ANDALUCIA, S.A.U., “FV CAMPOS
DE CONDADO I”, “FV CAMPOS DE CONDADO II” Y “FV
CAMPOS DE CONDADO III” DE 33,5 MW, TITULARIDAD
RESPECTIVAMENTE DE ARENA POWER 11, S.L., ARENA
POWER 12, S.L. Y ARENA POWER 13, S.L.

(CFT/DE/298/22)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Angel Torres Torres

Consejeros

D. Xabier Ormaetxea Garai

D.2 Pilar SGnchez Nufez

D.2 Maria Ortiz Aguilar

D.2 Maria Pilar Canedo Arrillaga

Secretaria
D2 M2 Angeles Rodriguez Paraja

En Madrid, a 20 de abril de 2023

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por GLOBAL SOLAR
ENERGY CUARENTA, S.L., en el gjercicio de las competencias que le atribuye
el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la
CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de
Supervision Regulatoria aprueba el siguiente Acuerdo:
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicion del conflicto

En fecha 2 de noviembre de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la representacion
legal de la sociedad GLOBAL SOLAR ENERGY CUARENTA, S.L. (en adelante,
“GSE40”), por el que se solicitaba la adopcién de una decision juridicamente
vinculante en relacion con la solucién de conexién conjunta de las instalaciones
fotovoltaicas “FV Guzman I”, de 45 MW, de su titularidad; “FV Rivera”, de 420
MW, titularidad de IBERDROLA RENOVABLES ANDALUCIA, S.A.U. (en lo
sucesivo, “IBERANDA”); “FV Campos de Condado I”, “FV Campos de Condado
II” y “FV Campos de Condado IlI", de 33,5 MW cada una, titularidad
respectivamente de ARENA POWER 11, S.L., ARENA POWER 12, S.L. y
ARENA POWER 13, S.L. (en adelante, “ARENA”).

La representacion legal del GSE40 exponia los siguientes hechos y fundamentos
de derecho:

- GSE40 e IBERANDA alcanzaron un acuerdo para compartir una serie
instalaciones de evacuacion dada la cercania de los proyectos “FV
Guzman I’ y “FV Rivera” y el punto de evacuacion comun. Sobre la base
de estas instalaciones de evacuacion compartidas se consensuo la
solucion de conexion conjunta, en la que se incluia como elemento
fundamental la SET ICE Rivera: una subestacién compartida que seria
tramitada por IBERANDA y a la que se conectaria la instalacion “FV
Guzman I”, muy cercano a la ubicacion de dicha SET ICE Rivera, tanto
antes como después de la actualizacién del permiso de acceso de la “FV
Guzman I”, y que consta como aprobada por RED ELECTRICA DE
ESPANA, S.A. (en lo sucesivo, “REE”) en su contestacién de conexion
coordinada de 5 de agosto de 2020.

- EI 27 de noviembre de 2020, GSE40 present6 ante la Junta de Andalucia
la solicitud de autorizacion ambiental unificada, autorizacion
administrativa previa, autorizacion de construccion y declaracion en
concreto de utilidad publica de la instalacion “FV Guzman I”, en la que se
contemplaba que las instalaciones de esta planta finalizaban en la SET
ICE Rivera, pues a partir de dicha subestacion la evacuacion pasaba a
ser compartida con la instalacion “FV Rivera”.

- Igualmente, en fecha 2 de diciembre de 2020, IBERANDA presento, ante
la Direcciébn General de Politica Energética y Minas, solicitud de
autorizacion administrativa previa, autorizacibn administrativa de
construccion y declaracion de impacto ambiental de la instalacion “FV
Rivera” en la que también se recogia la existencia de estas instalaciones
de evacuacion compartidas por los proyectos Rivera y Guzman.
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- La actuacion posterior llevada a cabo por IBERANDA, modificando el
proyecto de la instalacion “FV Rivera” y eliminando parte de las
infraestructuras de evacuacién comunes compartidas parece obviar que
ademas de las instalaciones comunes a todos los promotores del nudo
Palos 220kV, en este caso existen instalaciones de evacuacion que son
compartidas unicamente por IBERANDA y GSE40 como promotoras de
los proyectos Rivera y Guzman y que son de uso comun a ambos
proyectos conforme al acuerdo alcanzado por ellas y que consta tanto en
la solucibn de conexiébn conjunta como en la propia tramitacion
administrativa de los proyectos.

- En el presente caso, nos encontramos con que IBERANDA esta
modificando unilateralmente, sin el consenso de GSE4Q0, las instalaciones
de evacuacién comunes o compartidas por ambos promotores, obviando
gue una modificacién de estas instalaciones requiere, en todo caso, del
acuerdo entre los generadores afectados, es decir, IBERANDA y GSE40.

- En el mismo sentido, la actuacién de IBERANDA obvia por completo la
regulacion introducida por la disposicion final segunda del Real Decreto
1183/2020, por la que se modifica el Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, afiadiendo el apartado segundo al articulo 123 por el cual se
condiciona la autorizacion administrativa previa de las infraestructuras de
evacuacion de una instalacion de generacion a la existencia de un
acuerdo vinculante para el uso compartido de las mismas por parte de
todos los titulares de permisos de acceso y de conexién en la misma
posicion de linea. Precisamente, dicha regulacion se ha introducido como
incentivo a alcanzar un acuerdo en aquellos casos en los que varios
generadores han de compartir instalaciones de conexion por razones de
eficiencia.

- Portodo ello, IBERANDA con sus actuaciones compromete la tramitacion
administrativa de ambos proyectos, Rivera y Guzman, puesto que la
pretensién de modificacion de la solucion de conexidn conjunta acordada,
sin consensuar dicha solucion con GSE40, pone en riesgo la viabilidad de
los indicados proyectos teniendo en cuenta los hitos del RDL 23/2020.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompafa al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

Por lo expuesto, solicita que se adopte una decision juridicamente vinculante, en
el sentido de establecer que el acuerdo alcanzado entre IBERANDA y GSE40
determina el caracter de infraestructuras comunes de conexion de generacion
de: (i) La Subestaciéon Rivera 220/MT kV: Posicion linea 220 kV, barras 220 kV,
seccionador de barras transformador 1, seccionador de barras transformador 2,
seccionador barras transformador 3, estableciendo como limite entre lo privativo
y lo comun el seccionador barras 220 kV de cada posicién de transformador de
la SET Rivera; (i) La LAAT ST Rivera 220/MT-ST Palos 220 KV y "corralito-
centro de medida" y (iii) la Subestacibn maniobra en apoyo X, en concreto,
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posicién linea 220 kV entrada, posicidon linea 220 kV salida, barras 220 kV,
seccionador barras 220 kV y posicion SSAA por 3 TTC. Dicho acuerdo, ademas,
tiene caracter vinculante para ambas partes; asimismo que, dado su caracter
vinculante, resulta improcedente modificar la solucion de conexion conjunta de
manera unilateral, es decir, sin el consentimiento y acuerdo de GSE40; y ordene
en consecuencia a REE que en el supuesto de que se produzca una solicitud de
modificacion de la solucion de conexién conjunta por parte del IUN, el generador
IBERANDA, que afecte a las instalaciones que tienen como se ha indicado el
caracter de infraestructuras de conexién de generaciéon de uso compartido, exija
el consentimiento de GSE40 en el supuesto de que la modificacion pretendida
suponga alterar la solucién de conexidn acordada inicialmente entre IBERANDA
y GSE40. Por ultimo, solicita que se adopte como medida provisional la
suspension de la tramitacion de los permisos de acceso y conexiéon en el nudo
Palos 220kV, asi como las actualizaciones de los permisos de acceso y
conexion.

SEGUNDO. Comunicacién de inicio del procedimiento

Mediante escrito de 11 de diciembre de 2022 de la Directora de Energia de la
CNMC, se procedié a comunicar a GSE40, IBERANDA, ARENA y REE el inicio
del correspondiente procedimiento administrativo de conflicto de conexién, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asimismo, a IBERANDA, ARENA y REE se le dio traslado del escrito
presentado por GSE40, concediéndoseles un plazo de diez dias habiles para
formular alegaciones y aportar los documentos que estimasen convenientes en
relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. Alegaciones por parte de IBERDROLA RENOVABLES
ANDALUCIA, S.A.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, IBERANDA presento escrito de fecha 30 de diciembre de 2022, en el
qgue, tras manifestar las alegaciones que convienen a su derecho, solicita a la
CNMC que inadmita el presente conflicto de conexion por haber sido interpuesto
de forma extemporanea, subsidiariamente, se desestime, confirmando las
actuaciones de IBERANDA y se desestime la solicitud de suspensién del
procedimiento de acceso y conexion y actualizaciones de los permisos de acceso
y conexion solicitados por el IUN.

CUARTO. Alegaciones por parte de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, tras solicitar
una ampliacién de plazo y serle concedida, REE presenté escrito de fecha 16 de
enero de 2023, en el que, tras manifestar las alegaciones que convienen a su
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derecho, solicita a la CNMC gque se inadmita el presente conflicto de conexion,
al circunscribirse la discrepancia al acuerdo de solucion de conexién pactado
entre GSE40 e IBERANDA, siendo ajeno a REE vy, subsidiariamente, se
confirmen las actuaciones de REE.

QUINTO. Acto de instruccion en el procedimiento

A la vista de las alegaciones presentadas por IBERANDA, en las que se
manifestaba la transmision de la titularidad de las instalaciones “FV Campos de
Condado I”, “FV Campos de Condado II” y “FV Campos de Condado IlI” a la
sociedad ENEL GREEN POWER, S.A. (folio 239 del expediente), mediante
escrito de la Directora de Energia de la CNMC, de fecha 20 de enero de 2023,
se requirié a la sociedad ENEL GREEN POWER ESPANA, S.L. que informase
sobre si dichas instalaciones pertenecian a alguna sociedad de su grupo
empresarial.

En fecha 24 de enero de 2022, ENEL GREEN POWER ESPANA, S.L. contest6
al requerimiento, informando de que las citadas instalaciones seguian
perteneciendo a las sociedades ARENA POWER 11, S.L., ARENA POWER 12,
S.L.y ARENA POWER 13, S.L. Asimismo, dichas sociedades estan participadas
al 100% por ENEL GREEN POWER ESPANA, S.L. (en adelante, “ENEL”).

SEXTO. Condicion de interesada a ENEL GREEN POWER ESPANA, S.L.

En fecha 30 de enero de 2023, la Directora de Energia de la CNMC, a la vista de
la contestaciéon al requerimiento de informacion, comunic6 a ENEL, de
conformidad con lo previsto en los articulos 4.1 b) y 8 de la Ley 39/2015, que
ostentaba la condicion de interesado en el procedimiento y se le emplazaba para
gue en el plazo de diez dias habiles pudiera presentar los documentos y
justificaciones que estimara oportunos y las alegaciones que convengan a su
derecho.

SEPTIMO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 28 de febrero de 2023, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

No se han presentado alegaciones al tramite de audiencia por parte de ninguna
de las interesadas.

OCTAVO. Solicitud de desistimiento del conflicto por parte de GLOBAL
SOLAR ENERGY CUARENTA, S.L.
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En fecha 3 de marzo de 2023 ha entrado en el Registro de la CNMC escrito de
GSE40, en el que comunica que en fecha 28 de febrero de 2023, GSE40 e
IBERANDA han alcanzado un acuerdo en relacion con la solucion de conexion
conjunta de las infraestructuras de evacuacion y que satisface las pretensiones
planteadas en este conflicto, por lo que, al amparo del articulo 84.1 de la Ley
39/2015, manifiesta su deseo de desistir del presente conflicto de conexién y que
se proceda al archivo del mismo.

NOVENO. Traslado de la solicitud de desistimiento del conflicto

A la vista de la solicitud de desistimiento del conflicto por parte de GSE40, la
Directora de Energia de la CNMC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
94.4 de la Ley 39/2015, en fecha 9 de marzo de 2023, dio traslado de la solicitud
de desistimiento a IBERANDA, ARENA, ENEL y REE, a fin de que en el plazo
de diez dias habiles manifestasen su deseo de continuacibn con el
procedimiento, con la advertencia de que, salvo manifestacion en contra, esta
Comisiéon aceptara de plano el desistimiento solicitado por GSE40 y declarara
concluso el procedimiento.

Habiendo transcurrido ampliamente el citado plazo, ninguna de las interesadas
ha manifestado su deseo de continuar con el procedimiento, solicitando
expresamente IBERANDA, en fecha 28 de marzo de 2023, la aceptacion del
desistimiento y el archivo del procedimiento.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de conexidon a la red de transporte de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente del presente conflicto como de conexion a la red de transporte de
energia eléctrica.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

El presente Acuerdo se dicta en ejercicio de la funcion de resolucién de conflictos
planteados respecto a las conexiones entre instalaciones, que se atribuye a la
CNMC en el articulo 12.1.b) 2° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
CNMC (en adelante Ley 3/2013).

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar este Acuerdo, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacién con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
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Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013.

TERCERO. Desistimiento

Una vez interpuesto el conflicto, en fecha 3 de marzo de 2023, GSE40 presento
solicitud de desistimiento del procedimiento, por haber sido satisfechas sus
pretensiones al margen del presente procedimiento.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 94.4 de la Ley 39/2015, se dio traslado de
la solicitud de desistimiento al resto de interesadas en el procedimiento, a fin de
gue instasen la continuaciéon del mismo, con la advertencia de que en caso
contrario, se aceptaria de plano el desistimiento de GSE40 y se declararia
concluso.

Transcurrido ampliamente el plazo, ninguna interesada ha instado Ila
continuacion del procedimiento.

Por consiguiente, solicitando GSE40 expresamente que se le tenga por desistida
en el conflicto de conexion presentado, segun los términos previstos en el
articulo 21.1 de la Ley 39/2015, procede declarar el desistimiento de la solicitud
de intervencion objeto del presente procedimiento.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

ACUERDA

UNICO. Declarar concluso el procedimiento por el desistimiento presentado por
GLOBAL SOLAR ENERGY CUARENTA, S.L. en relacion con el conflicto de
conexion a la red de transporte de energia eléctrica planteado ante las
discrepancias en torno a la solucidon de conexion conjunta de las instalaciones
fotovoltaicas “FV Guzman 1”7, de 45 MW, de su titularidad; “FV Rivera”, de 420
MW, titularidad de IBERDROLA RENOVABLES ANDALUCIA, S.A.U.; “FV
Campos de Condado I”, “FV Campos de Condado II” y “FV Campos de Condado
1", de 33,5 MW cada una, titularidad respectivamente de ARENA POWER 11,
S.L., ARENA POWER 12, S.L. y ARENA POWER 13, S.L.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a los
interesados:

GLOBAL SOLAR ENERGY CUARENTA, S.L.
IBERDROLA RENOVABLES DE ANDALUCIA, S.A.U.
ARENA POWER 11, S.L., ARENA POWER 12, S.L. y ARENA POWER 13, S.L.
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ENEL GREEN POWER ESPANA, S.L.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

El presente Acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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