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En Madrid, a 27 de abril de 2023

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por ENERGIA INAGOTABLE
DEL PROYECTO LA PLANA, S.L., en el gjercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicion del conflicto

El 24 de febrero de 2023 tuvo entrada en el Registro de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la representacion legal de la
sociedad ENERGIA INAGOTABLE DEL PROYECTO LA PLANA, S.L., (en
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adelante, “INAGOTABLE") por el que se planteaba conflicto de acceso a la red
de distribucion propiedad de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U., (en
lo sucesivo, “EDISTRIBUCION”), con motivo de la comunicacién del gestor de
red por la que indica la fecha a tener en cuenta a efectos del computo de plazos
previsto en el articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que
se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la
reactivacion economica.

INAGOTABLE expone los siguientes hechos:

-En fecha 13 de febrero de 2023, recibié comunicacion de EDISTRIBUCION en
la que le sefala que “se considera que las Condiciones Técnico-Econdémicas
(CTEs) fueron aceptadas con el pago realizado en su dia (el 6 de julio de 2020
el solicitante realiz6 el pago del 10% del presupuesto comunicado en esas
CTESs), es decir, con fecha de 6 de julio de 2020. Por tanto, las CTEs enviadas
en su caso con arreglo a la normativa anterior al Real Decreto 1183/2020 ya le
constan aceptadas a E-DISTRIBUCION. Por lo manifestado, EDISTRIBUCION
lamenta comunicar que no tendr4 en cuenta lo solicitado y se atendra al
cumplimiento de plazos que marca la legislacién vigente y la reciente doctrina de
la CNMC atendiendo a la fecha de aceptacién de las condiciones que en su caso
se produjo el 6 de julio de 2020”.

-El dia 21 de diciembre de 2018 solicité punto de conexion a la red de
EDISTRIBUCION. Dicho punto de conexion fue informado favorablemente el dia
20 de febrero de 2019. A partir de este dia disponia de un plazo de seis meses
para aceptarlo. Dicha aceptacion expresa se realiz6 el dia 5 de abril de 2019.

-Tras dicha aceptacion, el 10 de julio de 2019 EDISTRIBUCION comunicé las
Condiciones Técnico-Econdmicas.

-Asimismo, se solicité informe de aceptabilidad a REE que fue emitido el dia 6
de noviembre de 2020, que complementa la contestacion de aceptabilidad de
acceso de fecha 22 de agosto de 2019, consecuencia de la modificacion de las
caracteristicas declaradas de la instalacion, siendo favorable.

-El dia 11 de enero de 2023, EDISTRIBUCION mediante correo electrénico
comunica a INAGOTABLE que debe aportar declaracién de impacto ambiental
favorable antes del 25 de enero de 2023 o entendera caducado el permiso de
acceso y conexion. El dia 27 de enero de 2023 procedié INAGOTABLE a aceptar
las Condiciones Técnico-Econdmicas, fecha en la que segun la solicitante se
entiende que da inicio el cobmputo de los plazos a efectos del articulo 1 del RD-I
23/2020, citando la doctrina de esta Comision.

En relacion con los fundamentos juridicos:

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 2de9
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WwWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/030/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

-Sefiala la inexistencia en la normativa de una supuesta habilitacion o
competencia al gestor de distribucion para la determinacion del momento en que
un permiso de acceso se entiende otorgado ni tampoco, para informar (o
amenazar) de caducidades algunas por la aplicacion de dicha fecha (errébnea en
su determinacion), lo que convertiria a la Comunicacion de 10 de febrero en nula
de pleno derecho por haber sido dictada por entidad carente de competencia.

-En segundo lugar considera que ha habido una erronea interpretacion de lo
dispuesto en la disposicion adicional decimotercera del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica (en adelante RD 1955/2000) y del apartado 3
de la disposicién adicional tercera del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre,
de medidas urgentes para la transicion energética y la protecciéon de los
consumidores (en adelante RDI 15/2018), en lo que se refiere al abono del diez
por ciento del valor de inversion, fecha que EDISTRIBUCION sefiala como inicio
del dies a quo de los hitos administrativos, puesto que de dicha disposicion solo
se deriva que de no abonar la cantidad se produciria la caducidad del permiso
de acceso y conexion.

-En tercer lugar, indica que también vulnera la doctrina de la CNMC, al contrario,
supuestamente, que otros gestores de la red de distribucion.

Por todo ello, concluye solicitando:

(i) estimar el presente conflicto;

(i) dejar sin efecto la Comunicacién de 10.02.2023;

(i) declarar y reconocer la vigencia de los permisos (y derechos) de acceso
y conexion a la red de distribucion de la Instalacion por deberse entender
la fecha de 27 de enero de 2023 como el dies a quo para el cumplimiento
de los hitos previstos en el RDI 23/2020 por ser esa fecha y no otra la de
aceptacion formal y expresa de las CTEs.

SEGUNDO. Consideracion del expediente completo e innecesariedad de
actos de instruccion.

A la vista del escrito de conflicto y de la documentacion aportada por
INAGOTABLE se puede proceder a la resolucion del mismo sin dar tramite de
alegaciones a EDISTRIBUCION y, en consecuencia, al resolver teniendo en
cuenta exclusivamente hechos, alegaciones y pruebas aducidas por el
interesado se prescinde del tramite de audiencia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015.

TERCERO. Informe de la Sala de Competencia
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Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucion de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la falta de competencia de EDISTRIBUCION para realizar
las comunicaciones objeto del presente conflicto.
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Alega en primer término INAGOTABLE que EDISTRIBUCION no tiene
competencias para realizar comunicaciones en relacion con la caducidad de los
permisos. Por ello, sostiene que la comunicacion en la que indica cuél es la fecha
de obtencion del permiso de acceso de la instalacion de INAGOTABLE es nula
de pleno derecho porque esta dictada por entidad manifiestamente
incompetente.

Evidentemente tal argumento no puede prosperar. EDISTRIBUCION no es una
Administracion publica ni esta sometida en ninguno de sus actos al Derecho
administrativo. Dicho lo anterior, EDISTRIBUCION como gestor de la red es el
responsable de la emisidn de los permisos de acceso y conexion a las redes de
su propiedad. Logicamente debe ser también el encargado de supervisar
formalmente el cumplimiento de los hitos administrativos previstos en el RDI
23/2020 y, en caso de incumplimiento, debe comunicar al promotor al que le
otorgéb permiso que el mismo ha caducado. Con ello, se dota de maxima
transparencia e informacién a una situacion que se produce ope legis, y que el
gestor se limita a constatar.

CUARTO. Sobre la fecha de obtencion del permiso de acceso en lared de
distribucion a efectos del coOmputo de los plazos previstos en el articulo 1
del Real Decreto-ley 23/2020.

Como se indica en los antecedentes de hecho, INAGOTABLE alega que no se
pronuncié en su dia sobre las condiciones técnicas y econémicas propuestas por
el gestor de la red de distribucion, sino el pasado 27 de enero de 2023. De ello
deduce que, en aplicacion de las Resoluciones de 15 de septiembre de 2022,
dictadas en los asuntos de referencia CFT/DE/152/22 y CFT/DE/167/22, la fecha
de inicio del computo de los plazos a los efectos del cumplimiento de los hitos
previstos en el articulo 1 del RD-I 23/2020, no es otra que el momento en el que
acepta las condiciones técnicas y econémicas propuestas por el gestor de la red
de distribucion, es decir, el citado 27 de enero de 2023 y, en consecuencia, no
se puede requerir por parte de EDISTRIBUCION que presente declaracion de
impacto ambiental favorable de fecha anterior al 25 de enero de 2023.

Por su parte, EDISTRIBUCION entiende que la fecha a tener en cuenta es la del
pago del diez por ciento del valor de la inversion de las actuaciones en la red, es
decir, el 6 de julio de 2020. Segun esta interpretacion la fecha de obtencion del
permiso de acceso a los efectos del computo de plazos del RDI 23/2020 seria la
citada fecha por ser posterior a la entrada en vigor del mismo y ello supondria
gue la declaracién de impacto favorable debia tener fecha de emision hasta el 6
de febrero de 2023, aunque EDISTRIBUCION en sus comunicaciones haga
referencia, en evidente error material, al 25 de enero de 2023.

A la vista de los antecedentes de hechos hay que indicar que el supuesto de
hecho difiere sustancialmente del que da lugar a las citadas Resoluciones de 15
de diciembre de 2022. En las mismas (y en las similares dictadas con
posterioridad) el promotor habia aceptado expresamente las condiciones
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técnicas y econdmicas en el plazo de seis meses, plazo que se refiere
exclusivamente al mantenimiento de las condiciones econémicas, sin posibilidad
de revision. Por el contrario, INAGOTABLE nunca contesté de forma expresa
hasta el 27 de enero de 2023, cuando las conocia desde el 10 de julio de 2019,
mas de tres afios antes. En su interpretacion, hasta esta fecha no se podria dar
por iniciado el citado computo.

Es evidente que no es lo mismo un supuesto en el que se aceptan expresamente
las condiciones técnicas y economicas a otro en el que no se contesta a la
propuesta del gestor de la red de distribucion. En este segundo caso, la mera
traslacion de la doctrina de la Resolucion de 15 de septiembre de 2022 es
imposible puesto que, razonando al absurdo, si nunca hubo aceptacion expresa
nunca se ha iniciado el computo de los plazos para el cumplimiento de los hitos
administrativos y, en consecuencia, nunca habria caducidad de los permisos de
acceso y conexion. Esta interpretacion obviamente es contraria a la literalidad y
finalidad del propio RD-l 23/2020, al que dejaria vacio de contenido y permitiria,
como es el caso que el promotor a conveniencia fijara el dies a quo o, incluso si
nunca aceptase, no habria caducidad.

Por ello, hay que precisar lo que sucede en un caso en el que no consta la
aceptacion expresa por parte del promotor.

Como se indica en los antecedentes de hecho, el 20 de febrero de 2019,
EDISTRIBUCION remiti6 informe favorable sobre el punto de conexién solicitado
indicando en el mismo una serie de condiciones técnicas para la conexion.
Dichas condiciones fueron expresamente aceptadas el dia 5 de abril de 2019
(folio 54 del expediente).

Como bien indica el propio escrito de la distribuidora esta aceptacion y la
documentacion que la debe acompafiar no suponen por si misma la obtencion
del permiso de acceso y conexion (folio 52 del expediente). Literalmente sefala
la distribuidora que:

Una vez recibida esa documentacion para continuar con el tramite de
obtencién de los permisos de acceso y conexion les informaremos los
eventuales condicionantes técnicos a la conexion, junto a la valoracion en
términos econémicos de las instalaciones necesarias para la misma que
deba realizar Endesa Distribucion, a cargo del solicitante.

EDISTRIBUCION el dia 10 de julio de 2019 remiti6 las condiciones técnicas -en
forma de pliego, concretando las ya aceptadas en fecha 5 de abril- y las
condiciones econOmicas o valoracion de las instalaciones necesarias, todo ello
en cumplimiento de lo previsto en la disposicién adicional 132 del RD 1955/2000.

En dicha comunicacion EDISTRIBUCION indica que (folio 57 del expediente):
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A efectos de contabilizacion de los plazos de vigencia establecidos en la
Ley 24/2013, se considerara la fecha de emisién de esta comunicacion,
como fecha de obtencion de los permisos de acceso y conexion.

La declaracién de EDISTRIBUCION pone de manifiesto que son justamente las
condiciones técnicas y econdémicas, emitidas en el marco de lo previsto en la
disposicion adicional 132 del RD 1955/2000, las que determinan la fecha de
obtencién del permiso de acceso, pero tal permiso no puede entenderse dado
simplemente con la emisién de las mismas, sino que, como se indica en las
Resoluciones de 15 de septiembre de 2022- el plazo debe computarse desde la
aceptacion de las mismas.

Ahora bien, cuando, como es el caso presente, tal aceptacién expresa no se ha
producido, ello no significa que no se haya obtenido permiso de acceso y, por
consiguiente, no se puedan computar los plazos correspondientes. Y mucho
menos, como pretende INAGOTABLE, que ahora pueda aceptarlas para que den
inicio.

En estos casos, es preciso tener en cuenta cuatro hechos relevantes:

-las condiciones técnicas ya fueron aceptadas en el momento de la aceptacién
del punto de conexion (en este caso, el dia 5 de abril de 2019). Esta aceptacion
era obligatoria de conformidad con lo previsto en el articulo 62 del RD 1955/2000.

-en segundo lugar, EDISTRIBUCION remitié junto con las condiciones técnicas,
un presupuesto. Esto lo diferencia del supuesto de hecho de la Resolucion de 28
de abril de 2020 (CFT/DE118/21) en el que REE remiti6 las condiciones técnicas,
pero no el presupuesto, lo que no impidié la caducidad del permiso por no
efectuar el pago en el plazo de 12 meses puesto que el promotor no procedio a
requerirlo_en tiempo y forma en los términos que establece la disposicién
adicional 132 del RD 1955/2000.

-en tercer lugar, no se planted por el promotor una discrepancia en caso de
disconformidad con las citadas condiciones técnicas y economicas en el plazo
de treinta dias, de conformidad con lo previsto en el apartado 3 de la disposicién
adicional 132 del RD 1955/2000:

En caso de disconformidad con las condiciones técnicas y el presupuesto
econdémico propuestas por la empresa transportista o distribuidora, el
interesado podra dirigirse al érgano de la Administracion competente en
los 30 dias posteriores a la recepcion de la documentacion, para que éste
proceda a la resolucion de la discrepancia estableciendo las condiciones
gue las partes habran de respetar. La resolucion y notificacién debera
producirse en el plazo maximo de dos meses a contar desde la fecha de
la solicitud
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-En cuarto lugar, procedio a pagar el diez por ciento del valor de la inversion para
evitar la caducidad de los permisos, de conformidad con lo previsto en la
disposicion adicional tercera apartado segundo del RD-| 15/2018:

2. En los puntos de conexidn de tension superior a 36 kV, en los que la
totalidad o parte de las actuaciones realizadas en las redes de transporte
o distribucion deban ser sufragadas por los titulares de los permisos de
acceso y conexion y éstas deban ser desarrolladas por el transportista o
distribuidor, los titulares de dichos permisos deberan presentar al titular
de la red un pago de un diez por ciento del valor de la inversién de las
actuaciones en la red, en un plazo no superior a 12 meses desde la
obtencion de los permisos.

Teniendo en cuenta estos hechos resulta evidente que INAGOTABLE acepto las
condiciones técnicas, no discrepo6 en tiempo y forma ni las condiciones técnicas
ni econdmicas vy, finalmente, pagé el diez por ciento de la inversion, segun el
presupuesto remitido en su dia por EDISTRIBUCION.

Es obvio que tal pago lo hizo al objeto de evitar la caducidad de un permiso de
acceso que ahora niega haber tenido. Este pago pone de manifiesto que era
consciente de que disponia de permiso de acceso. En este sentido,
EDISTRIBUCION no tiene razén cuando indica como fecha de inicio de coémputo
de plazos la del pago de este diez por ciento porque la misma que tiene como
objeto evitar la caducidad de los permisos no puede ser, por mera logica, el
momento en que se obtiene el permiso.

Por lo anterior, la obtencion del permiso de acceso que es el dies a quo citado
en el articulo 1 del RDI 23/2020 se produjo necesariamente antes. Ese momento,
a falta de aceptacién expresa, no es otro que aquél en que finalizé el plazo para
plantear la discrepancia ante el 6rgano de la Administracibn competente para
resolverlo y establecer las condiciones de forma vinculante (que las partes
habran de respetar).

Por tanto, en el caso presente, donde no hubo ninguna aceptacion expresa
posterior, la falta de oposicion de INAGOTABLE supone gque transcurrido el
indicado plazo de treinta dias -que se cumplié el 22 de agosto de 2019, contados
como_habiles- se habian aceptado tacitamente las condiciones y obtenido el
permiso de acceso a los efectos del cobmputo de los plazos del articulo 1 del RD-
| 23/2020.

Siendo dicha fecha anterior a la entrada en vigor del RDI 23/2020 los plazos para
los hitos administrativos se cuentan desde el dia 25 de junio de 2020 y la fecha
para el cumplimiento del segundo hito finalizé el pasado 25 de enero de 2023.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC
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RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucién de E-
DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. planteado por ENERGIA
INAGOTABLE DEL PROYECTO LA PLANA, S.L. con motivo de la comunicacion
del gestor de red por la que indica la fecha a tener en cuenta a efectos del
computo de plazos previsto en el articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23
de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros
ambitos para la reactivacion econémica.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccibn de Energia y notifiquese a la
interesada:

ENERGIA INAGOTABLE DEL PROYECTO LA PLANA, S.L.

Asimismo, comuniquese esta Resolucion a E-DISTRIBUCION REDES
DIGITALES, S.L.U., a los efectos oportunos en relacion con sus funciones de
gestor de la red.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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