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La Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) con la composicion expresada, ha dictado
el siguiente acuerdo:
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.  ANTECEDENTES

Aprobacion de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de la
Comunicacion Audiovisual

La Ley 13/2022, de 7 de julio, General de la Comunicacion Audiovisual (en
adelante, LGCA), que traspone lo dispuesto en la Directiva (UE) 2018/1808 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018 (en adelante,
DSCA), regula en su Capitulo Il del Titulo VI la obligacion de promocion de obra
audiovisual europea.

Las disposiciones de la LGCA modifican lo dispuesto en materia de obligacion
en obra europea de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual (en adelante, LGCA-2010).

La LGCA en su articulado prevé la posibilidad por parte de los prestadores
audiovisuales que cumplan determinados requisitos, de quedar exentos del
cumplimiento de la citada obligacion.

Requerimiento de informacion

Con el objetivo de garantizar la transparencia y dar seguridad juridica a todos
aguellos prestadores de servicios de comunicacion audiovisual que cumplan con
los requisitos de exencion establecidos en la disposicion transitoria quinta de la
LGCA1, con fecha de 28 de octubre de 2022 se remitié a los prestadores de
servicios de comunicacién audiovisual sujetos a la supervision de la CNMC un
escrito relativo a la verificacion de tal circunstancia por la CNMC.

En base a lo anterior, se han recibido en el Registro de esta Comisién diversos
escritos de prestadores audiovisuales televisivos de dmbito estatal solicitando
acogerse a las exenciones en materia de promocién de obra europea reguladas
en los articulos 114.2, 117.2 y 119.4 de la LGCA, en relacion con la DT 52, asi
como solicitando determinadas aclaraciones.

1 Los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual, sobre todo los que prestan servicios
de catalogos, no pueden conocer con exactitud si se encuentran por debajo del baremo de
audiencia minima por cuanto el dato concreto del tamafio del mercado para los servicios de
video bajo demanda no es exacto ni publico.
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ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES

UNICO.- Habilitacién competencial de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia

Las competencias de la CNMC para intervenir resultan de lo dispuesto en la
normativa sectorial y, de manera especial, en la Ley 3/2013, de creacién de la
Comisiéon Nacional de los Mercados y de la Competencia (en adelante, Ley
CNMCQC).

De conformidad con el articulo 9 de la Ley CNMC, corresponde a esta Comision
la supervision y control del “correcto funcionamiento del mercado de
comunicacion audiovisual’.

En patrticular, el punto 10 del citado articulo 9 de la Ley CNMC prevé como
funcién de esta Comision “Controlar y supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual
televisivo de ambito estatal, de conformidad con el titulo VI de la Ley 13/2022,
de 7 de julio, General de Comunicacién Audiovisual”,

En este sentido, el articulo 120 de la LGCA, establece que la CNMC sera el
organismo encargado de controlar el cumplimiento de las obligaciones previstas
en su Capitulo 1ll, referido a la “Promocion de obra audiovisual europea y de la
diversidad linguistica”.

De conformidad con todo lo anterior, esta Comisién tiene el encargo y la
competencia de vigilar y supervisar el cumplimiento de las citadas obligaciones
impuestas por la LGCA.

A las anteriores funciones responde el presente Acuerdo, cuyo objetivo es
establecer criterios de supervision que se aplicaran desde la CNMC de cara al
cumplimiento de las obligaciones anteriormente referenciadas, todo ello con
sujecién a lo dispuesto en la LGCA 'y al Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre,
en aquello que resulte de aplicacion en tanto no entre en vigor la normativa de
desarrollo prevista para los articulos 114.2, 117.2 y 119.4 de la LGCA.
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. FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES

Primero. Régimen regulatorio establecido en la LGCA en materia
de promocion de obra audiovisual europea

A. Obligacion de cuota de emision de obras europeas

En la Seccién 22 del Capitulo 1ll del Titulo VI de la LGCA se regula las
obligaciones en materia de cuota de emision de obra europea, modificando lo
establecido en la LGCA-2010. Entre las principales novedades se encuentra la
introduccién de la obligacion expresa de emitir en todas las lenguas oficiales de
las Comunidades Autonomas, asi como la de garantizar la prominencia de las
obras europeas en el catalogo (para los operadores televisivos a peticion).

Ademas, se incluyen exenciones al cumplimiento de la obligaciéon por baja
audiencia, bajo volumen de negocio o por ser una obligacion injustificada por la
naturaleza del servicio.

Tabla 1. Obligaciones impuestas en materia de cuota de emisiéon en la LGCAZ2.
‘ Sujetos Obligaciones ‘

El prestador Minimo 10%
del servicio catalan.
publico de
comunicaciéon | Minimo 10%
audiovisual de | euskera.
50% queda reservado ambito estatal
para obras europeas en reservara un o 0
Prestadores | oPligacionde | cualquiera de las lenguas | minimo del M'Irl“mo 10%
isi6 A allego.
de servicios | EMision de de Espafia. 15% a obras | 92"¢9
de obras europeas - audiovisuales
L de 51% del Los servicios de
comunicacion | . iz o en alguna de -
tiempo de comunicacién audiovisual Minimo 10%
audiovisual o - . las lenguas
o emisidén anual televisivos lineales que se .. aranés
televisivos R oficiales de las :
de su ofrezcan para su difusion .
lineales - Comunidades
programacion exclusiva en otros EEMM .
: . Autonomas,
de la UE estaran exentos . - 0
de cumplir con este 50% teniendo en Minimo 10%
' cuenta su valenciano.
peso
poblacional y
reservando, al
menos, un
diez por ciento

2 La tabla incluye referencias a los articulos 114 a 116 de la LGCA y datos de propia elaboracion
de la CNMC
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para cada una
de ellas.

85% libre, el prestador publico
puede emitir cualquier obra
audiovisual hecha en cualquiera
de las lenguas oficiales de
Espafia.

50% libre, los prestadores pueden emitir cualquier obra

europea.

El 10% del
tiempo de
emisién total
estara
reservado a
obras europeas
de productores
independientes
del prestador
de servicio.

El 50% debe haber sido producida en los ultimos cinco afios.

50% libre, los prestadores pueden emitir cualquier obra

europea de productor independiente.

39% libre para la

emision de cualquier obra.

Prestadores
de servicios
de
comunicaciéon
audiovisual a
peticion

El 30% del
catalogo debe
ser de obras
europeas.

El 50% lo sera en
alguna de las
lenguas oficiales
de Espafia.

Los servicios de
comunicacion
audiovisual
televisivos a
peticion que se
ofrezcan para su
difusién exclusiva
en otros Estados
miembros
estaran
exceptuados de
cumplir con este
50%.

El prestador
del servicio
de
comunicacién
audiovisual
televisivo a
peticién de
ambito
estatal®
reservara un
minimo del
40% a obras
audiovisuales
en alguna de
las lenguas
oficiales de
las

Minimo 10% catalan.

Minimo 10% euskera.

Minimo 10% gallego.

Minimo 10% aranés.

Minimo 10% valenciano.

3 Se resalta que el término es “el prestador del servicio de comunicacién audiovisual televisivo a
peticion de ambito estatal”, y que a pesar de estar en singular, no incluye “publico”, por lo
gue se encuentran incluidos todos los prestadores de servicios de comunicacién televisivos
a peticién, lo que comprende pero no se encuentra limitado a Atresmedia, Mediaset, CRTVE
0 Comunidad Filmin, entre otros.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona

www.cnmc.es

5de 23



http://www.cnmc.es/

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

UMB/DTSA/001/23

Comunidades
Autdbnomas.

60% libre, el prestador publico puede
emitir cualquier obra audiovisual hecha
en cualquiera de las lenguas de Espafia.

50 % libre, los prestadores pueden emitir cualquier obra

europea.

70% libre, puede proporcionar cualquier tipo de obra.

Garantizaran la prominencia de dichas obras europeas en sus catalogos.

B. Obligacién de financiacion anticipada de obras europeas

La obligacion de financiacion de obra europea esta establecida en la Seccion 32
del Capitulo Il del Titulo VI de la LGCA, siendo su régimen notablemente mas
extenso que el establecido en la LGCA-2010.

Esta obligacion se desarrolla en el Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por
el que se regula el régimen juridico de la obligacién de financiacién anticipada
de determinadas obras audiovisuales europeas (RD 988/2015, en adelante) y
que ha quedado parcialmente derogado con la entrada en vigor de la LGCA.

Sujetos

Porcentaje de
financiacion sobre los

ingresos del ejercicio
anterior

6%, para obras

Como minimo 70%,

Tabla 2. Obligaciones en materia financiacion anticipada de obra europea en la LGCA4.

Obligaciones

Un minimo del

Minimo 10% catalan.

Prestadores europeas obras audiovisuales | 15% aobras Minimo 10% euskera.
g ; audiovisuales en

de servicios Puede ser tanto producidas por - — 5

de participacion directa en | Productores I(;a;lg;sas oficiales | Minimo 10% gallego.

comunicacion
audiovisual de

la produccion de las
obras, mediante la

independientes, por
iniciativa propia o por

Comunidades
Auténomas,

Minimo 10% aranés.

titularidad adquisicion de los encargo, en la lengua teniendo en cuenta Minimq 10%
plblica derechos de explotacion oficial del Estado o en valenciano.
de las mismas y/o alguna de las lenguas | SY P€SO
oficiales de las poblacional.

mediante la contribucién

4 La tabla incluye referencias a los articulos 117 a 119 de la LGCA y datos de propia elaboracion
de la CNMC.
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al Fondo de Protecciéon a
la Cinematografia o
mediante la contribuciéon
al Fondo de fomento de
la cinematografia y el
audiovisual en lenguas
cooficiales distintas al
castellano.

Comunidades
Auténomas.

Un minimo del 30% a obras audiovisuales
dirigidas o creadas exclusivamente por

mujeres.

55% libre, los prestadores pueden financiar
cualquier obra audiovisual producida por
productores independientes en la lengua
oficial del Estado o en alguna de las lenguas
oficiales de las Comunidades Autonoma.

Un minimo de un 45% del total debera destinarse a peliculas
cinematograficas producidas por productores independientes, en la
lengua oficial del Estado o en alguna de las lenguas oficiales de las
Comunidades Autbnomas.

Minimo de un 12% debera destinarse a animacién y documentales.

Prestadores
de servicios
de
comunicaciéon
audiovisual
televisivo,
lineal o a
peticion de
titularidad
privada con
ingresos
computables
iguales o
superiores a
50M€

5%, para financiacion de
obra audiovisual
europea, compra de
derechos de explotacién
de obra audiovisual
europea ya terminada
y/o a la contribucién al
Fondo de Proteccion a la
Cinematografia o a la
contribucién al Fondo de
fomento de la
cinematografia y el
audiovisual en lenguas
cooficiales distintas al
castellano

Como minimo, el 70%
debe destinarse a
obras audiovisuales
producidas por
productores
independientes, por
iniciativa propia o por
encargo, en la lengua
oficial del Estado o en
alguna de las lenguas
oficiales de las
Comunidades
Auténomas.

Un minimo del
15% a obras
audiovisuales en
lenguas oficiales
de las
Comunidades
Autébnomas,
teniendo en cuenta
Su peso
poblacional.

Minimo 10% catalan.

Minimo 10% euskera.

Minimo 10% gallego.

Minimo 10% aranés.

Minimo 10%
valenciano.

Un minimo del 30% a obras audiovisuales
dirigidas o creadas exclusivamente por

mujeres.

Un minimo de un 40% del total debera destinarse a peliculas
cinematograficas producidas por productores independientes, en la
lengua oficial del Estado o en alguna de las lenguas oficiales de las
Comunidades Autbnomas.

Prestadores
de servicio de
comunicacién
audiovisual
televisivo,
lineal o a
peticién de
titularidad
privada con
ingresos
computables
de inferiores
a50M€ e
iguales o

5 % a la financiacion de
obra audiovisual
europea, a la compra de
derechos de explotacién
de obra audiovisual
europea ya terminada o
a la contribucioén al
Fondo de Proteccién a la
Cinematografia.

Un minimo de un 70% destinado a obras audiovisuales producidas por
productores independientes por iniciativa propia o por encargo, en la
lengua oficial del Estado o en alguna de las lenguas oficiales de las
Comunidades Autbnomas.
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superiores a
10M€

Prestadores
de servicios
de
comunicaciéon
audiovisual de
titularidad
privada con
ingresos
computables
inferiores a
10M€

Exentos del cumplimiento de la obligacién de financiacién anticipada de obra audiovisual europea.

C. Consideraciones particulares

Respecto de las obligaciones de cuota y de financiacion anticipada de obra
audiovisual europea, hay que considerar los siguientes puntos que se presentan
a continuacion:

Obligacion de financiacion de obra europea

Vias para el cumplimiento de la obligaciébn de financiacion anticipada, en
concreto, el rol de los fondos y de la obra ya terminada.

Para las obligaciones de cuota y de financiacion de obra europea

Aplicaciéon del peso poblacional para la obligacion de financiacion en lenguas
oficiales de las Comunidades Auténomas.

Vias para el cumplimiento de la obligacidon de financiacién anticipada.

De conformidad con el articulo 117.4 de la LGCA, se podra cumplir con la
obligacién de financiacion a través de la participacion directa en la produccion de
las obras (lo que incluye la coproduccion), mediante la adquisicion de los
derechos de explotacion y/o mediante la contribucién al Fondo de Proteccién a
la Cinematografia o mediante la contribucion al Fondo de fomento de la
cinematografia y el audiovisual en lenguas cooficiales distintas al castellano.

El articulo 117.6 de la LGCA sefiala que la contribucion realizada al Fondo de
Proteccion a la Cinematografia por parte de los sujetos obligados sera
computable como financiacion realizada en produccion de obra audiovisual por
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parte de productores independientes, con los limites que establece el mismo
apartado.

Nada se dice de la naturaleza de la contribucion realizada al Fondo de fomento
de la cinematografia y el audiovisual en lenguas cooficiales distintas al
castellano. Realizando una interpretacion analdgica, esta Comision entiende que
las contribuciones realizadas al Fondo de fomento de la cinematografia y el
audiovisual en lenguas cooficiales distintas al castellano seran computables
como financiacion realizada en obras cinematograficas producidas por
productores independientes, en alguna de las lenguas cooficiales con exclusion
del castellano. Y, de conformidad con lo solicitado por algunos prestadores, no
hay ningun impedimento a considerar que la aportacion realizada a este Fondo
se destine al cumplimiento de alguna obligacion en particular.

En ultimo lugar cabe sefialar que algunos prestadores han manifestado que seria
deseable introducir un mecanismo de flexibilizacién que les permitiera acumular
las inversiones en lenguas cooficiales de varios ejercicios para poder realizar las
inversiones en un Unico ejercicio que les permitiera obtener unas rentabilidades
razonables a las que no podrian llegar atendiendo a lo reducido de las cuantias
gue les resultan de los tipos de las subcuotas. Si bien éste es el ambito del
articulo 21 del Real Decreto 988/2015, es también cierto que solo permite
trasladar al ejercicio inmediatamente anterior o siguiente hasta un 40% de la
obligacion individual y separada del resto de obligaciones. Siendo asi, es
necesario recordar que como se ha sefialado en anteriores consultass, el bien
juridico protegido con las obligaciones de promocion de obra audiovisual
europea es la diversidad cultural y linglistica, que no la rentabilidad que los
sujetos afectados puedan obtener de sus inversiones. Por lo tanto, atendiendo
al sentido de la norma y siendo perfectamente posible cumplir con las
obligaciones a través de, bien las correspondientes aportaciones al Fondo de
fomento de la cinematografia y el audiovisual en lenguas cooficiales distintas al
castellano, bien con la aplicacion y limites que impone el articulo 21 del Real
Decreto 988/2015, no cabe plantear a priori la existencia ni aplicacion de ningun
mecanismo de flexibilizacion temporal adicional de la obligacion.

En cuanto a la posibilidad de cumplir con la obligacion de financiacién anticipada
de obra europea invirtiendo Unicamente en obra audiovisual terminada, es
resefiable sefalar que a diferencia de la LGCA-2010, que en su articulo 5.3
contemplaba la financiacion a través de la adquisicion de derechos de
explotacion, en los actuales articulos 119.2 y 119.3 de la LGCA se recoge que
“Los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisivo, lineal o a

5 CNS/DTSA/397/21/IBAIA
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peticion, (...) destinaran anualmente el cinco por ciento (...) a la compra de
derechos de explotacion de obra audiovisual europea ya terminada (...).” Por
cuanto la norma legal pasa a incluir explicitamente la adquisicion de derechos
de obra terminada como mecanismo de cumplimiento de la obligacion de
financiacion anticipada de obra audiovisual europea sin establecer ningun limite,
procede entender derogadas las limitaciones temporales y de cuantia que
contiene el articulo 10.4 del Real Decreto 988/2015.

Aplicacion del peso poblacional de las Comunidades Auténomas con lenqua
oficial

Para el cumplimiento de ambas obligaciones se establece la aplicacion del peso
poblacional de las Comunidades Auténomas con lengua oficial.

Asi, en materia de cuota de obra europea, el articulo 115.2 de la LGCA indica
que “De esta subcuota, el prestador del servicio publico de comunicacion
audiovisual de ambito estatal reservara en todo caso un minimo del quince por
ciento a obras audiovisuales en alguna de las lenguas oficiales de las
Comunidades Auténomas, teniendo en cuenta su peso poblacional y
reservando, al menos, un diez por ciento para cada una de ellas”.

Igualmente, en materia de financiacion de obra europea, los articulos 118.2.a)
1°,y 119.2.a) 1° de la LGCA consagran la obligacion de dedicar un minimo del
‘quince por ciento a obras audiovisuales en lenguas oficiales de las
Comunidades Auténomas, teniendo en cuenta su peso poblacional y
reservando, al menos, un diez por ciento para cada una de ella. “

Determinadas las lenguas oficiales de conformidad con el articulo 3 de la CE¢ y
los Estatutos de Autonomia, a estas se les referenciara el nimero de habitantes

6 De conformidad con los articulos 3.1 y 3.2 CE, las lenguas oficiales de las Comunidades
Auténomas las lenguas segun sean reconocidas en sus respectivos Estatutos de Autonomia.
Estas son:

e FEuskera: articulo 6.1 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco y articulo 9.2 del
Estatuto de Autonomia de Navarra (euskera cooficial solo para la poblacion de las zonas
mixta y vascoéfona).

e Catalan: articulo 6.1 del Estatuto de Autonomia de Catalufia y articulo 4.1 del Estatuto
de Autonomia de las llles Balears.

e Aranés: articulo 6.5 del Estatuto de Autonomia de Catalufa.
e Gallego: articulo 5.2 del Estatuto de Autonomia de Galicia.

e Valenciano: articulo 6.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana.
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de las Comunidades Auténomas que reconozcan dichas lenguas, de cuyo total
y ponderacién se obtendra el peso poblacional correspondiente a cada una de
las lenguas.

De esa forma, el porcentaje de obligacion que aplica a cada lengua es un minimo
del 10 % a lo que se afade la parte proporcional respecto a la poblacion de la
cuantia sobrante tras adjudicar dicho minimo. Es decir, al tratarse de 5 lenguas,
el 10 % minimo para cada una consume un 50 % de la obligacién. Por tanto, el
50 % restante es el que se distribuye entre las diferentes lenguas en proporcion
a su poblacion.

Siguiendo este planteamiento, para la obligacion de cuota de emision de obra
europea, los resultados quedan como siguen:

Tabla 3. Calculo del peso poblacional a efectos de cuota de los servicios lineales en los términos
de la LGCA (obligacién del 15% del 50% del 51%, 3,83%).

Peso Obligacion Resultado
Lenguas Poblacion” poblacional ,g. ajustado ala
: minima S
ajustado obligacion total
Catalan 8.903.371 46,05% 0,38% 1,26%
Euskera 2.656.477 13,74% 0,38% 0,65%
Valenciano 5.072.176 26,24% 0,38% 0,88%
Aranes 8.861 0,05% 0,38% 0,38%
Gallego 2.691.557 13,92% 0,38% 0,65%
TOTAL - 100,00% 1,91% 3,83%

7 Datos de INE de enero de 2022
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Tabla 4. Calculo del peso poblacional a efectos de cuota de los servicios de catalogo en los
términos de la LGCA (obligacién del 40% del 50% del 30%, 6%).

Peso Obligacién Resultado
Lenguas Poblacién poblacional ,g. ajustado ala
: minima C
ajustado obligacion total
Catalan 8.903.371 46,05% 0,60% 1,98%
Euskera 2.656.477 13,74% 0,60% 1,01%
Valenciano 5.072.176 26,24% 0,60% 1,39%
Aranes 8.861 0,05% 0,60% 0,60%
Gallego 2.691.557 13,92% 0,60% 1,02%
TOTAL - 100,00% 3,00% 6,00%

Analogamente, el calculo de la obligacion de financiacion de obra europea en
funcién del peso poblacional en aplicacion del procedimiento mencionado
anteriormente y aplicando los porcentajes de la obligacién de financiacién
anticipada para CRTVE daria lugar a los siguientes porcentajes:

Tabla 5. Célculo del peso poblacional a efectos de FOE para CRTVE en los términos de la LGCA
(obligacién del 15% del 70% del 6%, 0,63%).

Peso Obligacién Resultado
Lenguas Poblacion poblacional ,g. ajustado ala
: minima S

ajustado obligacion total
Catalan 8.903.371 46,05% 0,06% 0,21%
Euskera 2.656.477 13,74% 0,06% 0,11%
Valenciano 5.072.176 26,24% 0,06% 0,15%
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Aranes 8.861 0,05% 0,06% 0,06%
Gallego 2.691.557 13,92% 0,06% 0,11%
TOTAL - 100,00% 0,32% 0,63%

En cambio, para los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual
televisivos privados cuyos ingresos computables superasen los de 50 millones
de euros, la obligacion daria lugar a los siguientes porcentajes:

Tabla 6. Calculo del peso poblacional a efectos de FOE en prestadores de mas de 50 millones
de euros en ingresos en los términos de la LGCA (obligacion del 15% del 70% del 5%, 0,53%).

Peso Obliaacién Resultado
Lenguas Poblacién poblacional ,g. ajustado ala
: minima o
ajustado obligacion total
Catalan 8.903.371 46,05% 0,05% 0,17%
Euskera 2.656.477 13,74% 0,05% 0,09%
Valenciano 5.072.176 26,24% 0,05% 0,12%
Aranes 8.861 0,05% 0,05% 0,05%
Gallego 2.691.557 13,92% 0,05% 0,09%
TOTAL - 100,00% 0,26% 0,53%

Segundo. Criterios para la determinacion de las exenciones en
materia de promocion de obra audiovisual europea

El capitulo Il del Titulo VI de la LGCA establece una serie de obligaciones que
deben cumplir los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual para
garantizar la promocion de la obra audiovisual europeay la diversidad linguistica.
Ademas de introducir todo un marco de nuevas obligaciones, también establece
un régimen de exenciones novedoso.
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Respecto de la obligacion de cuota de emision de obra audiovisual europea, el
articulo 114.1 establece que “Los prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual televisivo reservaran para obras europeas un porcentaje de su
programacion o de su catalogo, de acuerdo con lo previsto en los articulos
siguientes.”, y en el apartado 2 de dicho articulo afiade que “Reglamentariamente
se establecerdn los supuestos y términos en los que podrd eximirse o
flexibilizarse el cumplimiento de la obligacion establecida en el apartado anterior
para los prestadores con un bajo volumen de negocio, para los servicios de
comunicacion audiovisual con baja audiencia o para aquellos casos en los que
la obligacion resulte impracticable o injustificada en razén de la naturaleza o del
tema del servicio de comunicacion audiovisual.”

En cuanto a la obligacion de financiacidén anticipada, el articulo 117.1 establece
que “Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal o
a peticion establecidos en Espafia y que prestan sus servicios en Espafa y los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal o a peticion
establecidos en otro Estado miembro de la Union Europea que dirigen sus
servicios a Espafia estaran obligados a financiar anticipadamente obra
audiovisual europea.”, afiadiendo en su segundo apartado que “La obligacion
establecida en el apartado anterior no sera exigible a los prestadores con un bajo
volumen de negocio, a aquellos servicios de comunicacion audiovisual con baja
audiencia ni en aquellos casos en los que la obligacion resulte impracticable o
injustificada en razon de la naturaleza o del tema del servicio de comunicacion
audiovisual, en los términos que se determine reglamentariamente”.

Hasta la aprobacion del Reglamento que regule las caracteristicas de estas
exenciones, la disposicion transitoria quinta establece que “se entendera por
baja audiencia aquella inferior al dos por ciento en el caso de los servicios de
comunicacion audiovisual lineal, y la inferior al uno por ciento en el caso de los
servicios de comunicacion audiovisual a peticién conforme a lo establecido en la
Comunicacion de la Comision de 2 de julio de 2020, por la que se establecen
Directrices en virtud del articulo 13, apartado 7, de la Directiva de servicios de
comunicacién audiovisual relativas al calculo de la proporcién de obras europeas
en los catalogos a peticion y a la definicién de «baja audiencia» y «bajo volumen
de negocios»” (en adelante, Comunicacion de la CE).

Las novedades introducidas en la LGCA para las citadas obligaciones, de
conformidad con la disposicion final novena de la LGCA, no seran aplicables
para la obligacion de cuota hasta la entrada en vigor de la misma, establecida
para “transcurrido un afio desde la entrada en vigor de la presente ley”, (con lo
cual se podra exigir su cumplimiento desde el 9 de julio de 2023), mientras que
para la obligacion de financiacion anticipada, las novedades entraran en vigor
‘en el ejercicio 2023, tomando como base los ingresos devengados en el
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ejercicio 2022.” Por lo tanto, los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual que no se encuentren exentos de la obligacion deberan comenzar a
invertir en obra europea de conformidad con lo sefialado en la nueva LGCA en
su ejercicio social de 2023.

Como se ha citado, un prestador de servicios de comunicacion audiovisual
televisivo puede beneficiarse de la exencién en materia de promocién de obra
europea cumpliendo, alternativamente, con una de estas posibilidades:

- Prestador con un bajo volumen de negocio.
- Servicios de comunicacion audiovisual con baja audiencia.

- Que la obligacién resulte impracticable o injustificada en razéon de la
naturaleza o del tema del servicio de comunicacion audiovisual.

- Unicamente para la obligacion de cuota de emision, tener servicios de
comunicacion audiovisual televisivos lineales que se ofrezcan para su
difusién exclusiva en otros Estados miembros de la Unidn Europea
(exentos de la obligacion de la subcuota en lenguas oficiales en Espafia,
pero no exentos de las obligaciones generales de cuota europea).

En ultimo lugar y sin constituir una exencion, se plantea una cuestion de
imposibilidad material del cumplimiento de la obligacion de cuota de emision de
obras europeas en tanto en cuanto no haya suficientes obras en lenguas
autonoémicas para cumplir con la subcuota establecida.

A. Criterios aplicables al concepto de bajo volumen de negocios e
ingresos inferiores a los 10 millones de euros

Tanto los articulos 115.2 como 117.2 de la LGCA incluyen entre sus posibles
exenciones la de ser un prestador con un bajo volumen de negocios.

En el ambito de la cuota europea, la LGCA no contiene ningun parametro objetivo
gue pueda servir para definir este término. Por lo que este supuesto no sera
operativo ni aplicable a ningun caso.

En cambio, en el &mbito de la obligacién de financiacién anticipada de obra
audiovisual europea, el articulo 119.4 de la LGCA sefala que “Los prestadores
del servicio de comunicacion audiovisual televisivo, lineal o a peticion, cuyos
ingresos computables conforme a lo establecido en el articulo 117.3, sean
inferiores a diez millones de euros quedaran exentos de la obligacion.” Por lo
tanto, es claro que cualquier prestador cuyos ingresos devengados en el ejercicio
anterior, conforme a su cuenta de explotacion, por la prestacién de servicios de
comunicacion audiovisual televisivos en el mercado audiovisual espafiol sean
inferiores a diez millones de euros, quedaran exentos.
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En cuanto a los ingresos que se han de tomar en cuenta para determinar la
obligacion, y por ende, la exencién, el articulo 117.3 de la LGCA sefala que se
deben comprender todos los conceptos de ingresos de la cuenta de explotacion.
Esto incluye la cuenta 740, de “Subvenciones, donaciones y legados a la
explotacion”, localizada en “Otros ingresos de explotacion”, de conformidad con
el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad. Por lo tanto, aquellos prestadores que se financien
anicamente con cargo a subvenciones y donaciones no se encontraran
automaticamente exentos del cumplimiento de la obligacion.

En relacién con el afio contable, en lo que respecta a las exenciones del afio
2023, esta Comisién ha estimado oportuno tomar como referencia los ingresos
del ejercicio 2022. Esto es debido a que el articulo 119.4 en relacion con el 117.3,
ambos de la LGCA, indican que el calculo de los ingresos computables cuando
estos sean inferiores a diez millones de euros se hara tomando como referencia
la base de los ingresos devengados en el ejercicio anterior, conforme a su cuenta
de explotacion, por la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual
televisivos en el mercado audiovisual espafiol.

Por otro lado, respecto de los servicios a tomar en cuenta para determinar la
exencion, puesto que el articulo 117.3 de la LGCA menciona “todos los servicios
prestados en el mercado audiovisual espafiol”, en el calculo de la exencion
deberan considerarse los ingresos de todos los servicios prestados en el
mercado audiovisual espafiol, exentos y no exentos.

Ahora bien, por cuanto la obligacion va dirigida a los prestadores de servicios de
comunicacion televisivos, todos aquellos servicios que no tengan la
consideracion de servicios de comunicacion audiovisual televisivos conforme a
las definiciones de los apartados 5y 6 del articulo 2 de la LGCA seran servicios
no sujetos y que, por lo tanto, no integraran el célculo de la exencion.

Es decir, en cuanto a los servicios que quedasen exentos por cualquiera de las
posibilidades que se analizan a continuacion, estos seguiran integrando el
calculo a efectos de determinar la exencion por un volumen de ingresos inferior
a los diez millones de euros, por cuanto serdn servicios de comunicacién
audiovisual televisivos que habran generado ingresos en el mercado audiovisual
espafiol. Por otra parte, estos servicios serdn descontados en el momento de
calcular la base de los ingresos que, en aplicacion de los tipos previstos en los
articulos 118 y 119 de la LGCA, resultaran en el montante de la cuantia a invertir
en el ejercicio analizado.

Adicionalmente a este punto, el articulo 119.1 de la LGCA, sefala que “La
obligacion de financiacion anticipada de obra audiovisual europea se modulara
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conforme a la Recomendacion de la Comisién Europea, de 6 de mayo de 2003,
sobre la definicion de microempresas, pequefias y medianas empresas.” El
articulo 2 del anexo de dicha Recomendacion sefiala que:

“Los efectivos y limites financieros que definen las categorias de empresas
1. La categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas
(PYME) estéa constituida por las empresas que ocupan a menos de 250
personas y cuyo volumen de negocios anual no excede de 50 millones de
euros o cuyo balance general anual no excede de 43 millones de euros.

2. En la categoria de las PYME, se define a una pequefia empresa como
una empresa que ocupa a menos de 50 personas y cuyo volumen de
negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 10 millones de
euros.

3. En la categoria de las PYME, se define a una microempresa como una
empresa que ocupa a menos de 10 personas y cuyo volumen de negocios
anual o cuyo balance general anual no supera los 2 millones de euros.”

El articulo 119.1 de la LGCA es taxativo cuando sefiala que para estos sujetos
la obligacion “se modulard”, pero no que suponga una exencion. Ahora bien, hay
gue tener en cuenta que todas aquellas empresas con unos ingresos inferiores
a diez millones de euros ya se encuentran exentas por el articulo 119.4 LGCA.

Por lo tanto, quedaria por determinar lo que sucede para las empresas que
tienen un nimero de trabajadores inferior a 50 pero que tienen unos ingresos
superiores a diez millones de euros. En estos casos, por cuanto la norma no
sefiala en qué consiste la modulacién, hay que considerar que deben cumplir
con la obligacién en los términos que sefala el articulo 119 de la LGCA,
guedando la modulacion limitada a la cifra concreta de ingresos que haya
obtenido el prestador para determinar si sera de aplicacion el articulo 119.2 o
119.3 de la LGCA.

B. Criterios aplicables al concepto de baja audiencia

Respecto al concepto de baja audiencia, la precitada Disposicidén transitoria
quinta de la LGCA establece diferentes niveles atendiendo al tipo de servicio de
comunicacién audiovisual que se presta (lineales o a peticién).

3. En tanto no entre en vigor la normativa de desarrollo correspondiente a
esta obligacion, se entendera por baja audiencia aquella inferior al dos por
ciento en el caso de los servicios de comunicacién audiovisual lineal, y la
inferior al uno por ciento en el caso de los servicios de comunicacion
audiovisual a peticién conforme a lo establecido en la Comunicacion de la
Comision de 2 de julio de 2020, por la que se establecen Directrices en
virtud del articulo 13, apartado 7, de la Directiva de servicios de
comunicacion audiovisual relativas al célculo de la proporcién de obras
europeas en los catalogos a peticion y a la definicién de «baja audiencia» y
«bajo volumen de negocios».
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Para determinar la existencia de baja audiencia, tal como establece la precitada
Disposicion transitoria quinta, esta CNMC tiene en cuenta los criterios
establecidos en la Comunicacion de la Comisién de 2 de julio de 2020, por la que
se establecen Directrices en virtud del articulo 13, apartado 7, de la Directiva de
servicios de comunicacion audiovisual relativas al célculo de la proporcion de
obras europeas en los catalogos a peticion y a la definicién de «baja audiencia»
y «bajo volumen de negocios» (en adelante, Comunicacion de la Comision).

— En relacién con los servicios lineales

La exencion de los servicios lineales, en abierto o de acceso condicional, esta
condicionada a la obtencidon de unos niveles de audiencia inferior al 2%.

A este respecto cabe tener en cuenta que el apartado 4.2 de la Comunicacién
de la Comisién establece que “Para los servicios lineales la audiencia es un
concepto establecido y existen servicios de medicion de audiencia en varios
Estados miembros. Por consiguiente, la definicion de baja audiencia debe
basarse en indicadores ya aceptados y utilizados en el contexto de la DSCAV, a
saber, el porcentaje de audiencia diario calculado para el afio de referencia”.

Atendiendo a lo anterior, adicionalmente a los datos aportados por los propios
prestadores, la CNMC tomara en consideracion, respecto a los servicios lineales
prestados en territorio espafiol, los datos anuales mas recientes publicados por
la empresa de medicion de audiencia Kantar Media, S.A.U.

Por su parte, para poder cotejar los datos de audiencia de servicios prestados
en otros Estados Miembros de la Unién Europea (en adelante, EEMM), esta
CNMC ha requerido a sus reguladores la identificacion de aquellos servicios que
tengan audiencia superior al 2% en sus respectivos paises, sin que hasta el
momento se haya identificado entre estos a ningun servicio ofrecido por
prestadores bajo supervision de la CNMC.

— Enrelacion con los servicios a peticién

La exencion de los servicios a peticion esta condicionada a la obtencién de unos
niveles de audiencia inferior al 1%. Ahora bien, la determinacion de lo que debe
ser el nivel de audiencia en este tipo de servicios presenta particularidades.

Tal como sefiala la Comunicacion de la Comision, debe tenerse en cuenta, en
primer lugar, lo que a este respecto expone el considerando 40 de la DSCA “La
baja audiencia puede determinarse, por ejemplo, basandose en el tiempo de
visionado o en las ventas”. Desarrollando esta idea, dicha Comunicacion de la
Comision trata de buscar el mejor método para reflejar el nivel de ventas en los
servicios a peticion, y concluye que en el caso de los servicios del tipo
suscripcién (SVOD), el indicador clave puede ser el del nimero de abonados de
pago suscritos a dicho servicio.
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En el caso de los servicios de peticion financiados con la publicidad (AVOD), o
de modo transaccion, en los que el usuario paga por acceder a cada contenido
(TVOD), no existen suscripciones, con lo que es necesario recurrir a otros
indicadores. La Comunicacion de la Comision recomienda utilizar los usuarios
anicos que acceden al servicio en un periodo de tiempo determinado, si bien
recuerda que la DSCA no impide utilizar criterios alternativos.

Tanto para tener en cuenta la contribucion de los servicios AVOD y TVOD al
computo total del mercado de video bajo demanda, como para calcular la propia
audiencia de estos servicios, se considera adecuado hacer uso de la cifra de
ingresos de estos servicios.

Se descarta utilizar el indicador de usuarios Unicos en un periodo de tiempo
porque no se dispone de una definicion precisa de dicho indicador que pueda
equipararse a los suscriptores de SVOD, ni de datos de los prestadores.

De esta forma, teniendo en cuenta que para el propdsito de la supervision del
cumplimiento de estas obligaciones en el afio 2023 interesa conocer los datos
de suscripciones y de ingresos en servicios a peticion de los que pueda disponer
la CNMC en este momento, se van a utilizar los relativos al afio 2021.

Con todo, el siguiente cuadro muestra los resultados de este ejercicio, con el que
se concluye que en el afio 2021 el numero de suscripciones a los efectos de
estimar la audiencia de servicios SVOD era de 24.235.473, y el volumen de
ingresos a los efectos de estimar la audiencia de servicios AVOD y SVOD es de
1.257.976.994 €:

Servicios SVOD
SUSCRIPCIONES SVOD Establecidos fuera de Espafia 16.279.292
SUSCRIPCIONES SVOD Establecidos en Espafia 6.815.049
Servicios TVOD y AVOD
Ingresos TVOD 36.800.000 €
Contribucién de TVOD a suscripciones totales 708.968
Ingresos AVOD 22.432.101 €
Contribucién de AVOD a suscripciones totales 432.164
Total suscripciones

| Total suscripciones del mercado VOD 24.235.473
Total ingresos

| Total ingresos del mercado VOD 1.257.976.994 €

Para el célculo de la contribucion de los servicios de TVOD y AVOD al total del
mercado (cifra necesaria para obtener la cuota de audiencia de los servicios
SVOD), se ha tenido en cuenta que el ingreso medio por abonado en servicios
de suscripcion SVOD de los principales prestadores es de 51,91 euros anuales.
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Como ya se ha anticipado, el mercado espariol esta caracterizado por el elevado
peso de los servicios SVOD, de manera que la aportacion combinada de AVOD
y TVOD esté por debajo del 5 % del total del mercado.

Se concluye por tanto que aquellos servicios SVOD conformados por catalogos
que en 2021 tengan una cuota de mercado inferior al 1% en términos de
suscripciones, (del total del mercado de 24.235.473 suscripciones), o bien
aguellos servicios AVOD o TVOD conformados por catalogos que tengan una
cuota de mercado inferior al 1 % en términos de ingresos (del total de ingresos
del mercado 1.257.976.994 €), estaran exentos de cumplir con las obligaciones
de promocion de obra audiovisual europea en el ejercicio 2023. Entiéndase que
esto es a efectos de estimar la baja audiencia de los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual televisivos a peticion y que no supone en ningun caso
la apreciacion de una exencion por bajo volumen de negocios en el ambito de la
cuota de obra audiovisual europea.

Lo mismo que con los servicios lineales, para poder cotejar las cuotas de
mercado de servicios a peticion prestados en otros EEMM, se requirio a los
reguladores el nimero total de suscripciones a servicios en el afio 2021 en sus
respectivos paises.

C. Criterios para entender que la obligacion resulte impracticable o
injustificada en razén de la naturaleza o del tema del servicio de
comunicacion audiovisual

Enlos articulos 114.2y 117.2 de la LGCA-2022 se recoge una tercera posibilidad
de exencion de la obligacién, en los términos que siguen: “(...) aguellos casos
en los que la obligacion resulte impracticable o injustificada en razén de la
naturaleza o del tema del servicio de comunicacion audiovisual, en los términos
gue se determine reglamentariamente.”

Por cuanto seria ilogico exigir el cumplimiento de las obligaciones de promocion
de obra europea a aquellos prestadores de servicios televisivos bajo demanda
gque no han estado nunca sujetos y que previsiblemente se encuentren
comprendidos en el presente supuesto en razén de que su contenido es de
naturaleza deportiva, de informativos o religiosa con caracter exclusivo, es
posible considerarlos exentos.

Adicionalmente, y inicamente respecto de la obligacion de cuota de emision de
obra audiovisual europea, hay prestadores que plantean si, al tener un servicio
de comunicacién audiovisual televisivo lineal (canal) cuyo contenido trasladan
integramente a un servicio de comunicacion audiovisual televisivo a peticion
(catalogo) para que el espectador pueda visualizar la emision lineal en un
momento posterior, estos servicios de comunicacion audiovisual televisivos a
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peticion también deben cumplir las obligaciones de cuota. Y de estas, en
concreto, la obligacion de reservar un minimo del 40% del 50% del 30% a obras
audiovisuales en alguna de las lenguas oficiales de las Comunidades
Auténomas, con un minimo de un 10% a cada una de ellas y ello teniendo en
cuenta que toda la emision inicial es en castellano sin estar obligados a que sea
en otra lengua.

A este respecto, en tanto en cuanto el contenido sea practicamente idéntico al
emitido en el servicio audiovisual televisivo lineal y el servicio a peticion tenga un
caracter accesorio al servicio lineal, esta Comision entiende que la obligacion de
emitir en el catalogo un minimo de obras audiovisuales en lenguas oficiales en
las Comunidades Auténomas distintas del castellano para los prestadores de
servicios de comunicacién audiovisual televisivos privados es impracticable o
injustificada en razon de la naturaleza o del tema del servicio de comunicacion
audiovisual.

Ahora bien, esto no se predicaria respecto de las obligaciones generales de
emision de obras audiovisuales europeas ni de la obligacion de prominencia, por
cuanto estas no son ni injustificadas ni impracticables, habida la cuenta que los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual privados ya habran debido
de cumplir con la obligacion de emision de obras audiovisuales europeas en sus
servicios lineales (con un porcentaje mas alto, dicho sea el caso, del 51% frente
al 30 de la obligacion para catalogos).

Por esta misma razon, esta exencion no operaria de la misma forma para el
prestador del servicio publico de comunicacion audiovisual de ambito estatal,
dado que este debera comenzar a cumplir con la obligacion de emision de obras
audiovisuales europeas en lenguas oficiales en las Comunidades Autbnomas
para sus servicios lineales. Siendo asi, no hay ninguna razén para considerar
gue la obligacion de cuota de emisidén de lenguas oficiales de las Comunidades
Auténomas en sus servicios bajo demanda de la misma naturaleza sea
impracticable o injustificada con caracter general y, por lo tanto, solo le seria
aplicable la exencion de manera provisional en la medida en que este prestador
pueda justificar que el volumen de obras emitidas en algunas de estas lenguas
oficiales no sea suficiente para cumplir con la obligacién de cuota en el catalogo.

— Sobre el caracter tematico de ciertos servicios

Varios prestadores han solicitado acogerse a la exencion por tematicidad,
prevista en la LGCA-2010. En el ambito de la financiacion anticipada de obra
audiovisual europea, habria una doble vertiente:

- No sujecion a la obligacion en virtud del articulo 5.3 LGCA-2010, que en
su primer parrafo sefialaba que el hecho imponible era “(...) canales en
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los que emiten estos productos audiovisuales con una antigiiedad menor
a siete afios desde su fecha de produccion. (...).”

- Exencion de las obligaciones de financiacion anticipada de peliculas, en
lenguas espafiolas y de productores independientes. En el articulo 5.3 de
la LGCA-2010 recogia en su parrafo 7° que cuando la “(...) obligacién de
inversion venga derivada de la emision, en exclusiva o en un porcentaje
superior al 70% de su tiempo total de emision anual, de un Unico tipo de
contenidos, siendo éstos peliculas cinematograficas, series de television,
producciones de animacion o documentales, podran materializarla
invirtiendo unicamente en este tipo de contenidos (...).” En el articulo 3.3
del Real Decreto 988/2015 se desarrolla esta exencion de ciertas
obligaciones de financiacién anticipada de obra audiovisual europea por
el caracter tematico de ciertos servicios.

Por su parte, la obligacion de cuota de obra audiovisual europea nunca tuvo una
exencion en estos términos.

Una exencion de este tipo de obligaciones de esta importancia como es la
tematicidad deberia estar recogida en la LGCA para continuar vigente. En la
medida que la nueva redaccion de la Ley la excluye y en virtud de la derogacion
expresa que recoge la disposicion derogatoria Unica de la LGCA respecto de la
LGCA-2010, dicha exencién ya no es aplicable al nuevo régimen de promocion
de obra audiovisual europea en ninguna de sus vertientes y los prestadores que
han solicitado su estimacién no pueden acogerse a ella.

D. Criterio para entender que la difusion es exclusiva para otros Estados
miembros de la Unién Europea

Los articulos 115.4 y 116.3 de la LGCA establecen la exencién de las
obligaciones de cuotas en lengua oficial del Estado o en lengua oficial de las
Comunidades Auténomas en el &mbito de la obligacion de cuota de emision de
obras europeas para aquellos servicios de comunicacién audiovisual
establecidos en Espafia pero que se presten de forma exclusiva para otros
Estados Miembros de la Unién Europea. Para comprobar este extremo se
consultaran los datos obrantes en el Registro Estatal de servicios de
comunicacién audiovisual y en MAVISE, y se requerira la colaboracién con otros
reguladores del ambito europeo para verificarlos.

G. Datos para aplicar la exencion en afios posteriores a 2023

La CNMC publicara anualmente los datos necesarios para que los prestadores
de servicios de comunicacion audiovisual televisivos puedan conocer con
suficiente antelacion sus respectivos porcentajes de cuota de audiencias o
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ingresos en la siguiente anualidad, permitiendo asi saber si pueden acogerse a
los supuestos de exencidn que contempla la LGCA para los prestadores con baja
audiencia, asi como las variaciones de las obligaciones debidas a la evolucién
del peso poblacional en las lenguas oficiales en las Comunidades Autonomas.

Vistos los preceptos citados y demas normativa aplicable, en tanto no entre en
vigor la normativa de desarrollo prevista para los articulos 114.2, 117.2y 119.4
de la LGCA, la Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la CNMC,

ACUERDA

UNICO. Adoptar los criterios de supervision de las obligaciones en materia de
promocién de obra europea que contempla la Ley 13/2022, de 7 de julio, General
de la Comunicacion Audiovisual.

Comuniquese este acuerdo a la Direccién de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual y notifiquese a todos los interesados.

Con esta resolucién se agota la via administrativa, si bien cabe interposicion de
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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