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En Madrid, a 8 de junio de 2023

La Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) con la composicion expresada, ha
acordado dar la presente contestacion a la consulta formulada por la Asociacion
de PRODUCTORAS INDEPENDIENTES AUDIOVISUALES FEDERADAS (en lo
sucesivo PIAF).
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. PLANTEAMIENTO DE LA CONSULTA

Se ha recibido en la CNMC escrito de PIAF con fecha de registro de entrada 11
de julio de 2022, en el que se plantean varias cuestiones en relacion a los
ingresos computables a efectos del calculo de la obligacion de financiacion
anticipada de obras audiovisuales europeas en los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual de titularidad publica.

ll. HABILITACION COMPETENCIAL

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
la CNMC (Ley CNMC, en lo sucesivo), senala que “La Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia supervisara y controlara el correcto funcionamiento
del mercado de comunicacion audiovisual’. Y en el apartado décimo de dicho
articulo se prevé que, en particular, ejercera las siguientes funciones:

“10. Controlar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los
prestadores del servicio de comunicacién audiovisual televisivo de ambito
estatal, de conformidad con el titulo VI de la Ley 13/2022, de 7 de julio,
General de Comunicacion Audiovisual.”

En relacién con este articulado, el apartado primero de la disposicion transitoria
qguinta de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual
sefala que:

“1. En tanto no entren en vigor las previsiones relativas a la promocion de
obra audiovisual europea contenidas en la seccion 2.2 y en la seccion 3.2
del capitulo Il del titulo VI conforme a lo establecido en la disposicion final
novena, continuaran vigentes las obligaciones relativas a la promocién de
obra audiovisual establecidas en el articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, para los sujetos obligados
por dicha Ley. *

Por otra parte, el articulo 5.2 de la Ley CNMC sefiala que esta Comisién actuara
como Organo consultivo sobre cuestiones relativas al mantenimiento de la
competencia efectiva y buen funcionamiento de los mercados y sectores
econoémicos.

En consecuencia, la CNMC es el organismo competente, en cuanto autoridad
reguladora, para conocer del escrito remitido por PIAF, al circunscribirse el
mismo al ambito interpretativo y de aplicacion del articulo 5 de la Ley 7/2010, de
31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual (LGCA-2010, en lo
sucesivo) y su normativa de desarrollo, &mbito sobre el que esta Comision
despliega sus funciones en el sector audiovisual.
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Atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la Ley CNMC vy los
articulos 8.2.J) y 14.1.b) del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que
se aprueba el Estatuto Organico de la CNMC, el 6rgano decisorio competente
para conocer este asunto es la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

. MARCO JURIDICO APLICABLE Y ANALISIS DE LA
CONSULTA

La consulta tiene por objeto la interpretacion de los articulos 4.2 y 6.2 del Real
Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el régimen juridico de
la obligacion de financiacion anticipada de determinadas obras audiovisuales
europeas (en adelante, Real Decreto 988/2015) y, aunque no se explicite en las
preguntas de la consulta, el parrafo segundo del articulo 5.1 asi como los
parrafos primero y decimoprimero del articulo 5.3 de la LGCA-2010.

Es necesario advertir que la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion
Audiovisual, establece en su Seccion 32 del Capitulo 111 del Titulo VI la obligacion
de financiacion anticipada de obra audiovisual europea para los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual. Sin embargo y en tanto en cuanto no
entren en vigor estos preceptos de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion
final novena, serd aplicable lo recogido en el apartado 1 de la disposicién
transitoria quinta, que mantiene la vigencia de las obligaciones relativas a la
promocion de obra audiovisual establecidas en el articulo 5 de la LGCA-2010,
para los sujetos obligados por dicha Ley. Esto conlleva que si bien la Seccién 32
del Capitulo Il del Titulo VI la obligacién de financiacién anticipada de obra
audiovisual europea ha entrado en vigor el 1 de enero de 2023 para las
inversiones que deben realizar los prestadores obligados, hasta 2024 no se
realizard un control pormenorizado de estas por parte de esta Comisién, de
acuerdo con las nuevas obligaciones de la Ley de 2022. Por lo tanto, lo sefialado
en la presente contestacion sigue siendo valido para todos los prestadores que
en 2023 tienen que presentar las declaraciones relativas a las inversiones
realizadas en el ejercicio 2022.

En concreto, se plantean las siguientes preguntas:

“l. La existencia del vacio legal propiciado por el articulo 4.2 del RD
988/2015 y culminado por la ausencia, en el articulo 6.2, de los prestadores
de servicios de comunicacion audiovisual de titularidad publica. Al respecto
¢cudles son, a juicio de la CNMC, los ingresos computables en el caso de
las televisiones autonémicas?
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2. Consideracion sobre la obligatoriedad de incluir las aportaciones publicas
procedentes de los presupuestos de su Comunidad Auténoma y recibidas
por las televisiones autonémicas en sus declaraciones anuales de ingresos
computables a efectos del cumplimiento de la obligacion de financiacion
anticipada de obras audiovisuales europeas. Tal como se ha consignado en
la precedente exposicién, las cifras a consignar no seran las cuantias
recibidas, sino el montante de estas aportaciones que en el devenir del
ejercicio haya desembocado en la cuenta de explotacién (ya sea como
subvenciones de explotacion, ya como subvenciones de capital)

Por otra parte, las tres preguntas planteadas en nuestro escrito, cuya
respuesta aqui se solicita, son:

1. Aparte de Catalufia y de la posibilidad de que Andalucia desarrolle el
suyo propio, ¢alguna otra Comunidad Auténoma ha establecido un
reglamento sobre informacién, procedimiento y mecanismos de computo?

2. ¢Cudles son los 6rganos autondmicos responsables de enviar
informacién anual a la CNMC en las diez comunidades sujetas a esta
obligacién que no disponen de Consejo Audiovisual?

3. ¢ Debe ejercer la CNMC la misién de control y validacién de la informacion
recibida de los correspondientes 6rganos responsables en las
Comunidades Autébnomas o bien, en cumplimiento de la normativa, tiene
gue limitarse a trasladarla a su informe anual por cuanto la responsabilidad
sobre la veracidad de los datos recae exclusivamente sobre las entidades
declarantes y los érganos encargados de su control en los respectivos
territorios?”

Comenzando con la primera cuestion planteada, acerca de cuales son los
ingresos computables en el caso de las televisiones autonémicas, hay que tener
en cuenta en primer lugar la distribucion competencial que se establece en la
LGCA-2010 en relacién con el articulo 149.1.27 de la Constitucién (CE, en
adelante), que le reconoce al Estado Unicamente la competencia basica en
establecer el régimen de prensa, radio y televisién. De conformidad con este, el
articulo 9.10 de la Ley CNMC declara que esta Comisién supervisara a los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo de ambito
estatal. El articulo 2.9 y 2.10 de la LGCA-2022 sefialan los &mbitos estatales y
autonomicos de los servicios de comunicacion audiovisual. En este sentido, el
apartado 1° del articulo 5.3 de la LGCA-2010 establece que los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual tanto de ambito estatal como de ambito
autonémico deberan contribuir anualmente a la financiacion anticipada de la
produccion europea.
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A esto hay que afiadir el procedimiento y la divisibn competencial que contiene
el parrafo undécimo del articulo 5.3 de la LGCA-2010, esto es, que el control y
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de promociéon de obra
audiovisual europea por parte de los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual de ambito estatal correspondera al Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales!, mientras que el control y seguimiento de los prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual de ambito autonéomico correspondera al
Organo audiovisual autonémico competente.

Dicho lo anterior, solo queda referenciar el articulo 6 del RD 988/2015, por cuanto
establece que:

“1. Los ingresos computables para determinar la cuantia de la obligacién de
financiacién, en el caso de los prestadores obligados de servicios de
titularidad privada, son los siguientes: (...).

2. Los ingresos computables del prestador de servicio de comunicacién
audiovisual de titularidad publica estatal, la Corporacién Radio
Television Espafiola, seran los fijados en los apartados a), b) ¢), d) y e) del
articulo 2.1 de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de Financiacion de la
Corporacion RTVE.”

Habiendo hecho referencia a todo el entramado normativo, es pertinente
continuar a su analisis. De lo mencionado en el articulo 149.1.27 de la CE en
relacion con lo sefialado en 9.10 de la LGCA, se ha de sefialar que a la CNMC
no le corresponde emitir opinion al respecto por cuanto es un ambito que el
articulo 9.10 de la LGCA excluye expresamente del control de este organismo al
sefalar que entre las competencias de la CNMC se encuentra la de “Controlar y
supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual televisivo de &mbito estatal (...).” En el mismo sentido
se debe entender lo sefialado en el articulo 5.3 de la LGC-2010 y del articulo 6.2
del Real Decreto 988/2015, cuando no entran a considerar el régimen propio de
las televisiones autonémicas.

La segunda cuestion planteada se puede responder en el mismo sentido. La
CNMC carece de competencia para analizar tanto el montante de la obligacién
de financiacion anticipada de obras europeas de las televisiones autonémicas
como de las cuantias y obras consideradas computables por estas.

! Organismo extinguido por el apartado 1 de la disposicion adicional segunda de la Ley CNMC,
y sustituido en sus funciones por la CNMC, en virtud del segundo apartado de la misma
disposicion adicional.
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Entrando en la tercera cuestion, subdividida en otras tres, se contestan a
continuacion las dos primeras. Respecto de la cuestion de si hay mas
Comunidades Autonomas con reglamentos estableciendo el régimen de
“‘informacion, procedimiento y mecanismos de cOmputo”, asi como de cuéles son
los organismos responsables de este ambito en cada una de las Comunidades
Autonomas, la respuesta ha de venir de la mano de lo sefialado en el articulo
148.1 de la CE, por cuanto sefiala que las Comunidades Autbnomas son los
competentes para establecer por si mismas la organizacion de sus instituciones
de autogobierno. Y son las Comunidades Autdbnomas las que a través de sus
Estatutos de Autonomia, estan dotadas de las correspondientes potestades
legislativas y normativas.

Sin perjuicio de lo anteriormente dicho, se ha consultado a las Comunidades
Autonomas al respecto de estos aspectos y han contestado sefalando que los
siguientes son organismos autondmicos competentes y la normativa autonémica
gue les es de aplicacion:

Comunidad ] . _—
Auténoma Organismo Competente Normativa Autonomica

Comunidad En Andalucia, la Ley | Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de
Autébnoma de | 10/2018, de 9 de octubre, | Andalucia.
Andalucia Audiovisual de Andalucia, en

su articulo 35.3, atribuye al
Consejo  Audiovisual de
Andalucia, la obligacién de
elaborar un informe anual
acerca del cumplimiento de
esta obligacibn por las
personas prestadoras
publicas y privadas de ambito
autonémico. Asi mismo, el
articulo 66.3 c) d la citada
Ley, le atribuye el ejercicio de
la potestad sancionadora en
relacion con las infracciones
tipificadas en materia de
financiacion anticipada.
Comunidad Departamento de | Ley 8/1987, de 15 de abiril, de creacion, organizacion
Autonoma de | Presidencia y Relaciones | y funcionamiento de la Corporacion Aragonesa de
Aragén Institucionales del Gobierno | Radio y Television.

de Aragon, Direccion General
de Relaciones | Segundo Contrato Programa suscrito entre el
Institucionales, Servicio de | Gobierno de Aragon y la Corporacion Aragonesa de
Politicas Publicas y | Radio y Television para la prestacion del servicio
Ordenacion Audiovisual (art. | publico de comunicacién audiovisual en la Comunidad
11 del Decreto 6/2020, de 10 | Auténoma de Aragon, todavia vigente, publicado en el
de febrero, del Gobierno de | Boletin Oficial de Aragoén
Aragon, por la que se | (https://www.boa.aragon.es/cgi-

aprueba la estructura | bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=10365
organica del Departamento. 40482727).

BOE consolidado:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1987-
10624

Comunidad Consejeria de Economia,
Auténoma de | Conocimiento 'y Empleo,
Canarias concretamente en la Agencia
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Canaria de Investigacion,
Innovacion y Sociedad de la
Informacion, de acuerdo con
las competencias conferidas
por el Decreto 9/2020, de 20
de febrero C n° 44, de
04.03.2020) , por el que se
aprueba el Reglamento
Organico de la Consejeria de
Economia, Conocimiento y

Auténoma de
Castilla y Ledn

Empleo.

Comunidad Direccion General de | No existe una normativa autonomica especifica en

Autonoma de | Cohesion Territorial de la | cuanto al cumplimiento de las obligaciones FOE.

Castilla la | Consejeria de Desarrollo | Ley 10/2007 de Medios Audiovisuales de Castilla-La

Mancha Sostenible de la JCCM Mancha:
https://docm.jccm.es/docm/descargarArchivo.do?ruta
=158587.docé&tipo=rutaCodigoLegislativo

Comunidad Direccion General de

Telecomunicaciones y
Administracién Digital

Comunidad
Autéonoma de
Catalufia

Consell de I'Audiovisual de
Catalunya (CAC)

Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicacion
audiovisual de Cataluia
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-
dogc/?documentld=440333

Articulo 121 de Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la
comunicacién audiovisual de Catalufia (LCA). Este
articulo establece las obligaciones de los prestadores
de servicios de television de contribuir al desarrollo del
sector audiovisual y de la cinematografia, si bien no
esta prevista la obligacién de destinar un porcentaje
concreto de la cifra total de ingresos obtenidos en el
ejercicio anterior a la financiacion de dichas obras,
porcentaje que si se concreto, para la Corporacion
Catalana de Medios Audiovisuales, en el articulo 24 de
la Ley 11/2007, de 11 de octubre, de la Corporacion
Catalana de Medios Audiovisuales.

Ley 11/2007, de 11 de octubre, de la Corporacion
Catalana de Medios Audiovisuales
https://dogc.gencat.cat/es/

Comunidad
Autébnoma de
Extremadura

Vicepresidencia Primera y
Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica de la
Junta de Extremadura, quien
las ejerce a través de su
Secretaria General de
Administracién Digital y, en
concreto, de su Servicio de
Comunicacion Audiovisual.

Decreto 134/2013, de 30 de julio, de Comunicacion
Audiovisual de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, modificado por el Decreto 13/2019, de 6
de marzo.

Comunidad
Auténoma de

Secretaria Xeral de Medios,
(Presidencia de la Xunta de

Galicia Galicia)

Comunidad Conselleria de Fondos | Ley 5/2013, de 1 de octubre, audiovisual de las llles
Autonoma de | Europeos, Universidad y | Balears.

Islas Baleares | Cultura.

Auténoma de
Madrid

Comunidad Direccion General para el | Decreto 64/2012, de 9 de noviembre, por el que se

Autonoma de | Avance Digital regulan los servicios de comunicacion audiovisual y el

La Rioja registro de prestadores en el ambito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Comunidad Direccion General de Politica | Decreto 198/2021, de 3 de agosto, del Consejo de

Digital de conformidad con el
articulo 4.1f del Decreto

Gobierno, por el que se establece la estructura
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198/2021, de 3 de agosto, del | organica de la Consejeria de Administracion Local y
Consejo de Gobierno, por el | Digitalizaciéon.
gque se establece la
estructura organica de la
Consejeria de Administracion
Local y Digitalizacion
Comunidad Direccion de Gabinete y | Decreto 215/2007, de 27 de noviembre, sobre las
Auténoma de | Medios de Comunicacién | obligaciones de las operadoras televisivas de emisién
Pais Vasco Social del Departamento de | e inversion para la financiaciéon anticipada de
Cultura y Politica Linguistica | largometrajes y cortometrajes cinematograficos y
del Gobierno Vasco (de | peliculas para television. (Actualmente en revision
acuerdo al articulo 2 del | para su actualizacion y adecuacion a la Ley 13/2022,
Decreto 2015/2007) de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual).
Comunidad Direccion General de Politica
Foral de | Digital (articulo 4.1.f) del
Navarra Decreto 198/2021, de 3 de
agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se
establece la  estructura
organica de la Consejeria de
Administracion  Local vy
Digitalizacién
Comunitat Consell de I'Audiovisual de la | Decreto 4/20217, de 20 de enero, del Consell, por el
Valenciana Comunitat Valenciana | que se regulan los servicios y el Registro de
(CACY) Prestadores de Comunicacion Audiovisual de la
Comunitat Valenciana.
https://dogv.gva.es/datos/2017/01/27/pdf/2017 662.p
df
Ley 10/2018, de 10 de mayo, de creacion del Consell
del Audiovisual de la Comunitat Valenciana (CACV).
https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2018/05/18/10/con
Principado de | Consejeria de  Ciencia,
Asturias Innovacion y Universidad,
que tiene atribuidas las
competencias en materia de
comunicacién audiovisual en
Asturias, en virtud del
Decreto 13/2019, de 24 de
julio, de reestructuracion de
las Consejerias que integran
la Administracion de la
Comunidad Auténoma, y el
Decreto 87/2019, de 30 de
agosto, por el que se
establece la  estructura
organica basica de Ia
Consejeria.

Region de | Area de Comunicacion | Contrato Programa de Servicio Pulblico de
Murcia Audiovisual de la D.G. de | Comunicacién Audiovisual, en relacion a los ingresos
Informéatica y Transformacion | computables, se indica lo siguiente:

Digital - Consejeria de | “Dentro de los ingresos computables para determinar
Economia, Hacienda, | la cuantia de la obligacion de dicha financiacion
Fondos Europeos y | anticipada se incluird4, ademas de los recogidos para
Administracion Digital. los prestadores obligados de titularidad privada en el
articulo 6 del Real Decreto 988/2015, de 30 de
octubre, por el que se regula el régimen juridico de la
obligacion de financiacién anticipada de determinadas
obras audiovisuales europeas (en adelante Real
Decreto 988/2015), el importe de la compensacion por
el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico
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asumidas con la gestion indirecta del servicio, excluido
el IVA.

Ante la ausencia de normativa autonémica que
desarrolle esta materia, la verificacion del
cumplimiento de dicha obligacién se realizara
mediante el procedimiento de verificacién establecido
en el capitulo 4 del Real Decreto 988/2015, de manera
supletoria.”

Es necesario advertir que al igual que el Real Decreto 988/2015 esta previsto
gue sea modificado proximamente, es posible que algunas de las normas aqui
expuestas sean modificadas en breve, para adecuarse al marco normativo que
establece la LGCA de 2022.

En cuanto a la tercera cuestion, de si esta entre las competencias de esta
Comision el analisis de la informacion que pasa a formar parte del informe anual
sobre el estado de la financiacion anticipada de obra europea, se debe hacer
referencia al articulo 24.2 del Real Decreto 988/2015:

“2. El informe previsto en el apartado anterior incorporara los informes
remitidos por las Comunidades Auténomas en relacién con el cumplimiento
de la obligacion de financiaciéon anticipada por parte de los prestadores
obligados a nivel autonémico.”

Se resalta la obligatoriedad de incorporar los informes emitidos por las
Comunidades Auténomas, sin posibilidad de modificacién. Por lo tanto, es
posible responder a esta cuestibn sefialando que la CNMC no tiene
competencias sobre el control del contenido de los informes que emiten los
organismos autondmicos correspondientes, si no que se limita a trasladarla al
informe anual al que se hace referencia en el articulo 24 del Real Decreto
988/2015.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto anteriormente, se debe contestar en sentido negativo a todas las
cuestiones planteadas con excepcion de la ultima, en donde es correcto afirmar
gue este organismo debe trasladar a su informe anual el contenido de los
informes presentados por las Comunidades Autbnomas sobre el cumplimiento
de la obligacion de financiacién anticipada de obras audiovisuales europeas por
parte de los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual que estén en
comprendidos en el &mbito de sus competencias.
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COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

CNS/DTSA/132/23

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual y notifiquese a los interesados:

PRODUCTORAS INDEPENDIENTES AUDIOVISUALES FEDERADAS

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 10 de 10
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

