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En Madrid, a 6 de septiembre de 2023

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por FERROEDO EOLICA,
S.L., en el gjercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la
Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria
aprueba la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES

PRIMERO. - Escrito de Interposicion del conflicto.

El 22 de julio de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la sociedad FERROEDO
EOLICA, S.L. (en adelante FERROEDO) por el que se plantea conflicto de
acceso a la red de transporte propiedad de RED ELECTRICA DE ESPANA,
S.A.U. (REE), con motivo del acuerdo de 28 de junio de 2022 a través del cual
REE deja en suspenso su solicitud de acceso y conexion para la instalacion
“Parque edlico Ferroedo”, de 33,6 MW de potencia solicitada y nudo de conexion
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a la red de transporte en SAN PEDRO 220 (Galicia), solicitud de acceso y
conexion presentada por FERROEDO en fecha 14 de julio de 2021, y cuya
tramitacion ya habia sufrido una anterior suspension en fecha 15 de diciembre
de 2021.

FERROEDO expone en su escrito los siguientes argumentos, de forma aqui
resumida:

- Que, FERROEDO vy otra sociedad del mismo grupo, NEBOREIRO
EOLICA, S.L. presentaron en fecha 14 de julio de 2021, solicitud de
acceso y conexion ante REE para los proyectos “Parque edlico Ferroedo”
y “Parque edlico Neboreiro”, de 33,6 y 42 MW respectivamente, ambos en
el nudo de la red de transporte San Pedro 220.

- Que REE requiri6 subsanacion de ambas solicitudes, que fueron
atendidas en el siguiente orden: el dia 17 de agosto de 2021 el Proyecto
Neboreiro a las 10:09 horas; mientras que el Proyecto Ferroedo procedio
a hacerlo a las 10:17 horas. El 14 de septiembre de 2021 se notifica por
parte de REE la admision a tramite de ambas solicitudes.

- Que “Parque edlico Neboreiro” recibe propuesta previa en fecha 8 de
marzo de 2022.

- Que la solicitud para el “Parque edlico Ferroedo” fue objeto de varias
suspensiones, la dltima de ellas, notificada por REE el 28 de junio de
2022, por el motivo de la reserva a concurso de capacidad del nudo de la
red de transporte SAN PEDRO 220.

- FERROEDO alega incumplimiento por parte de REE en los plazos para la
notificacion del resultado de la evaluacion del acceso a la red, y de la
viabilidad de la conexion, ademas de ausencia de motivacion en la
primera suspension de la solicitud para “Parque edlico Ferroedo”.

- Del mismo modo, manifiesta su incomprensiéon acerca del diferente
tratamiento que han tenido dos solicitudes de acceso casi simultaneas.

Por todo lo anterior, FERROEDO finaliza su escrito de interposicién de conflicto
solicitando: (i) que se requiera a REE la continuacion del procedimiento
indebidamente suspendido, (i) que se requiera a REE para que confirme si
existia capacidad disponible en el nudo San Pedro 220 entre el 14 de septiembre
de 2021 y el 10 de diciembre del mismo afo, (iii) que, en caso positivo, se
requiera a REE para que remita propuesta previa a FERROEDO de su solicitud
de acceso a la red. (iv) que se dé traslado del presente conflicto, tanto a REE,
como a la Secretaria de Estado de Energia del Ministerio para la Transicion
Energética y el Reto Demografico, con el fin de evitar el otorgamiento de
capacidad a terceros en la medida en que ello pudiera afectar a los derechos de
FERROEDO.

SEGUNDO. — Comunicacion de inicio del procedimiento.

A la vista de la solicitud de conflicto y de la documentacién que se acompafiaba,
se procedid, mediante escrito de 19 de octubre de 2022 de la Directora de
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Energia de la CNMC, a comunicar a FERROEDO y REE, el inicio del
correspondiente procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley
39/2015).

Asimismo, se dio traslado a REE de los escritos presentados por FERROEDO.

TERCERO. - Alegaciones de REE ala comunicacion de inicio.

En fecha 11 de noviembre de 2022, tiene entrada en el registro electrénico de la
CNMC, escrito de alegaciones a la comunicacion de inicio por parte REE,
realizando, en sintesis, las siguientes manifestaciones:

Que, si el objeto del conflicto planteado por FERROEDO fuera el supuesto
incumplimiento por parte de REE del plazo para notificar el resultado de
la evaluacién de acceso a la red y la viabilidad de la conexion para su
solicitud con admision a tramite en fecha 14 de septiembre de 2021, el
mismo habria sido interpuesto por FERROEDO de forma extemporanea.
Que es importante sefialar que, como la propia solicitante del conflicto
reconoce, FERROEDO y NEBOREIRO pertenecen al mismo grupo
empresarial.

Que las dos solicitudes de acceso y conexion se presentaron el 14 de julio
de 2021, siendo la primera la de FERROEDO, a las 19:27 horas, y la
segunda la solicitud de NEBOREIRO, a las 20:02 horas.

Que, como resultado del analisis de ambas solicitudes, en fecha 10 de
agosto de 2021, REE remitié para ambas requerimiento de subsanacion,
que fue atendido, en primer lugar, por NEBOREIRO, motivo por el cual,
fue la primera de las dos solicitudes que finalizé correctamente su solicitud
de acceso y conexion, cediendo FERROEDO en primer puesto en el
orden de prelacion, en favor de NEBOREIRO.

REE admitié a tramite ambas solicitudes en fecha 14 de septiembre de
2021, fijando el orden de prelacion entre ambas, en primer lugar,
NEBOREIRO, y, en segundo lugar, FERROEDO.

En fecha 14 de diciembre de 2021, REE remite a NEBOREIRO propuesta
previa para su instalacion. Esta remision de propuesta previa para una
instalacion con mejor orden de prelacion supone la primera suspension
para la solicitud de FERROEDO, que le es comunicada por parte de REE.
A partir del 15 de diciembre de 2021, se suceden entre REE vy
NEBOREIRO una serie de comunicaciones motivadas en la solicitud de
revision de la propuesta previa solicitada por NEBOREIRO. Estas
negociaciones suponen que el tiempo de suspension de la solicitud de
FERROEDO se dilate. Finalmente, en fecha 20 de abril de 2022,
NEBOREIRO acepta la propuesta previa de acceso y conexién a la red
de transporte para su instalacion.

Esta aceptacion suponia el levantamiento de la suspensién por “remision
de propuesta previa con mejor orden de prelacién” para la solicitud de
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FERROEDO, pero en esa misma fecha, 20 de abril de 2022, comenz0 a
ser de aplicacion la disposicién transitoria primera del RDL 6/2022, la cual
establecia la suspension durante dos meses de los procedimientos de
acceso en curso, y por tanto, impedia a REE la remision de nuevas
propuestas previas de acceso y conexion para solicitudes en curso de
nuevos generadores con conexion directa a la red de transporte.

- El 20 de junio de 2022, actualizada la informacién sobre capacidad de
acceso de los nudos de la red de transporte, REE decreta el nudo SAN
PEDRO 220 kV, como nudo susceptible de concurso de capacidad de
acceso, permaneciendo las solicitudes de acceso en el mismo en
suspenso en virtud del art. 20 del RD 1183/2020.

- Afade REE respecto de la informacién solicitada por esta Comisién que:

o Tras la solicitud de FERROEDO se presentaron en el nudo otras
ocho solicitudes de acceso y conexion, con peor orden de prelacién
gque FERROEDO, que en la actualidad han sido todas ellas
anuladas por parte de sus promotores.

o Que la ultima solicitud que obtuvo acceso y conexion en el nudo
fue la promovida por NABOREIRO.

o Que no se ha otorgado ningun permiso de acceso y conexion con
posterioridad a la solicitud presentada por FERROEDO.

REE finaliza su escrito reiterandose en sus comunicaciones sobre la suspension
de la solicitud de acceso y conexion de la instalacion FERROEDO, objeto del
presente conflicto, solicitando la inadmisién del mismo por extemporaneidad, o,
subsidiariamente, la desestimacion y la confirmacion de las actuaciones de REE.

CUARTO. - Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 22 de diciembre de 2022, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 10 de enero de 2023, tuvo entrada en el registro electrénico de la
CNMC, escrito de alegaciones en tramite de audiencia de la solicitante
FERROEDO, en el que, en sintesis, manifiesta lo siguiente:

- Que no es un hecho controvertido que las solicitudes de acceso y
conexion fueron admitidas a tramite el 14 de septiembre de 2021, por lo
cual, FERROEDO manifiesta que el plazo de 60 dias para su respuesta
finalizo el 10 de diciembre de 2021.

- Que la propuesta previa para la instalacion NEBOREIRO se notifico el 15
de diciembre de 2021, y en el mismo dia se notifico la suspensién para la
solicitud de FERROEDO.

- Que esenfecha 26 de enero de 2022 cuando NEBOREIRO solicita a REE
la revision de la propuesta previa.
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- Manifiesta su falta de comprension de los motivos aludidos por REE para
la primera de las suspensiones sufridas por la solicitud para el proyecto
de FERROEDO, ya que cuando REE suspende por remision de propuesta
previa para NEBOREIRO, esta sociedad no habia aun manifestado su
intencidn de solicitar revision de la propuesta previa remitida por REE.

- Que «el articulo 14.8 del RD 1183/2020 prevé como causa de suspension
LA REVISION DE UNA PROPUESTA PREVIA, pero en ningln caso la
existencia de una propuesta previa pendiente de aceptacion.»

- Sobre el mencionado articulo 14 del RD 1183/2020 alega que: «Dicho
articulo, tan solo indica que la revision de una propuesta previa
suspendera los plazos de los procedimientos relativos a otras solicitudes
de acceso y conexion, “cuando dichos procedimientos puedan verse
afectados por el resultado de la revision”.

Es decir, por mucho que una solicitud anterior afecte a una posterior, no
es posible suspender la segunda si la primera no ha instado una revision
de la propuesta previa. Pero es que, ademas, REE no ha acreditado que
la solicitud de Neboreiro Edlica, S.L. afecte a la de la Sociedad. En ningun
momento se apunta nada similar en el Escrito de Alegaciones. Repetimos,
no se invoca que la propuesta de Neboreiro agotaba la capacidad
disponible.

Por lo tanto, dado que Neboreiro Edlica, S.L. obtuvo propuesta previa el
15 de diciembre de 2021, en esa misma fecha, la Sociedad deberia de
haber obtenido otra propuesta previa o, en caso de que la primera agotara
la capacidad disponible en el nudo, ser notificada con la denegacién de
su solicitud.»

- Respecto a la alegacion de extemporaneidad planteada por REE,
FERROEDO manifiesta que «la realidad es que el perjuicio para mi
representada procede no tanto de la suspension inicial, sino de la
concatenacion de suspensiones sucesivas que, finalmente, y desde la
resolucion de 28 de junio de 2022, colocan a mi representada en un limbo
y provocan una situacion en la que no se sabe cuando se resolvera. (...)
La Sociedad no podia prever que todo ello iba a ocurrir. Por lo tanto,
cuando recibié la notificacion de la primera suspensiéon simplemente
decidi6 esperar a que REE retomara su solicitud y, sélo en el caso de que
el sentido de la resolucion fuera negativo, valorar el planteamiento de las
acciones oportunas.»

- Manifiesta que la actuacién de REE contradice el principio de igualdad y
no discriminacion que inspira el acceso de terceros a la red eléctricay que
recoge el articulo 36.3.9) de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico.

-  Que FERROEDO lleva mas de un afio con su solicitud suspendida en lo
que califica como «un acto ilegal imputable Unica y exclusivamente a
REE». Aiadiendo que «si la capacidad disponible en el nudo San Pedro
220 se otorgara por completo mediante un concurso de capacidad,
estariamos ante una situacion donde la Sociedad veria denegada su
solicitud por, una vez més, una ilegalidad cometida por REE.»
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- Que, dado que su solicitud es previa a la declaracién del concurso,
entiende que debe de resolverse con anterioridad a la convocatoria del
mismo.

FERROEDO pone fin a su escrito de alegaciones en tramite de audiencia
solicitando: (i) requerimiento a REE para que confirme si su instalacion disponia
de capacidad de acceso entre el 14 de septiembre y el 13 de diciembre de 2021,
y en caso positivo, se le de traslado de propuesta previa. (ii) Requerimiento a
REE para que acredite que el nudo SAN PEDRO 220 kV cumplia los requisitos
para la convocatoria de concurso de capacidad, y (iii) Traslado del conflicto a la
Secretaria de Estado de Energia, con el fin de que se realice una reserva de
capacidad para el proyecto de FERROEDO, con anterioridad a la convocatoria
del procedimiento de concurso.

En fecha 19 de enero de 2023, tuvo entrada en el registro electrénico de la
CNMC, escrito de alegaciones en tramite de audiencia de REE mediante el cual
se reiteraba en las alegaciones manifestadas en su anterior escrito, de fecha 11
de noviembre de 2022.

QUINTO. - Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

IIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de transporte de
energia eléctrica.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte de energia eléctrica.

Esta consideracion no ha sido objeto de debate por ninguno de los interesados.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcion de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
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12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO- Cronologia de la solicitud de acceso y conexion de FERROEDO
y normativa de aplicacion.

El art. 12.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, fija en un
mes el plazo para la presentacion de la solicitud de un procedimiento de conflicto,
desde que se produzca el hecho o la decision correspondiente.

Asimismo, los arts. 33.3 y 33.5 de la Ley 24/2013 establecen que las solicitudes
de resolucion de estos conflictos habran de presentarse ante la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia en el plazo maximo de un mes
contado desde el conocimiento por parte del solicitante del hecho que motiva su
solicitud de resolucién de conflicto.

Del mismo modo, el art. 10.1. de la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la CNMC,
por la que se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion
a las redes de transporte y distribucién de las instalaciones de produccion de
energia eléctrica (en adelante Circular 1/2021), establece que «De acuerdo con
lo previsto en los articulos 33.3 y 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
cuando se produzcan discrepancias en relacion con cualquier fase del
procedimiento de obtencion de los permisos de acceso y de conexidén a un punto
de la red, la parte afectada podra presentar una solicitud de resolucion de
conflicto ante el 6rgano competente (...) Esta solicitud se debera plantear en un
plazo maximo de un mes desde el momento en que el solicitante tiene
conocimiento del hecho que la motiva.»
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Vamos a proceder a repasar la cronologia de la solicitud de acceso y conexion
a la red de transporte del proyecto “Parque edlico Ferroedo”, de 33,6 MW de
potencia solicitada y nudo de conexién a la red de transporte en SAN PEDRO
220 (Galicia).

FERROEDO y NEBOREIRO presentan ante REE solicitud de acceso y conexion
en fecha 14 de julio de 2021. REE remitié requerimiento de subsanacion en fecha
10 de agosto de 2021 respecto a ambas solicitudes. En fecha 17 de agosto de
2021, las dos sociedades completan su solicitud de acceso y conexién, si bien
FERROEDO lo realiza en segundo lugar, 8 minutos después de NEBOREIRO,
hecho que le supone perder la prioridad en el orden de prelacién en favor de la
solicitud de NEBOREIRO, primera solicitud completa. Este hecho no es
controvertido entre las partes. El 14 de septiembre 2021, REE admite a tramite
las solicitudes de NEBOREIRO y de FERROEDO.

Procediendo en cumplimiento del orden de prelacion, REE estudia la solicitud de
NEBOREIRO, remitiéndole propuesta previa firmada con fecha 14 de diciembre
de 2021, propuesta que es notificada al dia siguiente, 15 de diciembre.
Consecuencia de lo anterior, REE procede a declarar la suspension para la
solicitud de FERROEDO (folio 85 del expediente administrativo). Se lleva a cabo,
por tanto, la primera suspension para la solicitud de FERROEDO, en fecha 15
de diciembre de 2021, decretada el mismo dia que se remite la propuesta previa
para la solicitud con mejor orden de prelacion en el nudo.

En fecha 20 de abril de 2022, NEBOREIRO acepta la propuesta previa de acceso
y conexion a la red de transporte. Esta aceptacion levanta la suspensién para la
solicitud de FERROEDO. Ahora bien, en dicha fecha ya se habia publicado el
Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo (BOE del 30 de marzo de 2022), cuya
Disposicién transitoria primera establece, en relacion con la Evaluacién de la
capacidad de la red de transporte y suspension de permisos de acceso que:

«Una vez aprobada la planificacion de la red de transporte de energia eléctrica, el
gestor de la red de transporte dispondra de un plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente al de la publicacion en el Boletin Oficial del Estado del Acuerdo de Consejo
de Ministros por el que se aprueba la misma para la evaluacién de la capacidad de la
red y para la remision del informe a que se hace referencia en el articulo 20 del Real
Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre.

Durante este plazo, el operador del sistema suspendera los procedimientos de
emision de permisos de acceso en los nudos de la red de transporte a los que
aplique el criterio general recogido en el articulo 7 del mencionado real decreto, y
la emision de informes de aceptabilidad relativos a solicitudes de acceso en los nudos
de la red de distribucion. Una vez finalizado este plazo, el gestor de la red de transporte
analizara tanto las solicitudes como los informes suspendidos atendiendo a las nuevas
capacidades calculadas.»
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La publicacion en el BOE del Acuerdo del Consejo de Ministros al que se refiere
el parrafo anterior tiene ocasion el 19 de abril de 2022, con la publicacion de la
Resolucién de 8 de abril de 2022, de la Secretaria de Estado de Energia, por la
gue se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de marzo, por el que
se aprueba la Planificacion de la red de transporte de energia eléctrica
Horizonte 2026.

Por tanto, desde el 20 de abril de 2022, y en virtud de la D.T.12 Real Decreto-
ley 6/2022, se inicia un plazo de dos meses, que finaliza el 20 de junio de 2022,
en el qgue REE estd obligada a suspender toda la tramitacion de los
procedimientos de emisién de los permisos de acceso, debiendo proceder a la
nueva evaluacion de la capacidad de su red de transporte conforme a lo
establecido por la nueva Planificacion H2026. Esta es la segunda suspension
que sufre la tramitacién de la solicitud de FERROEDO.

Una vez realizado por REE el analisis de la capacidad de su red en aplicacion
de la Planificacion H2026, en fecha 20 de junio de 2022, fecha del fin de la
suspensién, se publica el documento de informacién sobre capacidad de acceso
disponible y ocupada en los Nudos de la Red de Transporte, determinando la
situacion de SAN PEDRO 220 como “nudo sujeto a posible concurso”. Segun
determina el art. 20.1 del RD 1183/2020, y dada la imposibilidad de emitir una
propuesta previa para la solicitud de FERROEDO, REE notifica a la sociedad,
que, por la causa indicada, se decreta de nuevo la suspension para su solicitud
de acceso y conexion. Esta seria la tercera suspension que acontece para el
proyecto “Parque edlico Ferroedo”, notificada por REE en fecha 28 de junio de
2022. Tras lo anterior, y dentro del plazo establecido de un mes la sociedad
FERROEDO plantea el presente procedimiento de conflicto.

Respecto a las alegaciones manifestadas por REE sobre la posible
extemporaneidad en la solicitud del presente procedimiento de conflicto hemos
de determinar que el conflicto esta correctamente planteado dentro del plazo de
un mes establecido en la normativa, respecto de la uUltima notificacién que la
sociedad recibié por parte de REE, la notificacion de 28 de junio de 2022,
decretando la tercera de las suspensiones para la solicitud de su proyecto edlico,
en especial, porque la misma es el hecho que genera la lesion de los intereses
de FERROEDO, pues de confirmarse la reserva del nudo a concurso por Orden
Ministerial supondria la imposibilidad de continuar con la tramitacion de la
solicitud de acceso y conexion.

Una vez comprobada que la solicitud fue presentada en plazo, esta Comision
debe proceder al andlisis de legalidad de la tramitacién llevada a cabo por REE
para la solicitud del “Parque edlico Ferroedo”, comenzando el citado analisis de
legalidad desde el inicio de esta solicitud de acceso, desde la solicitud de acceso
planteada por FERROEDO en fecha 14 de julio de 2021.
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CUARTO- Solicitud de acceso y conexion de FERROEDO. Subsanacion y
primera suspension. Hechos relevantes para la resolucion del conflicto.

No es un hecho controvertido entre las partes que la solicitud de acceso y
conexion para el “Parque edlico Ferroedo” se present6 en fecha 14 de julio de
2021.

Del mismo modo, tampoco se discute la conveniencia de la subsanacion que fue
requerida por REE, y con la que FERROEDO cumpli6 en fecha 17 de agosto de
2021. En dicho tramite de subsanacion ambas partes coinciden en que otra
solicitud del mismo grupo empresarial, la solicitud presentada por NEBOREIRO,
cumplié en primer lugar con el requerimiento de subsanacion, y esto determind
la pérdida de un puesto en el orden de prelacion para la solicitud de FERROEDO.

Las discrepancias entre las partes se inician cuando en fecha 14 de diciembre
de 2021 REE notifica a la sociedad NEBOREIRO la propuesta previa para su
solicitud de acceso y conexién, mientras que, al dia siguiente, en fecha 15 de
diciembre de 2021, se decreta la suspension para la solicitud de FERROEDO.

REE decreta esta primera suspension para la solicitud de FERROEDO
amparandose en la aplicacion de lo establecido en el articulo 14 del RD
1183/2020, segun recoge el documento que consta como folio 85 del expediente
administrativo. Segun determina REE, el gestor de la red podria aplicar la
suspensién a aquellos procedimientos que puedan verse afectados por la
revision de una propuesta previa para otro solicitante, interpretando como
comprendidos en esta causa de suspension a «aquellos procedimientos que
puedan verse afectados por la eventual revisidon de la propuesta previa, desde el
momento en que sea notificada dicha propuesta al solicitante.»

Pero el presupuesto previo a si la suspension la puede determinar la mera
remision de una propuesta previa, o solamente la solicitud expresa de revision
de la misma, es el hecho de que la suspension sélo se puede decretar en el caso
de que la solicitud posterior en orden de prelacion “pueda verse afectada por el
resultado de la revision” de esa solicitud con mejor orden de prelacion.

Asi se determina en el articulo 14.8 del RD 1183/2020 cuando establece:

8. La revision de una propuesta previa, conforme a lo previsto en el apartado
tercero de este articulo, suspendera los plazos de los procedimientos relativos
a otras solicitudes de acceso y conexion cuando dichos procedimientos
puedan verse afectados por el resultado de la revisidon. La suspension
finalizar4 cuando el solicitante se pronuncie sobre si acepta 0 no la revision
propuesta o, en caso de no pronunciarse expresamente, cuando finalice el plazo
establecido en el apartado quinto.

Dicho en sentido contrario, si la solicitud de FERROEDO no se ve afectada por
el resultado de la revision de la propuesta previa para la solicitud de
NEBOREIRO, la solicitud de FERROEDO no puede ser suspendida, en ningun
caso, Y no puede decretarse por parte de REE tal suspension al amparo del art.
14.8 del RD 1183/2020.
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Segun se pueden observar en los mapas de capacidad publicados en web por
REE en fecha 1 de octubre de 2021, la capacidad disponible en el nudo SAN
PEDRO 220 kV era ampliamente suficiente para asumir ambos proyectos, por lo
que la ausencia de capacidad, o la limitacion de la misma, no era un obsticulo
gue hiciera pensar que la aceptacion de NEBOREIRO pudiera afectar de algun
modo a la solicitud de FERROEDO.

Mas aun, siendo el motivo de la revision de la propuesta previa remitida por REE
a NEBOREIRO la busqueda de una solucion de conexion valida para ambos
proyectos, para NEBOREIRO y también para FERROEDO, tal y como demuestra
el histérico de comunicaciones entre la sociedad y REE que consta como folio
36 del expediente administrativo, menos justificacién aun tiene la suspension de
la solicitud de FERROEDO. Bien al contrario, existiendo capacidad para ambas
instalaciones y exigiendo una uUnica solucién conjunta lo logico hubiera sido
remitir también propuesta previa a FERROEDO, siempre con posterioridad a la
de NEBOREIRO para salvaguardad el orden de prelacion

Toda esta informacion lleva a la consecuencia de que la correcta tramitacion por
parte de REE de las Unicas dos solicitudes que tenia en el nudo SAN PEDRO
220 kV, habida cuenta de la amplia capacidad disponible en el mismo, habria
sido la remision coetanea de ambas propuestas previas, y la revision, si acaso,
de las mismas, si ambas sociedades, pertenecientes al mismo grupo
empresarial, solicitaban, como manifiestan que era su intencién, la revision de
Sus respectivas propuestas previas en aras de acordar la mejor solucion de
conexion para ambos proyectos.

Esta paralizacion injustificada de la solicitud de la sociedad FERROEDO, ha
tenido como consecuencia, en el caso concreto, que la misma se haya visto
derivada a una situacién gravosa en la que, por el devenir de los acontecimientos
posteriores ajenos a su actuacion, y que nunca debieron de afectarle (aprobacion
de la Planificacién H2026, reevaluacién de la capacidad de la red de transporte,
declaracion de concurso del nudo SAN PEDRO 2020), se ha visto privada de
una aceptacion a su solicitud que debié acontecer en tiempo y forma, dado que
existia capacidad suficiente para la instalacion aun teniendo en cuenta la
solicitud temporalmente preferente

Esta correcta interpretacion de la suspensién recogida en el articulo 14.8 del RD
1183/2020 ha sido recogida ya en anteriores resoluciones emitidas por esta
Comisién, como la Resolucion de 2 de marzo de 2023 al procedimiento de
referencia CFT/DE/242/22, donde la Sala de Supervision Regulatoria determino
que:

«Tanto el 14.8 como el 20.1 -aqui indicado a meros efectos de subrayar la
interpretacion- dejan muy claro que la suspension de los plazos de los
procedimientos relativos (o0 de los propios procedimientos en el 20.1) a otras
solicitudes de acceso y conexion se produce en tanto que puedan verse
afectados por el resultado de la revision -14.8- o cuando el otorgamiento de los
permisos de acceso o la emisiébn de dichos informes (posteriores) estén
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condicionados por la capacidad de acceso que esté disponible o haya quedado
liberada en el nudo.

Es decir, se suspende cuando la solicitud posterior se vea afectada o
condicionada por la solicitud en tramitacion. Esto significa, a contrario, que Si
dicha revision o dicho concurso no afecta ni condiciona a las solicitudes
posteriores, no cabe la suspension. Dicho de otro modo, se trata de una
suspensién causal y motivada, no automatica ni genérica. Sin causa, no cabe
suspension. Con ello, se evita que la garantia del orden de prelacion de los
solicitantes posteriores frente a solicitudes todavia mas posteriores se convierta
en una traba para el derecho de acceso de las primeras, con solicitudes cuya
contestacion se demora meses o, incluso puede que afios hasta que se van poco
a poco tramitando y resolviendo solicitudes previas, sin que ninguna de ellas
agote la capacidad.»

O la posterior Resolucion de 23 de marzo de 2023, al procedimiento de
referencia CFT/DE/249/22, donde se declara en un supuesto de hecho que
guarda estrecha similitud con el presente que:

«Suspender sin afectacion, es decir, cuando el resultado de la solicitud previa no
afecta a la evaluacién de la capacidad posterior es una dilacion no justificada del
procedimiento de acceso y conexion convirtiendo lo que se justifica como
garantia en una auténtica traba y, finalmente, como se aprecia en los
antecedentes, en una lesion al derecho de acceso, en tanto que existiendo
capacidad no sélo en el momento de la solicitud de acceso y conexién, sino
teniendo en cuenta todas las solicitudes previas no tiene sentido proceder de
forma sistemética a una suspensién que no garantiza los derechos de las
solicitudes posteriores, sino que las retrasa hasta el punto de que se produzca
un cambio sobrevenido en la planificacion.»

Asi pues, concluyéndose que la suspensiéon para la solicitud de la sociedad
FERROEDO que REE decreto en fecha 15 de diciembre de 2021 no estaba
justificada, y, por lo tanto, no resulta ajustada a derecho, habria entonces de
analizarse el plazo que le restaba a REE para remitir la propuesta previa para el
“Parque edlico Ferroedo”, encontrandonos con el hecho de que el plazo se
encontraba ya concluido. La solicitud presentada en fecha 14 de julio de 2021,
gue fue requerida de subsanacion, se completé en fecha 17 de agosto de 2021.
El plazo de 60 dias, plazo reglamentario maximo establecido en el articulo
13.1.d) del propio RD 1183/2020, se encontraba ya finalizado cuando el 15 de
diciembre de 2021 REE comunic6 a FERROEDO la suspension de su solicitud.

En consecuencia, en tanto que la suspensién acordada por REE por la remisién
de propuesta previa no estaba justificada, el plazo maximo para remitir la
propuesta previa estaba ampliamente vencido el dia 15 de diciembre de 2021 y
seguia existiendo capacidad suficiente, ha de concluirse con la estimacion del
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presente conflicto, dejando sin efecto la actual suspension de la tramitacion,
reconociendo el derecho de acceso por los 33,6 MW solicitados para la
instalacion “Parque edlico Ferroedo” y estableciendo que REE proceda a remitir
propuesta previa de acceso y conexion para la misma, por la totalidad de la
capacidad solicitada, en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente a
la recepcion de esta Resolucion, sin que a esta conclusion pueda oponerse la
posterior reserva a concurso derivada de la evaluacién de la capacidad en el
nuevo horizonte de planificacion.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. - Estimar el conflicto de acceso a la red de transporte de RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U., planteado por FERROEDO EOLICA, S.L., en
relacion con la suspension de la solicitud de acceso y conexion a la red de
transporte para la instalacion “Parque edlico Ferroedo”, de 33,6 MW de potencia
solicitada y nudo de conexiéon a la red de transporte en SAN PEDRO 220
(Galicia).

SEGUNDO.- Levantar la suspension del procedimiento de acceso y conexion de
la instalacién “Parque edlico Ferroedo” de 33,6 MW, reconociendo el derecho de
acceso y otorgando a REE un plazo de diez dias para que se remita la
correspondiente propuesta previa de acceso y conexion.

TERCERO.- Comunicar la resolucién del presente procedimiento, a los efectos
de su conocimiento, tanto a las partes interesadas, como al Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico, como érgano competente para la
elaboracion de la orden por la que se convocaran los procedimientos de
concursos de capacidad de acceso.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados, asi como al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico:

FERROEDO EOLICA, S.L.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
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Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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