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COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/190/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE
DISTRIBUCION PLANTEADO POR GODGRACE ENERGIAS
RENOVABLES, S.L. SNAKEYES ENERGIAS RENOVABLES, S.L.
Y SOLARBOOST 1, S.L. CON MOTIVO DE LA DENEGACION POR
PARTE DE E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. DE LA
SOLICITUD DE ACCESO Y CONEXION PARA SUS
INSTALACIONES “FV SAN SEBASTIAN”, “FV IBERICA” “FV
HUERTOS DE ANDEVALO”

(CFT/DE/190/23)
CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
D2 Pilar Sanchez NuUnez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretaria
D2, Maria Angeles Rodriguez Paraja

En Madrid, a 5 de octubre de 2023

Visto el expediente relativo a los conflictos presentados por GODGRACE
ENERGIAS RENOVABLES, S.L. SNAKEYES ENERGIAS RENOVABLES, S.L.
y SOLAR BOOST 1, S.L. en el gjercicio de las competencias que le atribuye el
articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la
CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de
Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES
PRIMERO. Interposicion del conflicto

El 24 de mayo de 2023 tuvo entrada en el Registro de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la representacion legal de
GODGRACE ENERGIAS RENOVABLES, S.L. SNAKEYES ENERGIAS
RENOVABLES, S.L.y SOLAR BOOST 1, S.L. (en adelante, los promotores) por
el que plantean conflictos contra EDISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.
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(en adelante, EDISTRIBUCION) con motivo de la denegacién de acceso para la
conexion de sus proyectos fotovoltaico “FV SAN SEBASTIAN”, “FV IBERICA”
“FV HUERTOS DE ANDEVALO” de 4MW cada una, con pretension de conexion
en la linea de alta tension de 66 kV Cartaya-Onuba.

GODGRACE expone los siguientes hechos:

-En fecha 21 de agosto de 2018, los promotores obtienen punto de conexién en
la SET Cartaya. Emitidas las condiciones econdmico-técnicas, resultdé que esta
subestacién no era fisicamente ampliable por lo que finalmente se rechazan las
condiciones  econdmico-técnicas  planteadas por  EDISTRIBUCION.
Precisamente frente a estas condiciones econdémico-técnicas plantean conflicto
de conexion ante los 6rganos competentes de la Comunidad Autébnoma, en
concreto, la Consejeria de Politica Industrial y Energia de la Delegacion
Territorial de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de Politica Industrial y
Energia en Huelva (en adelante, Delegacién de Huelva) que es desestimado en
fecha 27 de marzo de 2023.

-En fecha 10 de abril de 2023, siguiendo, segun declaran los promotores, las
indicaciones de EDISTRIBUCION, desisten de los tres puntos de conexion y
solicitan nuevo acceso y conexion en una linea de 66kV procedente de Cartaya
gue no especifican.

-El 27 de abril de 2023, EDISTRIBUCION deniega las tres solicitudes de acceso
y conexion por falta de capacidad en el transformador de Costaluz 220/66KkV.

A estos hechos, las promotoras se limitan a indicar que el desistimiento de sus
tres instalaciones conlleva necesariamente el afloramiento de capacidad y en
tanto que solicitd de inmediato nuevo acceso no es esta justificada la
denegacion.

Por ello, concluye solicitando la concesion de los puntos de acceso y conexion
solicitados.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio

Mediante escritos de 30 de mayo de 2023, la Directora de Energia de la CNMC
comunicé a los interesados el inicio del procedimiento administrativo, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015,
confiriéndole a EDISTRIBUCION un plazo de diez dias para formular
alegaciones y/o aportar los documentos que estimasen convenientes, asi como
aportar una serie de documentos para poder evaluar si la actuacion del gestor
de la red ha sido o no correcta.
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TERCERO. Alegaciones de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

Con fecha 13 de junio de 2023 tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito
de E-DISTRIBUCION realizando alegaciones en el expediente y aportando la
documentacion requerida, que se resumen a continuacion:

-Aclara, en primer lugar, EDISTRIBUCION que los promotores llegaron a aceptar
las condiciones econdmico-técnicas, pero que la ampliacion de la SET Cartaya
prevista en dichas condiciones implicaba la ocupacion o el desvio de un camino
publico a lo que se negod el Ayuntamiento de Cartaya.

-Ante esta imposibilidad fisica sobrevenida, y tras consulta de las promotoras,
EDISTRIBUCION les indico el dia 9 de febrero de 2022 que la tnica via posible
era instar un nuevo acceso en otro punto de la red, desistiendo primero de los
puntos de conexion otorgados.

-Ante esta contestacion, las promotoras decidieron plantear conflicto de conexion
ante el érgano competente de la Comunidad Autonoma que fue desestimado tras
informe desfavorable de la CNMC, que indicé que era preciso evaluar las
solicitudes como nuevas, sin que fuera posible un mero cambio de ubicacion,
afiadiendo que no estaba garantizada la existencia de capacidad.

-Finalmente, las promotoras solicitaron acceso y conexion para sus tres
instalaciones de 4MW los dias 13 y 14 de abril de 2023 en la linea 66kV Cartaya-
Onuba, siendo denegadas el dia 27 de abril de 2023.

-Tras poner de manifiesto la forma de evaluar la capacidad recuerda que en la
zona de afeccion de la LMT Cartaya-Onuba no hay capacidad disponible en
ninguna subestacion como se refleja en las publicaciones de marzo y abril de
2023, siendo admitida, exclusivamente, por haberse planteado en una linea.

-En cuanto a la razén de por qué tras la renuncia de 12MW que estaban
comprometidos no se ha producido afloramiento de capacidad responde a que
la zona estaba sobresaturada, en concreto solo en 2022 y 2023 se otorgaron
13,3MW, para instalaciones que obtuvieron acceso por cumplir los requisitos de
razonabilidad establecidos en via de conflicto por la propia CNMC.

-En consecuencia, en el escenario del 9 de febrero de 2022, cuando
EDISTRIBUCION informa a peticién de las promotoras, la liberacion de 12MW
hubiera supuesto la existencia de capacidad, al reducir la saturacién al 95,6%
mientras que en la situacion actual solo disminuye hasta el 102,1%. Por tanto,
aun restando los 12MW sigue estando el transformador en situacion de
saturacion.

Asi mismo, las instalaciones solicitadas no cumplen con los criterios de

razonabilidad porque cada instalacion aumentaria en un 1,2% el grado de
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saturacion, con afeccién en un 2,1% de horas anuales, ello sin contar que
puedan entenderse como agrupacion.

CUARTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de fecha de 13 de junio de 2023, se otorgd a los interesados
el correspondiente trdmite de audiencia para que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el mismo,
presentar los documentos Y justificaciones que estimaran oportunos y formular
las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 22 de junio de 2023 tuvo entrada escrito de las promotoras en el que
alegan basicamente:

-Que si transcurrié mucho tiempo entre su consulta de 9 de febrero de 2022 y la
solicitud formal de acceso y conexién -13 de abril de 2023 fue porque
EDISTRIBUCION no contesté a diversos requerimientos por parte de las
promotoras entre abril y junio de 2022.

-Que a la alegacion de la supuesta sobresaturacion que ha impedido el
reconocimiento del derecho de acceso indican las promotoras que no puede
tener conocimiento de las fechas en que se incorporan dichas instalaciones a la
red subyacente, aunque reconoce que todas ellas proceden de conflictos de
acceso resueltos entre el 9 de febrero de 2022 y el 13 de abril de 2023.

-Para las promotoras, finalmente, estas solicitudes que obtienen acceso no
deben tener ninguna repercusion en sus instalaciones que deben obtener la
capacidad de la que han desistido.

Ampliamente superado el plazo otorgado, EDISTRIBUCION no ha realizado
alegaciones en tramite de audiencia.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién de
energia eléctrica
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Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion de energia eléctrica.

Al respecto no ha habido debate alguno entre las partes del presente conflicto.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacibn con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre el objeto del conflicto.

Como sefiala EDISTRIBUCION en sus alegaciones, esta Comisién ya se ha
pronunciado sobre los hechos previos a la solicitud de acceso y conexion del dia
13 de abril de 2023, mediante informe aprobado por esta Sala el 12 de enero de
2023 en el marco del conflicto de conexidn planteado por las promotoras.

En dicho informe, publicado en la web el dia 30 de enero de 2023, se tenian en
cuenta los siguientes antecedentes de hecho:

Los promotores aceptaron punto de conexion en la SET Cartaya con fecha 11
de febrero de 2019.
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El 9 de febrero de 2022, las promotoras se pusieron en contacto con
EDISTRIBUCION para proponer un intercambio del punto del conexion
concedido, que era inviable, por otro punto distinto ubicado en una linea cercana
de 66 kV.

En cuanto a las conclusiones del informe, tras analizar las previsiones del Real
Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexidon a las redes de
transporte y distribucion de energia eléctrica (en adelante, RD 1183/2020) y la
Circular 1/2021 de 20 de enero, de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establece la metodologia y condiciones del acceso
y de la conexion a las redes de transporte y distribucion de las instalaciones de
produccion de energia eléctrica (en adelante, Circular 1/2021), son las
siguientes:

No se ha encontrado en el expediente que Godgrace llegase a formular
una nueva solicitud de acceso y conexion en el nuevo punto de conexion
pretendido en la linea, condicidn previa necesaria para el otorgamiento los
correspondientes permisos de acceso y conexion y para la emision las
CTE para ese nuevo punto de conexion, de acuerdo con lo establecido
por el Real Decreto 1183/2020.

Por otra parte, después de analizar el Real Decreto 1183/2020, no se ha
encontrado un procedimiento que dé cobertura a la pretension de
Godgrace de intercambiar el punto de conexién concedido por otro situado
en un punto distinto en la red.

Por tanto, los iniciales permisos de acceso y conexion otorgados para las
instalaciones de las promotoras en la subestacion Cartaya 66kV no resultaban
viables, siendo necesario, como indicaba el informe, solicitar acceso y conexion
en un nuevo punto de conexion.

Esto es lo que realizan las promotoras los dias 13 y 14 de abril de 2023, siendo
denegadas dichas solicitudes el dia 27 de abril de 2023. El objeto del presente
conflicto queda limitado a si esta denegacion por falta de capacidad es conforme
0 no con la normativa.

CUARTO. Sobre la denegacion de acceso por falta de capacidad.

Centrado asi el objeto del conflicto en la denegacién de las solicitudes de acceso
y conexion de las promotoras en la linea Cartaya-Onuba 66kV es preciso antes
de analizarla aclarar tres cuestiones previas que permiten entender la situaciéon
aparentemente contradictoria de que, a pesar de haber desistido de 12MW
comprometidos, se haya podido denegar el acceso por falta de capacidad.

En primer lugar, no es objeto de debate que la zona subyacente a Costaluz
220kV, donde se encuentra la Linea Cartaya-Onuba, carecia en abril de 2023 de
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capacidad por la saturacion del transformador Costaluz 220/66kV. Asi lo pone
de manifiesto EDISTRIBUCION en sus alegaciones, y lo prueba aportando la
publicacion de capacidad de esos meses en todos los nudos comprendidos en
la zona de afeccién. Esto significa que las tres solicitudes solo fueron admitidas
porque se llevaron a cabo en un punto de conexion situado en una linea, no en
una subestacion.

En segundo lugar, no afecta a la denegacion posterior lo que EDISTRIBUCION
indicara a solicitud de las promotoras el 9 de febrero de 2022. Las solicitudes de
acceso Yy conexion se evalian con la situacibn del momento en que
correspondan segun orden de prelacion y no con la situacion del momento en
que se realizé por parte de las promotoras la correspondiente consulta. Y ello
porque la situacién de capacidad en un determinado punto de la red es una
situacion dinamica que estd variando constantemente. Lo Unico que indica
EDISTRIBUCION en sus alegaciones es que si hubieran solicitado acceso y
conexion en ese momento, lo podrian haber obtenido. Un afio y dos meses
después la situacion podria ser diferente.

En tercer lugar, no hay, como pretenden las promotoras, una garantia de que,
en caso de desistir de un permiso de acceso y conexion, la capacidad liberada
corresponda a las propias promotoras porque no existe una relacion directa e
inmediata entre la capacidad liberada y la capacidad disponible.

Lo que ha sucedido en el presente caso es el mejor ejemplo. La situacion de la
zona de afeccion de la linea Cartaya-Onuba era, antes de la renuncia del permiso
de las tres instalaciones, de clara sobresaturacion o dicho en otros términos se
habia otorgado capacidad por encima del nivel de saturacion.

EDISTRIBUCION explica de forma correcta que varias resoluciones de conflicto
estimatorias, todas ellas notificadas antes de la fecha de evaluacion de las
solicitudes de los promotores, habian elevado la saturacion zonal hasta el punto
de que la liberaciébn de 12MW por el desistimiento de los promotores no es
suficiente para que aflore capacidad, puesto que aun restando dicha capacidad
continda la situacion de saturacion. Esta es la clave del presente conflicto. En
principio, EDISTRIBUCION no puede reconocer acceso a una instalacién por
encima del nivel de saturacion de los transformadores de Costaluz 220/66kV y
de hecho, todos los casos indicados por EDISTRIBUCION proceden de
resoluciones estimatorias de esta Comisién. EDISTRIBUCION nunca ha
publicado capacidad en la zona y no ha habido solicitudes admitidas salvo las de
los promotores.

Aclarada la situacion, la denegacion estaria, en principio justificada, salvo que la
misma, como ha sucedido con los conflictos estimados y citados por
EDISTRIBUCION, no cumpliera con el juicio de razonabilidad.
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En la Resolucion de 26 de enero de 2023 se establecen los siguientes criterios -
teniendo que cumplirse todos ellos- para que se evalle si la denegaciéon de
capacidad en situacion de indisponibilidad simple (N-1) por la saturacion de un
elemento de alta tension ha sido o no razonable.

Dichos criterios son los siguientes:

(i) nivel de tensién en el que se produce la conexion,

(i) potencia solicitada por la instalacion o la agrupacion de instalaciones,

(i)  incidencia en porcentaje de la instalacion en el elemento de la red mallada
en el que se aprecia la limitacion de capacidad, teniendo en cuenta si la afeccion
a la misma es mayoritaria 0 no,

(iv)  horas de riesgo en porcentaje anual segun los flujos de carga y

(v)  distancia entre el punto de conexion y el elemento que limita la capacidad,
(vi)  saturacion maxima: 110%.

Los dos primeros configuran el ambito de las instalaciones a las que se aplica
dicho juicio de razonabilidad.

De conformidad con el primer criterio, la tensién de conexion deber ser media
tensidn, lo cual excluiria a las instalaciones de las promotoras, con pretension de
conexion en 66kV, es decir en una linea de alta tension. No obstante lo anterior,
se va a proceder a realizar el juicio de razonabilidad.

En segundo lugar, el juicio de razonabilidad solo aplica a instalaciones que no
requieren de informe de aceptabilidad por parte del operador del sistema, es
decir, no superar los 5SMW. En este caso y si las consideramos individualmente,
lo cumplen.

Los cuatro restantes son los criterios materiales en sentido estricto:

El primero y mas relevante es la incidencia en la saturacién que no puede
superar el 1%. Sin embargo, cada instalacion de las promotoras considerada
individualmente alcanza el 1,2%. Por tanto, ya solo por esto la denegacion esta
justificada como ya se ha puesto de manifiesto en otras resoluciones de conflicto.
Ello sin tener en cuenta si hay o no fragmentacion de instalaciones que elevaria
al triple el impacto en la saturacion de la red, como apunta EDISTRIBUCION

En relacion a las horas de riesgo estan se sitian en un 2.1% anual, superando
también el limite del juicio de razonabilidad que esta en el 1% de horas de riesgo.

En cuanto a la distancia entre el punto de conexién y el elemento saturado queda
claro a la vista del mapa aportado por EDISTRIBUCION que la linea en la que
se pretende la conexion forma parte de la red subyacente de Costaluz 220kV y
por tanto del elemento saturado que son los transformadores 220/66kV de la
citada subestacion por lo que la afeccion es evidente y permite justificar la
denegacion.
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Por dltimo, es cierto que no se alcanza la sobresaturacion maxima permitida del
110%, sino un 103%, pero este criterio, tiene naturaleza adicional, es decir, solo
permite otorgar capacidad hasta el indicado limite cuando se trata de una
instalacion cuyo impacto en la saturacion no excede del 1%, conecta en media
tension y no supera un 1% de horas de riesgo, criterios que, como se ha indicado,
no cumple ninguna de las instalaciones objeto del conflicto consideradas
individualmente.

Por tanto, ha de concluirse que la denegacion por parte de EDISTRIBUCION
estd justificada, lo que supone la desestimacion del presente conflicto.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

UNICO- Desestimar el conflicto de acceso a la red de distribucion propiedad de
E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U. planteado por la representacion
legal de GODGRACE ENERGIAS RENOVABLES, S.L. SNAKEYES ENERGIAS
RENOVABLES, S.L. y SOLAR BOOST 1, S.L. con motivo de la denegacion de
acceso para la conexion de sus proyectos fotovoltaico “FV SAN SEBASTIAN”,
“FV IBERICA” “FV HUERTOS DE ANDEVALO” de 4MW cada una y con
pretensién de conexion en la linea de alta tension de 66 kV con inicio en la
subestacion de Cartaya (Huelva).

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

GODGRACE ENERGIAS RENOVABLES, S.L.
SNAKEYES ENERGIAS RENOVABLES, S.L.
SOLAR BOOST 1, S.L.

E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
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de conformidad con lo establecido en la disposicidon adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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