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En Madrid, a 5 de octubre de 2023

Visto el expediente relativo al conflicto de acceso presentado por PREMIER H2
SPV 16, S.L., en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo
12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de
Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicion del conflicto

El dia 9 de marzo de 2023, tuvo entrada en el Registro de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la representacion legal
de PREMIER H2 SPV 16, S.L., (en adelante PREMIER) por el que se plantea
conflicto de acceso a la red de distribucion propiedad de E-DISTRIBUCION
REDES DIGITALES, S.L.U, (en adelante EDISTRIBUCION) con motivo de la
denegacion de la solicitud de acceso y conexion de su instalacion fotovoltaica
“Alfaraje” de 32,925MW, con pretension de acceso en la SET Aljarafe 66kV.
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El escrito de interposicion de conflicto presentado por PREMIER contiene las
siguientes alegaciones que se resumen a continuacion:

e Con fecha 23 de enero de 2023, solicité a EDISTRIBUCION el permiso de
acceso y conexion para su instalacion fotovoltaica motivado por que,
durante los meses anteriores, tanto en las publicaciones de REE como en
las de EDISTRIBUCION, aparecio publicada la existencia de capacidad
disponible en la red reservada a distribucion y en Aljarafe 66kV.

e Confecha 10 de febrero de 2023, EDISTRIBUCION remiti6 la resolucion por
la que se denegaba el permiso de acceso solicitado por falta de capacidad
de acceso al no cumplirse los criterios que garantizan la seguridad y
fiabilidad de la red de distribucién. A esa fecha seguia publicada capacidad
disponible tanto en los listados de REE como en los de EDISTRIBUCION.

e Que, de manera sorprendente, la capacidad ha ido disminuyendo
mensualmente sin motivo aparente, dado que no existian solicitudes en
cola. Y, ademas, su solicitud no aparece como pendiente en la publicacion
correspondiente a febrero de 2023.

e Que los operadores del sector eléctrico asumen un riesgo empresarial
basado en la informacion publicada por los gestores de la red, por lo que, si
esta informacién no es veraz, se provoca una distorsion del mercado y
afecta a la seguridad juridica y a la confianza legitima de los operadores
econdémicos.

e Alega la falta de justificacion en la comunicacion denegatoria de
EDISTRIBUCION en cuanto la denegacion se motiva por solicitudes previas
admitidas a tramite cuando en las publicaciones de capacidad no aparecen
en cola; no se identifican los refuerzos que permitirian la evacuacion de la
potencia solicitada y tampoco se establece la posibilidad de adaptar la
potencia solicitada a la potencia disponible, lo que resultaba factible segun
la normativa que invoca y es lo que hubiera sido procedente dado que entre
la saturacion previa que alega EDISTRIBUCION y el maximo del 10%
previsto en la normativa, hay un rango que permitiria el acceso al nudo
aunque en menor potencia que la solicitada, debiendo haberse ofrecido
dicha opcion a la interesada, cosa que no se hizo.

Por lo anterior, SOLICITA se anule la comunicacion de denegacion y, en su
caso, se dicte una nueva resolucion por la que se acepte total o parcialmente
la solicitud de permiso de acceso realizada por PREMIER para la SET Aljarafe
66 kV. Subsidiariamente, se otorgue de manera automatica el permiso de
acceso para alguna otra SET del nudo de afeccion mayoritaria de la Red de
Transporte “Aljarafe 220 kV” ya sea por la capacidad total o parcial existente y
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se requiera a EDISTRIBUCION a indemnizar por los dafios y perjuicios
causados.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante sendos escritos de 19 de abril de 2023, la Directora de Energia de la
CNMC comunico a los interesados el inicio del procedimiento administrativo, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015,
confiriéndoles un plazo de diez dias para formular alegaciones y/o aportar los
documentos que estimasen convenientes. En particular, se requiri6 a E-
DISTRIBUCION a que aportara determinada documentacion que se estimo
necesaria para una mejor resolucion del presente conflicto.

TERCERO. Alegaciones de E-DISTRIBUCION

Con fecha 5 de mayo de 2023, tiene entrada en el Registro de esta CNMC,
escrito de alegaciones de E-DISTRIBUCION, en las que, resumidamente se
indica:

e En primer lugar -respecto a las alegaciones realizadas por PREMIER sobre
las publicaciones de las capacidades- se expone gue dichas cuestiones han
sido resueltas por Resolucion de la Sala de 3 de marzo de 2022, recaida en
el expediente CFT/DE/179/21 y publicada en la pagina web el dia 25 de
marzo de 2022. En consecuencia, los valores de capacidad de acceso
disponible se publican como valores de referencia y no como valores
garantizados, por lo que las capacidades publicadas son meramente
informativas y en ningun caso presupone que haya capacidad de acceso en
el punto solicitado. En cuanto a las capacidades publicadas por REE informa
que las publicaciones de red de transporte y distribucion no estan vinculadas
por lo que, en ningun caso, la existencia de capacidad en la red de
transporte presupone que exista también en distribucién.

e Que, en todo caso y a contrario de lo que estima el reclamante, las
capacidades de los nudos no son sumables y asi, dado el mallado de la red,
cada MW que se otorga a un nudo se detrae del resto de los nudos entre
los que hay influencia zonal, por lo que no es valido el ejercicio de sumas y
restas que hace PREMIER utilizando la capacidad sumada de todas las
subestaciones de la zona de influencia.

e Tras el analisis de las capacidades publicadas en enero, febrero y marzo de
2023, donde se resalta que si hay solicitudes en cola, se identifican las
solicitudes realizadas en nudos de influencia en el mes de enero de 2023,
cuyos informes favorables van reduciendo la capacidad de la red y por eso
se reduce la capacidad publicada los siguientes meses hasta que se agota

con la solicitud 596055.
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e Por tanto, en el estudio especifico de la solicitud de la reclamante, se
tuvieron en cuenta todas las solicitudes con mejor prelacién que saturaron
ya la capacidad del nudo, por lo que la incorporacion de la generacion de
PREMIER supondria un incremento de casi un 14% en la saturacion de los
transformadores 220/66kV, 1y 2 de Aljarafe.

e Sobre la ausencia de motivacion de los criterios en los que se ha basado la
distribuidora para denegar las solicitudes de acceso, indica que en el propio
expediente se incluye un informe justificativo donde se detallan los céalculos
realizados para determinar la ausencia de capacidad para la solicitud de
PREMIER, donde se reflejan el grado de saturacién y de sobrecarga de
horas anuales al que estaria sometido cada elemento en caso de admision
de la solicitud.

e En cuanto a los refuerzos y teledisparos a los que hace referencia la
reclamante, informa, con relacion a estos Ultimos, que estos mecanismos
no permiten soslayar contingencias cuando se trata de problemas en la red
mallada de AT limitandose esta posibilidad a conexiones sobre lineas en
antena. Dichas dificultades y otras que se detallan, ya han sido tratadas en
diferentes resoluciones de la CNMC. En cuanto a los refuerzos, indica que
han sido evaluados y ha concluido que no existen refuerzos técnicamente
viables ya que los transformadores estdn a su méaxima potencia y en todo
caso se requeriria la autorizacion de REE.

e Finalmente, indica que no es posible una evacuacién con menor potencia,
como pretende PREMIER ya que existe una saturacién de red anterior a la
generacion a incorporar con la nueva solicitud y no resultar aplicables las
disposiciones a las que se refiere PREMIER por ser estas de aplicacion a la
red de transporte y no de distribucién.

Tras cumplimentar el requerimiento de informacion en los términos previstos
por esta Comisién, SOLICITA la desestimacién del conflicto.

CUARTO. Tramite de audiencia a los interesados

Mediante escritos de fecha de 22 de junio de 2023, se otorgd a los interesados
el correspondiente tramite de audiencia para que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran examinar el
expediente, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Con fecha 4 de julio de 2023, se han recibido alegaciones por parte de
PREMIER en las que se expone resumidamente:
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e Se reitera en la incongruencia de los datos aportados por
EDISTRIBUCION haciendo una comparativa entre los datos de los
meses de enero y febrero de 2023 publicados por la distribuidora.

¢ Indica la imperiosa necesidad de que las distribuidoras publiquen datos
veraces e indica que, de las solicitudes admitidas, ninguna es de Aljarafe
66kV, por lo que se exige a los operadores econdmicos un ejercicio de
adivinacion para conocer las capacidades existentes en los nudos y que
si no llega a ser por la interposicion del presente conflicto, nunca hubiera
sabido que habia otras solicitudes y que Unicamente podian otorgarse
39 Mws en todo el nudo y que, por ello, y en consecuencia, su solicitud
no podia atenderse.

e Se reitera en los argumentos esgrimidos en su escrito de interposicion
del conflicto sobre la falta de justificacién de la denegacion.

Por lo anterior, solicita se deje sin efecto la comunicacién de denegacién y se
otorgue el permiso de acceso a su instalacion.

EDISTRIBUCION no ha presentado alegaciones en audiencia.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Orgénico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de distribucién de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
distribucion con influencia en la red de distribucion de energia eléctrica.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente propuesta de resolucién se dicta en ejercicio de la funcion de
resolucién de conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso
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de terceros a las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC
en el articulo 12.1.b) 1°de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC
(en adelante Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de
acceso a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones
del mismo, emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red
de distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el 6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la discrepancia entre la capacidad publicada en la web
de E-DISTRIBUCION para el punto de conexion solicitado y el estudio
individualizado para la instalacion con referencia a la naturaleza de la
publicacion de capacidades.

Ha de recordarse que, como ha indicado E-DISTRIBUCION en su escrito, la
CNMC ya se ha pronunciado en reiteradas ocasiones sobre la interpretacion
del mapa de capacidades publicado por las distribuidoras y las discrepancias
entre capacidad publicada, admitida y en estudio. (Resolucion de esa Sala de
3 de marzo de 2022, recaida en el expediente CFT/DE/179/21 y publicada en
la pagina web el dia 25 de marzo de 2022.)

No obstante, dado que PREMIER coloca esta cuestion como objeto principal
de su argumentacion, conviene hacer unas precisiones previas.

En primer lugar, PREMIER, aunque reconoce que el listado de capacidades
tiene efectos meramente informativos, (al folio 13 del expediente) considera que
la informacién publicada por EDISTRIBUCION es errénea e induce a confusion
a los promotores, llevandolos, como es su caso, a presentar solicitudes de
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acceso en base a dicha supuesta capacidad, lo que le lleva a solicitar dafos y
perjuicios a la promotora.

Sin embargo, debe indicarse, ya desde el primer momento que, de las propias
alegaciones de PREMIER, se constata que quien incurre en error es la propia
promotora en la valoracion de las capacidades publicadas.

Asi, en primer lugar, el caracter informativo de dichas publicaciones se contiene
en el apartado 4 del Anexo Il de la Resolucién de 20 de mayo de 2021, de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establecen
las especificaciones de detalle para la determinacion de la capacidad de acceso
de generacién a la red de transporte y a las redes de distribucion, segun el cual:

Dado que las capacidades de acceso cambian a lo largo del tiempo,
tanto por variaciones en las demandas previstas como por nuevas
solicitudes de permisos de acceso, las capacidades de acceso
publicadas deben considerarse como informativas, sin que eviten la
necesidad de realizar un estudio especifico para cada solicitud concreta,
en el que se tendrd en cuenta cualquier variacion del escenario de
estudio surgida posteriormente a su calculo, tanto en el nudo en estudio
como en otros nudos de la red que puedan tener influencia en el mismo

Por otro lado, PREMIER no tiene en cuenta la literalidad del propio articulo
33.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

“...En la evaluacion de la capacidad de acceso se deberan considerar, ademas
del propio nudo al que se conecta la instalacién, todos los nudos con influencia
en el nudo donde se conecta la instalacién...”

Es decir, la evaluaciéon de la capacidad de acceso no se puede hacer nudo a
nudo, sino teniendo en cuenta todos los nudos con influencia que es,
justamente, lo que hace E-DISTRIBUCION. Por ello, el hecho de que se
publique capacidad en un nudo no garantiza que dicha capacidad se asigne por
entero a ese nudo. Es importante subrayar que, en distribucion, los érdenes de
prelacion no se articulan nudo a nudo, como en transporte, Sino por zonas de
influencia. En el presente caso, la zona de influencia indicada por E-
DISTRIBUCION es coherente con el mallado de la red como se analizara en el
fundamento juridico siguiente.

Por ello, y conforme indica EDISTRIBUCION en sus alegaciones:

“Es de destacar de nuevo que las capacidades disponibles en los nudos de la zona
no son sumables puesto que, al estar eléctricamente conectados mediante una red
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mallada, la capacidad otorgada en cualquiera de estos nudos detrae capacidad, en
mayor o menor medida, de los nudos del resto de la zona, al compartir las mismas
limitaciones de la red de distribucién. Dado que no todos los nudos de la zona
contribuyen igualmente al incumplimiento zonal que provoca la falta de capacidad, es
por ello por lo que la suma de la capacidad otorgada (repartida en varios nudos) no
es exactamente la publicada en ninguno de los nudos concretos”. (Al folio 248 del

expediente)

A modo de ejemplo, si en un nudo hay publicado 31MW como capacidad
disponible como era el caso cuando PREMIER presenta su solicitud en
ALJARAFE 66KkV, las solicitudes previas- no en ese nudo, sino en cualquiera
de los otros con influencia- se llevaran la capacidad correspondiente y restara
no solo del nudo en que se pretende conectar, sino del resto de los nudos con
influencia, disminuyendo la capacidad méaxima disponible también en
ALJARAFE 66kV. Esta forma de evaluar conduce, en un caso como el
presente, al agotamiento de la capacidad en toda una zona de influencia
conforme se van resolviendo las solicitudes con estudios favorables siguiendo
el orden de prelacion establecido.

Por tanto, no se puede hacer el ejercicio de sumar todas las capacidades
publicadas disponibles en la zona de influencia que es lo que hace PREMIER,
incurriendo en un claro error interpretativo.

Por otro lado, y sobre la cuestién especifica alegada por PREMIER de que su
solicitud de acceso no esta reflejada en cola en la publicacion de febrero de
2023,( es decir, como admitida y no resuelta) no obstante haberla presentado
el 23 de enero de 2023- tomando dicha circunstancia como ejemplo del error o
errores en que incurre la distribuidora en sus publicaciones- debe indicarse que,
conforme a lo explicado por EDISTRIBUCION, no hay error alguno sino el
hecho de que la solicitud de PREMIER fue presentada el 23 de enero de 2023,
es decir, con posterioridad al 16 de enero de 2023, que fue el escenario de
estudio para las publicacion de febrero de 2023. Por tanto, a la fecha de la
publicacion de febrero de 2023, aun no se habia recibido la solicitud en
cuestion.

Igualmente, tampoco aparece la solicitud de PREMIER en las publicaciones de
marzo de 2023, en cuanto a la fecha del escenario de estudio para ese mes (15
de febrero de 2023) ya se habia evaluado negativamente la solicitud de la
interesada, por lo que tampoco aparece como capacidad admitida y no resuelta.
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Idéntica situacion, como se vera posteriormente, sucedié con varias solicitudes
de acceso (8) presentadas en la zona de influencia- todas el mismo dia 23 de
enero de 2023 pero a distintas horas- y todas evaluadas, igual que la de
PREMIER, el dia 2/02/23, de las cuales, las de mejor prelacion se evaluaron
positivamente por lo que aparecen ya en la publicacion de marzo de 2023 como
“en tramite con capacidad” (al folio 250 del expediente), y las que resultaron
denegadas no aparecen en los listados de marzo por el mismo motivo que la
solicitud de la interesada, es decir, porque ya estaban evaluadas
negativamente. No se sustentan, por tanto, las alegaciones de PREMIER, en
este punto.

Pero es que, ademas, esta cuestién no constituye el objeto de un conflicto de
acceso. Es cierto, no obstante, como se indica en las diversas resoluciones en
las que la CNMC ha tratado este tema, que E-DISTRIBUCION ha publicado la
capacidad disponible y en estudio de una forma que podia dar lugar a entender
que habia méas capacidad de la que realmente estaba disponible, generado
solicitudes que no tenian que haberse producido, pero ello no tiene ningun
efecto juridico desde la perspectiva del acceso -en el sentido de que no afecta
a si habia o no capacidad- por lo que la Unica cuestidn que resulta relevante a
estos efectos, es el estudio individualizado que la distribuidora realiza sobre la
solicitud concreta de acceso y conexion presentada por el promotor. De hecho,
en las sucesivas publicaciones posteriores al mes de marzo de 2023 el nudo
Aljarafe 66kV ya aparece con capacidad disponible cero.

CUARTO. Sobre la supuesta falta de justificacion de la comunicacion
denegatoria.

Alega a continuacion PREMIER, la falta de justificacién por EDISTRIBUCION
de la comunicacion denegatoria de su solicitud de acceso y conexion,
colocando dicha argumentacion como motivo principal de su impugnacion junto
con la discrepancia de capacidad publicada en la web.

En este sentido, y segun doctrina elaborada por esta Comision- (por todas
Resolucién de Sala de Supervision Regulatoria de 19 de abril de 2022 en el
marco del CFT-DE-166-21), la obligacibn de motivacién de los informes
denegatorios esta directamente relacionada con la necesidad de expresar de
forma clara la causa de la denegacion; por ello, se sefiala en el articulo 8 de la
Circular 1/2021, que la denegacion ha de realizarse con base en los criterios
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establecidos en su Anexo I, que son los que posteriormente desarrolla las
Especificaciones de Detalle en transporte y distribucion.

De forma més concreta, el articulo 6.5 de la Circular 1/2021 establece en lo que
agui interesa que:

“La denegacion del punto solicitado por el productor para la instalacion referida
en la solicitud debera especificar:

a) Si la denegacion se produce por motivos de acceso o de conexion, segun
las causas tasadas en el articulo 8 y los anexos | y Il

b) Una memoria justificativa, cuya extension y especificidad guardara relacion
con el tamafo de la instalacion, que contenga los datos, referencias y célculos
considerados para soportar adecuadamente las causas de la denegacién. En
todo caso, la memoria indicara la capacidad de acceso disponible en el punto
de la red solicitado, asi como una estimacion del grado de sobrecarga, en
términos de volumen de capacidad y horas de utilizacion, al que estaria
sometido dicho punto de admitirse la solicitud.”

Asi, si se analiza la misma, se comprueba, sin embargo, que la memoria indica
con claridad la causa que justifica la denegacién, en concreto la falta de
capacidad de acceso en el punto de conexidn propuesto_en_situacion de
indisponibilidad (N-1) para la instalacion” Aljarafe” supuesto contemplado en el
Anexo | de la Circular 1/2021.

Igualmente, menciona los datos y referencias de los pardmetros técnicos que
justifican la denegacién, en concreto, y por lo que interesa en el presente
conflicto, la existencia y el porcentaje de sobrecarga antes y después de la
incorporacion de la generaciéon en estudio y las horas de riesgo anual al que
estarian sometidos los elementos mas restrictivos. Igualmente, detalla la
capacidad ocupada en el punto de conexion solicitado (85,20MW).

En este sentido, ha de afirmarse que cumple el minimo de justificacion que se
requiere en la normativa de aplicacion en el sentido de que queda claramente
reflejada las causas por la que se ha denegado la capacidad.

En concreto, no puede admitirse la argumentacion de PREMIER sobre las
causas concretas que, a su juicio, determinan la falta de motivacién invocada.

Asi, en primer lugar, (A) y en cuanto a que EDISTRIBUCION ha tenido en
cuenta solicitudes con mejor prelacion que no se reflejaban en las publicaciones

de acceso, nos remitimos a lo ya dicho en el fundamento anterior sobre la
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veracidad de las publicaciones efectuadas por la distribuidora y su coherencia
con el listado de solicitudes que se ha incorporado al expediente a instancia de
esta Comision (a los folios 291 a 293 del expediente).

En cuanto a (B) la ausencia de identificacion de refuerzos que permitan la
evacuacion de la potencia solicitada, aparte de que la interesada no propone
refuerzo alguno en concreto, nos remitimos a la doctrina ya elaborada por esta
Comision, (CFT/DE/164/21 y CFT/DE/174/21) entre otros, segun la cual, los
gestores de red no pueden proponer cualquier alternativa imaginable y a
cualquier precio para reforzar la red hasta el punto de que haya capacidad para
cualquier solicitud de acceso y conexion. Tal forma de actuar resulta temeraria
y genera problemas cuando se otorgan accesos condicionados a refuerzos
cuyo coste, tanto para el solicitante, como, en su momento, para los
consumidores resultarian inasumibles, en tanto que los mismos pasan a la
distribuidora y son objeto de retribucion.

Por lo demas, nos remitimos a lo dicho por E-DISTRIBUCION sobre la no
identificacion de posibles refuerzos en cuanto que “... esta distribuidora ha
evaluado la posible existencia de los mismos, determinando que no existen refuerzos
técnicamente viables que puedan aumentar la capacidad en el punto de conexién
propuesto, dado que las limitaciones zonales en la transformacion 220/66 kV se
podrian evitar Unicamente con refuerzos que no son validos (Ya hay dos
transformadores a su maxima potencia normalizada) y, ademas, por depender este
hipotético refuerzo de la aceptacion de REE”

Finalmente, (C )y en cuanto a la reduccién de potencia que reclama PREMIER
para adaptar la potencia solicitada a la potencia disponible, si se tiene en cuenta
que la capacidad disponible en el punto solicitado por la interesada es de 0,0
MW vy la saturacion de red- ya anterior a la incorporacion de la nueva
generacion- ya habia alcanzado la limitacién del 100%, (al folio 227 del
expediente) es evidente que no cabe la opcion de reduccién de potencia, no
siendo aplicable la normativa a la que se refiere PREMIER por ser esta propia
de la red de transporte y no de la red de distribucion.

QUINTO- Sobre las causas de denegacion de la solicitud a la vista de la
zona de influenciay de las solicitudes previas en dicha zona.

Entrando ya en lo que constituye el objeto propiamente del presente conflicto,
es decir, sobre si la denegacion de la solicitud de acceso y conexion de la
instalacion ALJARAFE de 32,9MW a conectar en el nudo Aljarafe 66kV esta o
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no justificada por falta de capacidad de acceso, segun resulta de los
antecedentes de hecho previamente expuestos, PREMIER solicitd acceso y
conexion para su instalacion a conectar en la SET Aljarafe 66kV, subyacente al
nudo de transporte Aljarafe 220kV, con fecha 23 de enero de 2023,
concretamente a las 17.57 horas como consta en el listado de solicitudes
proporcionado por EDISTRIBUCION.

Con fecha 10 de febrero de 2023, EDISTRIBUCION comunica la denegacion
de la citada solicitud de acceso y conexion por falta de capacidad de acceso en
el punto de conexién propuesto en condiciones de indisponibilidad simple (N-1)
de la red (escenario valle), segun se contiene en la Memoria Justificativa que
se acompafia como Anexo a dicha comunicacion (folios 225 a 228 del
Expediente).

Requerida la distribuidora para que determinara qué nudos e instalaciones
habia tenido en cuenta a la hora de establecer el orden de prelacién en el citado
nudo de conexion, informa que se tuvieron en cuenta los siguientes nudos de
la red de distribucion en media y alta tension, atendiendo a que son estos los
que contribuyen en mayor medida a la limitacibn méas grave identificada:

- ALJARAFE

- BOLLULLM
- BORMUJOS
- HUEVAR

- ISLAS

- LAMINILL

- PALOMARE
- ZAUDIN

A estos nudos denomina zona de influencia, todos ellos con afecciéon
mayoritaria al nudo ALJARAFE 220kV.

En los nudos indicados se publicé mensualmente la capacidad disponible. En
el caso concreto de Aljarafe 66kV, la capacidad publicada en el mes de enero
de 2023, que es el mes en que PREMIER presenta su solicitud de acceso y
conexion era de 31,1MW.

En cuanto a los motivos de falta de capacidad sefalados, informa E-
DISTRIBUCION en la memoria técnica justificativa, que la instalacion de
PREMIER, de una potencia significativa de 32,9MW, es determinante en
condiciones de indisponibilidad simple (N-1) de un impacto que alcanza un nivel
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de saturacion de un 115,1% en los transformadores de ALJARAFE,
limitaciones que ya existian con caracter previo a la solicitud de PREMIER en
un porcentaje de un 101,5%.

Sat. Sat.
Elemento Saturado Contingencia Previa Post.
(%) (%)

Transformador 2 220/66 kV de SET ALJARAFE Transformador 1 220/66 kV de SET ALJARAFE 101,5 115,1

Transformador 1 220/66 kV de SET ALUARAFE Transformador 2 220/66 kV de SET ALJARAFE 101,5 115,1

Las citadas saturaciones suponen respectivamente un ndmero de horas de
riesgo de 666 horas para cada transformador, que representan, a su vez, un
7,6% de horas anuales.

Sat. Post. Horas de
Elemento Saturado .
(%) Riesgo
Transformador 2 220/66 kV de SET ALJIARAFE 115,1 666
Transformador 1 220/66 kV de SET ALJARAFE 115,1 666

Es de destacar que el elemento limitante se da en la propia transformacion
220/66kV de la subestacion de ALJARAFE, punto frontera entre la red de
transporte y la red de distribucidén, que parte ya de una saturacion previa antes
de la incorporacion de la generacion en estudio, segun se ha dicho. Junto a
ello, el punto de conexidén propuesto por la interesada es directamente en alta
tension- barras de 66kV, por lo que las limitaciones en la propia red de alta
tension de EDISTRIBUCION son relevantes e inmediatas.

Teniendo en cuenta que la saturacion zonal se debe a solicitudes previas
evaluadas favorablemente en la zona de influencia que han ocasionado la
saturacién de los transformadores del punto-frontera con la red de transporte
en caso de indisponibilidad simple, se requiri6 a la distribuidora para que
indicara cuéles habian sido las solicitudes recibidas en los indicados nudos, el
orden de prelacion establecido y, finalmente, a qué solicitudes se considero
viable en la red de distribucion.

Pues bien, del listado aportado e incorporado al expediente, se constata que,
el mismo dia en que presenta PREMIER su solicitud, se presentan con mejor
prelacion (por ser de horas anteriores) 8 solicitudes en distintos nudos de
la zona de influencia por un total de 101MW. De este contingente solicitado,
obtienen estudio favorable, desde la perspectiva de la red de distribucion, un

PUBLICA
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 13 de 15

C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMO

COMISION NACIONAL DE LOS RESOLUCION
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CFT/DE/068/23

total de 39,95 MW, por lo que queda agotada la capacidad zonal, en concreto
los 31,1MW publicados en Aljarafe 66kV.

Analizando las solicitudes que han obtenido acceso en la zona de influencia, se
comprueba, en primer lugar, que todas ellas son anteriores a la de PREMIER,
por lo que EDISTRIBUCION ha respetado fielmente el orden de prelacion
establecido.

Indicar en este punto, y frente a lo dicho por la interesada en su escrito de
audiencia sobre las solicitudes previas y admitidas, que, en primer lugar, hay
otras dos solicitudes preferentes en Aljarafe, en el nivel de tensién de 66kV, en
concreto la n® 596124 y la n® 596152, y en segundo lugar, que, cuando se
alcanza una o varias limitaciones segun los criterios definidos en las
Especificaciones de detalle, quedara agotada la capacidad en todos los nudos
gue se vean directamente afectados por dichas limitaciones, se den 0 ho en su
mismo nivel de tension.

A su vez, de las 5 solicitudes que han obtenido acceso en distribucién y que
han saturado el nudo, dos de ellas, los nimeros 595999 y la 596055 se
encontraban pendientes de informe de aceptabilidad por REE a la fecha en que
EDISTRIBUCION remite el listado, cuestion que no afecta al presente conflicto
en cuanto la capacidad comprometida, incluso de liberarse, se agotaria con las
solicitudes previas y preferentes a las de PREMIER.

Por altimo, del listado aportado por la distribuidora, se comprueba que, desde
la citada Ultima solicitud otorgada en la zona, la n°® 596055, todas las solicitudes
posteriores, incluso tres, de fecha anterior a las de PREMIER - y por tanto
preferentes a la de la interesada- han resultado denegadas.

Por tanto, y siguiendo el criterio de prelacion de solicitudes de acceso,
EDISTRIBUCION ha ido otorgando capacidad a solicitudes previas y con mejor
derecho que PREMIER hasta la saturacion zonal que constituye el motivo de
denegacioén por falta de capacidad de acceso.

En consecuencia, confirmada la correcta actuacion de EDISTRIBUCION en el
otorgamiento de los permisos y teniendo en cuenta las circunstancias concretas
gue se dan en la solicitud de PREMIER, como la considerable potencia de su
instalacion (32,9 MW), los altos grados de saturacion de los elementos
limitantes tras la evaluacién de la instalacién propuesta que parten ya de una
saturacién previa, junto con el hecho de que la conexidbn se solicita
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directamente en alta tension (66kV), hace que la denegacion de acceso por
falta de capacidad zonal esté plenamente justificada, por lo que procede la
desestimacion integra del presente conflicto.

Por ultimo, y en cuanto a la pretension de PREMIER de que, si no se otorga
permiso de acceso en la SET Aljarafe 66kV se le otorgue de manera automatica
en otra SET de la zona de influencia mayoritaria, se indica la imposibilidad de
acceder a dicha pretension en cuanto que, con independencia de que el motivo
de la denegacién es, precisamente, la saturacion zonal, ni corresponde a la
CNMC el otorgamiento de permisos, sino el gestor de red, ni estos se pueden
otorgar de forma automética sino siguiendo el procedimiento general de
obtencién de permisos de acceso y conexion previsto en el RD 1183/2020.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria

RESUELVE

UNICO -. Desestimar el conflicto de acceso y conexion planteado por
PREMIER H2 SPV 16, S.L., con motivo de la denegacién por E-DISTRIBUCION
REDES DIGITALES, S.L.U, de la solicitud de acceso y conexion de la
instalacién fotovoltaica “Alfaraje” de 32,925MW, con pretensién de acceso en
la SET Aljarafe 66kV, por estar justificada la falta de capacidad de acceso en el
punto de conexion solicitado.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia, notifiquese en su
condicion de interesado a PREMIER H2 SPV 16, S.L y E-DISTRIBUCION
REDES DIGITALES, S.L.U.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio.
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