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Visto el expediente relativo al conflicto de acceso presentado por Gestamp
Eodlica, S.L. respecto de la evacuacion de la energia del parque eodlico
“‘Mourifios”, la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC aprueba la
siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interposicién del conflicto.

Con fecha 25 de febrero de 2014 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de Gestamp
Eolica, S.L., presentado en la Subdelegacion del Gobierno de A Coruiia el 20
de febrero de 2014, por el que se plantea conflicto de acceso a la red de
distribucién de electricidad de titularidad de Union Fenosa Distribucion, S.A., en
relacion con el vertido de la energia eléctrica a producir por el parque edlico
“Mourifios” (Cabana de Bergantifios, A Coruiia), de 33 MW, por motivo de la
denegacioén del acceso realizada por Red Eléctrica de Espafia, S.A.U., gestor
de la red de transporte, desde la perspectiva de la influencia del vertido de
energia en la red de transporte.
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En el escrito presentado, Gestamp Eolica expone los siguientes hechos:

o EI 30 de mayo de 2011 Gestamp Edlica solicitd a Unidon Fenosa Distribucion
punto de acceso y conexion a la red de distribucion.

o Tras la denegacion por parte de Union Fenosa Distribucién del punto de
conexion solicitado, la Xunta de Galicia, a instancias de Gestamp Edlica,
concedid, por Resolucion de 23 de agosto de 2012, punto de conexion en la
linea de 66 kV Vimianzo-Cabana.

o Por escrito de fecha 10 de diciembre de 2013 Union Fenosa Distribucion
concede a Gestamp Eolica punto de conexion en los términos acordados
por la Resolucion adoptada por la Xunta de Galicia.

o Mediante escrito de 17 de diciembre de 2013, Gestamp Eolica confirma a
Union Fenosa Distribucién la aceptacion del punto de conexién propuesto.

o ElI 4 de febrero de 2014 Gestamp Eolica recibe de Unidn Fenosa
Distribucién escrito de fecha 3 de febrero de 2014 por el que se remite
comunicacion de Red Eléctrica de Espafia sobre inviabilidad del acceso del
parque edlico Mourifios, por falta de capacidad en el nudo de Vimianzo 220
kV.

Expuestos estos hechos, Gestamp Edlica alega, esencialmente, lo siguiente:

- Que “el derecho de conexién fue otorgado y reconocido por resolucion el érgano
competente de la Comunidad Autbnoma”.

- Que ‘a comunicacion de la mercantil FENOSA a REE [Red Eléctrica de Espafia]
no opera como condicién de punto de conexion (que ya estd reconocido por la
Administracion competente) sino como el inicio del procedimiento de acceso a la
red de distribucion”.

- Que ‘El informe de REE carece de fundamentacién legal y técnica pues
Unicamente contiene referencias y explicaciones genéricas para denegar el acceso
a la red basadas en estudios zonales, para la zona eléctrica de Galicia y estudios
nodales, argumentando que la capacidad de conexidon en la zona y en concreto la
subestacion de Vimianzo 220 kV estan suturadas, sin que se acredite la falta de
capacidad en el punto de conexion otorgado”.

- Que “REE motiva la denegacién de acceso a la Red a mi representada en base a
una reserva de capacidad de red para parques que todavia estan pendientes de
puesta en servicio (y por tanto sin punto de conexion) por un total de 74,70 MW,
concretamente, los Parques Eodlicos Muxia I, Muxia Il y Fontesilva Il cuya
ejecucion, a mayor abundamiento, todavia no ha sido iniciada”. Gestamp Edlica
considera que “Ello supone una vulneracién del principio de inexistencia de
reserva de capacidad de la red, consagrado en el articulo 52.3 del Real Decreto
1955/2000".

Gestamp Eodlicas solicita a la CNMC que ‘“tenga por presentado este escrito, junto
con la documentacién que se acompafa, y por interpuesto conflicto de acceso contra
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el rechazo al acceso a la red del Parque EOdlico de Mourifios, rechazo que se
manifiesta y contiene en el informe emitido por REE de 21 de enero de 2014 y que,
previos los tramites oportunos, declare y reconozca el derecho de acceso a la red de
dicho Proyecto”.

Al escrito de interposicidn del conflicto se adjunta la siguiente documentacion:

= Escrito de Unién Fenosa Distribucién, de fecha 3 de febrero de 2014, por el
gue se remite a Gestamp Edlica comunicacion de 21 de enero de 2014 del
gestor de la red de transporte sobre el acceso a red del parque edlico
Mourifios.

= Solicitud de acceso y de punto de conexion, de fecha 30 de mayo de 2011,
remitida por Gestamp Eolica a Union Fenosa Distribucion.

= Resolucién de 23 de agosto de 2012 de la Xefatura Territorial en A Corufia
de la Conselleria de Economia e Industria de la Xunta de Galicia, por la que
se acuerda conceder punto de conexién al parque edlico Mourifios en la
linea 66 kV Vimianzo-Cabana.

= Escrito de 10 de diciembre de 2013 enviado por Union Fenosa Distribucion
a Gestamp Eodlica, remitiendo condiciones de conexion del parque edlico
Mourifios en la linea 66 kV Vimianzo-Cabana, y manifestando que es
necesario tramitar la aceptabilidad del acceso con Red Eléctrica de Espafia
desde la perspectiva de la red de transporte.

» Escrito de Gestamp Eodlica de 17 de diciembre de 2013 confirmando la
aceptacion del punto de conexion propuesto.

SEGUNDO.- Comunicaciones de inicio y requerimientos de informacion
remitidos a Unién Fenosa Distribuciéon y a Red Eléctrica de Espania.

Por escritos de fecha 3 de marzo de 2014 el Director de Energia de la CNMC
comunico a Gestamp Eodlica, a Union Fenosa Distribucion y a Red Eléctrica de
Espafia (operador del sistema y gestor de la red de transporte) el inicio del
procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
42.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y de
conformidad con los criterios establecidos en el Real Decreto 137/2010, de 12
de febrero, por el que se establecen criterios para la emision de la
comunicacion a los interesados prevista en el articulo 42.4 de la Ley 30/1992.

A Unién Fenosa Distribucion y a Red Eléctrica de Espafia se les dio traslado
del presentado por Gestamp Edlica, y se les confiri6 un plazo de diez dias
habiles para formular alegaciones y aportar los documentos que estimasen
convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

Asimismo, se efectuaron dos requerimientos de informacion:
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- Se requirid a Unidn Fenosa Distribucién para que, en el mencionado plazo
de diez dias habiles antes indicado, remitiera a la CNMC la indicacion de las
razones que motivaron que, concedida la conexién a la red de distribucion
en agosto de 2012, la aceptabilidad del acceso desde la perspectiva de la
red de transporte no se solicitara con respecto al parque edlico objeto del
conflicto hasta diciembre de 2013.

- Se requirio a Red Eléctrica de Espafia para que, en el mencionado plazo de
diez dias habiles antes indicado, remitiera a la CNMC la informacién de que
dispusiera sobre el eventual desmantelamiento del parque edlico Cabo
Vilano (dependiente del nudo de Vimianzo 220 kV), a que Red Eléctrica de
Espafia alude en su escrito de 21 de enero de 2014 acerca de la
aceptabilidad del acceso del parque edlico Mourifios

Mediante escrito presentado el 12 de marzo de 2013, Uniébn Fenosa
Distribucién solicité una ampliacion del plazo conferido, que le fue concedida el
13 de marzo de 2013.

TERCERO.- Alegaciones de Union Fenosa Distribucion y contestacion al
requerimiento de informacion.

El 18 de marzo de 2014 se recibio en el Registro de la CNMC escrito de Unién
Fenosa Distribucion.

Con respecto al objeto del conflicto, Union Fenosa Distribucién alega lo
siguiente:

“Unién Fenosa Distribuciéon considera que la discrepancia existente entre
Gestamp Edlica y Red Eléctrica de Espafia es una cuestion que debe ser
abordada y resuelta por esas dos entidades, sin que Unién Fenosa tenga nada
gue alegar ni sobre el contenido de la comunicacion de Red Eléctrica ni sobre
las discrepancias manifestadas por Gestamp Eodlica.

Unidn Fenosa Distribucién entiende que su Unica intervencién en relacién a
este conflicto ha de ser la de acatar la resolucion que finalmente se dicte por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, una vez que esa
Comision haya valorado los argumentos planteados tanto por Red Eléctrica
como por Gestamp Eolica SL.”

Con respecto a los motivos por los que la aceptabilidad del acceso no se
solicité desde la perspectiva de la red de transporte hasta diciembre de 2013,
Unién Fenosa Distribucion indica que se produjo la suspension de la
Resolucién de la Xunta de 23 de agosto de 2012, otorgando punto de conexion.
Adjunta al respecto copia de la Resolucion de 4 de marzo de 2014 de la
Xefatura do Servizo Teécnico-Xuridico de la Conselleria de Economia e
Industria de la Xunta, por la que se desestima el recurso de alzada interpuesto
por Union Fenosa Distribucion contra la Resolucién de 23 de agosto de 2012.
El texto de esta Resolucion de 4 de marzo de 2014 revela que la Resolucién de
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23 de agosto de 2012 estuvo suspendida por silencio administrativo hasta que
el 20 de diciembre de 2013 Union Fenosa Distribucion desistio de la solicitud
de suspensién que acompafiaba a su recurso.

CUARTO.- Alegaciones de Red Eléctrica de Espafia.

El 21 de marzo de 2014 se recibi6 en el Registro de la CNMC escrito de
alegaciones de Red Eléctrica de Espafa en el que basicamente se expone lo
siguiente:

- Que “a denegacion del acceso es plenamente conforme con lo dispuesto en el
citado articulo 38 de la Ley del Sector Eléctrico —de aplicacién segun lo dispuesto
en la disposicion transitoria séptima de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico-, dado que se basa, precisamente, en la ausencia de capacidad
en el punto o nudo solicitado™.

- Que “a maxima capacidad de conexion calculada para la subestacion de
Vimianzo 220 kV corresponde a 285 MW de generacion edlica instalada, como
consecuencia de la aplicacion del limite por potencia de cortocircuito para la
generacion no gestionable (segun establece el RD 661/2007)".

- Que “Red Eléctrica en su calidad de Operador del Sistema y Gestor de la Red de
Transporte comunica en el citado escrito que, segun el estudio individualizado que
ha realizado, la generacion edlica existente (191,48 MW) y la prevista con
contestacion de acceso favorable (74,70 MW) alcanzaria un total de 266,18 MW,
por lo que la contestacion del parque edlico Mourifios de 33 MW excederia la
méaxima capacidad de conexion en Vimianzo 220 kV”.

- Que “Para la valoraciéon de las posibilidades de capacidad de generacion de
capacidad de generacién de las instalaciones solicitadas se ha de tener en cuenta
no sélo la perspectiva de nudo o punto de conexion, sino también la capacidad
regional”, y que “Es por ello que en el Informe de Red Eléctrica cuestionado,
ademas de sefalar especificamente las capacidades de nudo solicitado Vimianzo
220 kV, se indican las capacidades en el ambito regional”.

- Que “Red Eléctrica propuso como nudo alternativo a la subestaciéon de Vimianzo
220 kV la subestacion existente TAMBRE Il 220 kV, detallada en el Anexo de la
citada comunicacion de 21 de enero de 2014, cumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 53.6 del R.D. 1955/2000".

- Que, “En cuanto a la vulneracién del citado principio de inexistencia de reserva de
capacidad de la red, a tenor de lo sefialado por GEOL [Gestamp Edlica] en su
escrito, dicho principio significaria —seguin su interpretacion- que el acceso
solicitado para conectar una nueva instalacion debe concederse a todos los
solicitantes con independencia de la potencia de generacion que ya esta
conectada, y de la energia que pretendan evacuar”. Indica, ademas, Red
Eléctrica de Espafia que “la Audiencia Nacional se ha pronunciado al respecto
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en Sentencia de 14 de noviembre de 2012 dictada en el Recurso Contencioso-
Administrativo n°® 542/2011".

Red Eléctrica de Espafa solicita a la CNMC que “desestime el conflicto planteado
por GESTAMP EOLICA, S.L., confirmando las actuaciones de Red Eléctrica”.

QUINTO.- Contestacion de Red Eléctrica de Espafa al requerimiento de
informacion.

El 22 de abril de 2014 Red Eléctrica de Espafia remitié contestacion al
requerimiento de informacion formulado respecto al estado del parque edlico
Cabo Vilano, dependiente de Vimianzo 220 kV, expresando lo siguiente:

- “..con fecha 9 de enero de 2014 el Centro de Control de Gas Natural Fenosa
Renovables —al que est adscrito el parque edlico Cabo Vilano- informé al Centro
de Control Eléctrico de Red Eléctrica de la parada y desmantelamiento del parque
edlico Cabo Vilano”.

- “Unién Fenosa Distribucion remitié escrito a Red Eléctrica en 30 de enero de 2014
en el que informd no tener informacion sobre el desmantelamiento de la instalacion
del parque edlico Cabo Vilano”.

- “..se ha comprobado que desde el mes de noviembre de 2013 no se registra
energia exportadora en ese punto frontera, habiéndose registrado Unicamente
consumos a través de la frontera.”

Red Eléctrica adjunta a su contestacibn copia de las mencionadas
comunicaciones de Gas Natural Fenosa Renovables y de Unidn Fenosa
Distribucion.

SEXTO.- Nuevo requerimiento remitido a Red Eléctrica de Espafia.

Por escrito de 24 de abril de 2014 el Director de Energia requiri6 a Red
Eléctrica de Espafia para que remitiera la siguiente informacion:

» Justificacion de los calculos realizados que determinan la cifra de 285
MW de capacidad maxima de conexion, indicada en el informe emitido
por Red Eléctrica de Espafia el 21 de enero de 2014 para la subestacion
de Vimianzo 220 kV conforme al criterio de la potencia de cortocircuito.

» Analisis detallado de la capacidad en el nudo mencionado, con
especificacion del coeficiente de simultaneidad de generacion
considerado en el calculo, y del consumo de la zona.

SEPTIMO.- Contestacion de Red Eléctrica de Espafia al requerimiento de
informacion.

El 9 de mayo de 2014 se recibié en el Registro de la CNMC escrito de Red
Eléctrica de Espafa contestando el requerimiento de informacion remitido,
acerca de los calculos que determinan la capacidad maxima de conexion en
Vimianzo 220 kV conforme al criterio de la potencia de cortocircuito y acerca
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del andlisis de capacidad segun la simultaneidad de generacion y el consumo
de la zona.

OCTAVO.- Tramite de audiencia.

Instruido el procedimiento, mediante escritos de 22 de mayo de 2014 se
confirié a los interesados tramite de audiencia. El escrito fue recibido el 30 de
mayo de 2014 por Union Fenosa Distribucion y por Red Eléctrica de Espania;
Gestamp Edlica lo recibio6 el 2 de junio de 2014.

El 12 de junio de 2014 se han recibido alegaciones de Red Eléctrica de
Espafia, por las que “se ratifica por medio del presente escrito en las alegaciones
formuladas en escritos de fecha 18 de marzo y 9 de mayo de 20714”.

El 16 de junio de 2014 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC escrito de
Gestamp Edlica.

En este escrito, Gestamp Eodlica, indica, por una parte, lo siguiente: “..., en la
Resolucion del Recurso de Alzada [la Resolucién del recurso de alzada adoptada por
la Xunta y aportada por Unién Fenosa Distribucidon en la contestacion al requerimiento
de informacion] se da como probado y veraz todo lo denunciado en este informe
técnico y que en sintesis se cita: /+ UFD no colabor6 con la administracién y no dio
cumplimiento a los requerimientos de documentacion que se le hicieron en diversas
ocasiones. /+* UFD aport6 certificados de conexién y acceso falsos, y asi lo ratificé Red
Eléctrica de Espana en su condicién de gestor de la red de transporte. / « UFD solicité
para la conexién a su red de distribucidon requisitos, al margen de la legislacién
vigente, y de un modo arbitrario. / « UFD vulner0 y dilaté durante mas de dos afios el
punto de conexion a GEOL, en el punto donde habia solicitado inicialmente. / + UFD
pretendia cobrar como derechos de extensién instalaciones incluidas en su
planificacion plurianual, no sélo a GEOL sino a otros promotores. / * UFD denegoé el
punto de conexion invocando criterios de acceso, durante mas de dos afios y
misteriosamente desaparecieron, concediéndole finalmente conexion donde
inicialmente solicit6 GEOL sin proponer refuerzo alguno.” Sefiala a este respecto,
Gestamp EOdlica que “una vez que la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia es poseedora de la prueba, no puede inhibirse del conocimiento de estos
hechos”, y que “esa institucion debe pronunciarse de manera expresa e
independiente sobre si la actuacién de la empresa UFD pudiera ser constitutiva de
algunas de las infracciones tipificadas en la legislacién eléctrica y, en caso afirmativo,
proceder segun corresponda, notificandoselo a mi representada en su condicion de
interesada”.

Respecto de la materia objeto de conflicto, Gestamp Edlica realiza una serie de
alegaciones que, al final de su escrito, resume en las siguientes conclusiones:

“‘CONCLUSIONES:
1. El punto de conexion solicitado por GEOL no es la Subestacion de Vimianzo,
sino la linea LAT 66 KV Subestacion Vimianzo-Subestacion Cabana.
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2. Ha quedado suficientemente justificado que en el H2013 y en el H2016 no se
superara el limite del 5% de la Scc. en el punto concreto de la Linea solicitado
(Anexo Xl del RD 661/2007), y por lo tanto queda salvaguardada la seguridad,
regularidad o calidad de los suministros.

3. El Operador del Sistema hizo y hace reserva de capacidad de potencia en la
red para otros parques eolicos en la subestacion de Vimianzo tal y como se
pronuncia el propio Operador en su informe de alegaciones de fecha de 17 de
marzo de 2014, por razones aparentes de la procedencia temporal, en contra
del propio pronunciamiento que se recoge en el Art. 60.3 del Real Decreto
1955/2000 y este es el motivo que el Operador del Sistema esgrime para
denegar el acceso.

4. Habiendo evaluado la posible evacuacion de 33 MW en la Subestacion de
Vimianzo para el escenario H2016, que no en el punto solicitado, queda
igualmente evidenciado en este escrito que existe capacidad de acceso a la red
sin sobrepasar el 1/20 de la Scc en la Subestacion de Vimianzo, garantizando
la seguridad, regularidad o calidad de los suministros.

5. GEOL tiene el mismo derecho de acceso, que el promotor de los parques de
Muxia |, Muxia Il y Ampliacion de Fontesilva y/o de todos aquellos que se
vengan incluyendo dentro de los "74,70 MW' que presumiblemente se vienen
manifestando como reserva de potencia/capacidad en el informe de
alegaciones del Operador del Sistema.”

Gestamp Edlica adjunta la siguiente documentacion:

» Informe de evacuacion de parques edlicos en la subestacién de Cabana
emitido el 4 de abril de 212 por el Jefe de Servicio de Energia y Minas
de la Xunta de Galicia en la Delegacién de A Corufia.

= Propuesta de resolucion efectuada el 27 de junio de 2012 en el marco
del expediente para la resolucion del conflicto de conexidon entre
Gestamp Eodlica y Union Fenosa Distribucion en relacién con el parque
eolico Mourifios.

= Escrito de 28 de diciembre de 2012 de la Delegacion Territorial en A
Corufia de la Xunta informando a Gestamp Edlica de las actuaciones
practicadas en el marco del expediente informativo abierto a Union
Fenosa Distribucién en relacién con diversas actuaciones seguidas por
esta empresa en cuanto a la conexion a su red de diversos parques
eolicos, asi como del estado del recurso de alzada interpuesto por esa
empresa distribuidora contra la Resolucion de 23 de agosto de 212
recaida en el conflicto de conexion relativo al parque e6lico Mourifios.

» Alegaciones de 26 de octubre de 2011 y de 13 de enero de 2012
presentadas por Union Fenosa Distribucion en el marco del conflicto de
conexion mencionado.

= Requerimiento de informacion remitido por la Xunta de Galicia a Unién
Fenosa Distribucion el 6 de febrero de 2012 en el marco del conflicto de
conexion y la respuesta de la empresa distribuidora de 16 de febrero de
2102.

»= Resoluciones de 30 de mayo de 2011, 26 de diciembre de 2011, 23 de
julio de 2012 de la Direccion General de Industria, Energia y Minas de la
Xunta de Galicia por las que, respectivamente, se aprueban los
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proyectos de ejecucién de ejecucidon de los parques edlicos ampliaciéon
de Fontesilva, Muxia | y Muxia Il.

No se han recibido alegaciones de Unién Fenosa Distribucién en el tramite de
audiencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

FUNDAMENTOS JURIDICO-PROCESALES.

PRIMERO.- Existencia de conflicto de acceso.

a) El acceso a la red como la materia conflictiva:

Gestamp Edlica pretende conectar un parque eélico de 33 MW, denominado
Mourifios (a ubicar en Cabana de Bergantifios, A Corufia), a la red de
distribucién de titularidad de Unién Fenosa Distribucion.

Unién Fenosa Distribucion, una vez resuelta por la Xunta de Galicia la cuestion
del punto de conexion del parque (ubicado en la linea de 66 kV que comunica
la subestacion de Vimianzo con la subestacién de Cabanas)*, no plantea en el
marco del procedimiento, desde la perspectiva de su red de distribucion,
objeciones para la evacuacion de la energia a producir por el parque. Se
discute, sin embargo, la posibilidad de esa evacuacion de energia desde la
perspectiva de la red de transporte: Mediante comunicacién de fecha 21 de
enero de 2014, Red Eléctrica de Espafia (gestor de la red de transporte en su
condicién de Operador del Sistema?) considera que la evacuacién de la energfa
del parque eolico Mourifios en la linea 66 kV Vimianzo-Cabanas no seria
posible, al saturar la potencia del parque edlico la capacidad existente en el
nudo de transporte Vimianzo 220 kV.

Existe, por tanto, un conflicto relativo al acceso a la red eléctrica de una
empresa generadora de electricidad a los efectos de poder evacuar (y,

! Segun la Resolucion de 23 de agosto de 2012 de la Xunta de Galicia, por la que se resuelve
el conflicto de conexién entre Gestamp Edlica y Unién Fenosa Distribucion relativo al parque
edlico Mourifios, debe procederse, a los efectos de la conexion del parque a la red, a la
apertura de la linea 66 kV Vimianzo-Cabana, mediante el establecimiento de una nueva
subestacion de titularidad de Gestamp Eodlica, que habra de ubicarse lo méas préxima posible a
la linea, siempre que ello sea factible urbanistica y medioambientalmente (folio 43 del
expediente administrativo).

2 “El operador del sistema sera el gestor de la red de transporte.” (Art. 34.1, inciso final, de la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, y art. 30.1, inciso final, de la vigente Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico).
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consecuentemente, vender a través de la red) la energia producida por su
instalacion (un parque ealico).

b) La cuestion de la conexion y la denuncia efectuada por Gestamp Edlica:

El conflicto objeto del presente procedimiento es un conflicto de acceso en la
medida en que no se discuten las infraestructuras o instalaciones necesarias
para poder conectar a red el parque (las instalaciones de conexion), sino que
se discute la posibilidad misma de hacer uso de la red (a los efectos de poder
evacuar energia).

Ha de sefalarse que la materia relativa a las instalaciones de conexion, y el
conflicto que mantuvieron al respecto la empresa distribuidora y Gestamp
Eolica, fue resuelta por la Xunta de Galicia, como Administracion competente
para la autorizacién administrativa del parque edlico de que se trata (y de su
infraestructura de conexion a red), al tratarse de una instalacion de generacion
de menos de 50 MW conectada a la red de distribucién que se ubica en el
territorio de una unica Comunidad Autbnoma, no discurriendo por el terreno de
varias.

La materia de conexion es, por tanto, ajena, al presente procedimiento.

Asi lo reconoci6 la propia Gestamp Eolica en su escrito de planteamiento del
conflicto: “el derecho de conexién fue otorgado y reconocido por resolucion el érgano
competente de la Comunidad Auténoma”; ‘la comunicaciéon de la mercantil FENOSA a
REE no opera como condicién de punto de conexion (que ya esta reconocido por la
Administracion competente) sino como el inicio del procedimiento de acceso a la red
de distribucion” (ver folio 4 del expediente administrativo).

Sin embargo, en el escrito remitido en trdmite de audiencia, Gestamp Eolica
plantea a la CNMC ciertos aspectos relativos a esta cuestion de la conexién,
aunque vendria a admitir que han de ser resueltos de manera separada (“esa
institucion debe pronunciarse de manera expresa e independiente”). Se trataria de la
actuacion seguida por Unidn Fenosa Distribucion durante la tramitacion del
conflicto de conexion, de los requisitos técnicos y econémicos que fueron
exigidos por Union Fenosa Distribucion para el otorgamiento de punto de
conexion y de la dilacion en el otorgamiento por esa empresa distribuidora del
punto de conexion. Gestamp Eodlica plantea que esta actuacién podria
constituir una infraccion sectorial eléctrica.

Al margen de que las actuaciones sancionadores no pueden seguir el cauce
procedimental de este conflicto de acceso, no pudiendo ser objeto de este
procedimiento de acuerdo con la comunicacion de inicio remitida (folio 50 del
expediente administrativo)®, ha de tenerse en cuenta que la materia de

3 g presente procedimiento tendra por objeto la resolucién del conflicto de acceso presentado

Rl

por Gestamp Edlica, S.L., respecto de la energia a producir por el parque edlico “Mourifios”,
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conexién, es segun lo dicho, de competencia auton6mica, dadas las
caracteristicas de las instalaciones concurrentes y su ubicacion, habiendo de
pronunciarse, en cambio, la CNMC sobre la materia del derecho de acceso
(como derecho a hacer circular energia producida por la red eléctrica
peninsular con un caracter general, y al margen de donde se pueda situar el
comprador de la misma).

El articulo 73.3.a) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
atribuye a la CNMC la competencia para imponer las sanciones tipificadas en el
articulo 64, apartados 26 y 27 (“La denegacion o alteracion injustificadas del
permiso de conexion a un punto de la red”y “La denegacion o alteracion injustificadas
del permiso de acceso a un punto de la red”). Ahora bien, la alusion a estas
infracciones ha de entenderse referida a los supuestos en que la CNMC tenga
la competencia para el supuesto de que se trate, que, en materia de acceso,
se produce en todo caso, pero que, en materia de conexién, no alcanza al
presente caso, como ya ha sido sefialado.

De hecho, sobre esas cuestiones denunciadas por Gestamp Eodlica en su
escrito de alegaciones del trdmite de audiencia figura —entre la documentacién
de la Xunta de Galicia aportada por esa misma empresa- la alusién a la
apertura de un periodo de informacién previa a un procedimiento sancionador,
seguido por esa Administracion autonémica (folio 158 del expediente).

En definitiva, las cuestiones denunciadas por Gestamp Eodlica, en lo que atafie
a su consideracibn como infracciones sectoriales eléctricas, han de ser
resueltas por la Administracién autonémica.

c) Los sujetos en conflicto:

En este conflicto de acceso son interesados el generador, el titular de la red de
distribucién a que se conectaria la instalacién de generacién y el gestor de la
red de transporte de la que subyacen las instalaciones de distribucién a que se
conectaria el generador. Estos sujetos mantienen diferentes posiciones en el
marco del conflicto:

= El generador pretende que se le reconozca el derecho de acceso en la linea
66 kV Vimianzo-Cabana.

= El gestor de la red de transporte pretende que se confirme la denegacion
del acceso en el punto considerado, al ser subyacente de la subestacién de
transporte Vimianzo 220 kV.

= El gestor de la red de distribucion (titular de la linea 66 kV Vimianzo-
Cabana, en la que se efectuaria la conexion y acceso a red) plantea su
posicion sobre la cuestién de fondo del procedimiento del modo siguiente
(folio 58 del expediente): “Union Fenosa Distribuciéon entiende que su Unica
intervencion en relacién a este conflicto ha de ser la de acatar la resolucién que
finalmente se dicte por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
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una vez que esa Comision haya valorado los argumentos planteados tanto por Red
Eléctrica como por Gestamp Edlica SL.” En la medida en que Union Fenosa
Distribucidon no presenta objeciones, por su parte, al acceso, ha de
considerarse que dicho acceso seria viable desde la éptica exclusiva de la
red de distribucion, no siendo otros los obstaculos al mismo que los
planteados por el gestor de la red de transporte desde la perspectiva de la
influencia en esta red de transporte.

SEGUNDO.- Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente Resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados acerca de los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion, que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b).1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC.

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los posibles
conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso a las redes de
transporte y distribucién, asi como con las denegaciones del mismo emitidas por el
gestor de la red de transporte y el gestor de la red de distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que
dispone que “El Consejo es el 6érgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervisidon
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO.- Procedimiento aplicable.

El articulo 33.3, péarrafo segundo, de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico,
dispone lo siguiente: “El plazo para la resolucion y notificacién de este procedimiento
sera de dos meses, que podra ampliarse a dos meses adicionales si se requiere
informacion adicional a la solicitud, o si asi lo manifiesta el solicitante. Las solicitudes
de resolucion de estos conflictos habran de presentarse ante la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia en el plazo méximo de un mes contado desde el
conocimiento por parte del solicitante del hecho que motiva su solicitud de resolucion
de conflicto.”

Los restantes aspectos relativos al procedimiento administrativo se regiran por
lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
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las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
conforme a lo indicado en el articulo 2.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

FUNDAMENTOS JURIDICO-MATERIALES.

PRIMERO.- INFLUENCIA SOBRE LA RED DE TRANSPORTE DE LA
ENERGIA A EVACUAR POR EL PARQUE EOLICO “MOURINOS”.

El 30 de mayo de 2011 Gestamp Edlica presenté a Union Fenosa Distribucion
solicitud de otorgamiento de punto de conexion y solicitud de acceso para la
evacuacion de la energia del parque edlico “Mourifios”, de 33 MW.

El apartado 6 del anexo XlI (“Acceso y conexion a la red”) del Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica en régimen especial, preveia, en la redaccion originaria de
este apartado (que era la redaccion vigente al tiempo de la solicitud de
Gestamp Eodlica), que las solicitudes de acceso a la red de distribucion de
instalaciones de produccidon en régimen especial habrian de ser evaluadas
también por el gestor de la red de transporte cuando la instalacién o agrupacién
de instalaciones a conectar tuviera mas de 10 MW:

“Para instalaciones o agrupaciones de las mismas de mas de 10 MW a
conectar a la red de distribucion, y tras la conclusion de su aceptabilidad por el
gestor de distribucion, éste solicitard al operador del sistema su aceptabilidad
desde la perspectiva de la red de transporte en los procedimientos de acceso y
conexion. Asimismo, el gestor de la red de distribucién informara al operador
del sistema sobre la resolucion de los procedimientos de acceso y conexion de
todas las instalaciones incluidas en el ambito del presente real decreto.”

Asi, pues, junto con la evaluacién de la capacidad de acceso respecto al
parque eolico Mourifios a realizar desde la perspectiva de la red de distribucién,
resultaba procedente una evaluacidn del acceso desde la perspectiva de la red
de transporte.

Al respecto de esta influencia sobre la red de transporte, el apartado 6 del
anexo Xl del Real Decreto 661/2007 fue modificado por la disposicion final
segunda del Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre. La disposicion
transitoria tercera de este Real Decreto 1699/2011 establece que “Los
procedimientos sobre las materias reguladas en las disposiciones finales segunda vy
cuarta del presente real decreto, que hayan sido iniciados con anterioridad a su
entrada en vigor, continuaran tramitdndose hasta su resolucién, pero les seran de
aplicacion las modificaciones normativas introducidas por este real decreto.”
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A la fecha de entrada en vigor del Real Decreto 1699/2011 no estaba concluido
el proceso de acceso y conexion del parque eodlico Mourifios: En efecto, el
otorgamiento de punto de conexién le fue conferido al parque por Resolucion
de 23 de agosto de 2012 de la Xunta de Galicia, procediendo en diciembre de
2013 la empresa distribuidora a recabar la aceptabilidad del acceso desde la
perspectiva de la red de transporte (no formulando objecion alguna al acceso la
citada empresa desde la perspectiva estricta de la red de distribucion). Por
tanto, al parque edlico Mourifios le resulta de aplicacion la nueva redaccion del
apartado 6 del anexo Xl, sobre influencia en la red de transporte del acceso a
la red de distribucion, la cual ha estado vigente hasta la aplicacion del nuevo
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos. Esta nueva redaccion del apartado 6 del anexo Xl del
Real Decreto 661/2007 es la siguiente:

“Para instalaciones o0 agregaciones de las mismas, de mas de 10 MW, con
conexion existente y prevista a la red de distribucion, y tras la conclusion de su
aceptabilidad por el gestor de distribucion, éste solicitara al operador del
sistema su aceptabilidad desde la perspectiva de la red de transporte en los
procedimientos de acceso y conexion. Se considera agregacion el conjunto de
generadores existentes o0 previstos, 0 agrupaciones de éstos de acuerdo con la
definicibn de agrupacién recogida en el articulo 18, con potencia instalada
mayor de 1 MW y con afeccion mayoritaria sobre un mismo nudo de la red de
transporte.

Asimismo, el gestor de la red de distribucion informara al operador del sistema
sobre la resolucion de los procedimientos de acceso y conexion de todas las
instalaciones incluidas en el &mbito del presente real decreto.”

SEGUNDO.- EL LIMITE RELATIVO A LA POTENCIA DE CORTOCIRCUITO
APLICABLE A LA GENERACION NO GESTIONABLE.

En el marco de la evaluacion de la influencia del vertido del parque edlico en la
red de transporte, la denegaciéon del acceso efectuada por Red Eléctrica de
Espafia se sostiene en el criterio relativo al limite de la potencia de
cortocircuito, criterio aplicable a la generacion no gestionable (la generacion
gue depende, no del empleo de unos combustibles, sino, como en el caso de la
generacion edlica, de factores climatologicos, que actlan respecto a la fuente
de energia primaria con la que se genera la electricidad ).

*El parrafo segundo del apartado 3 del anexo XI del Real Decreto 661/2007 lo define asi: “A
los efectos de este real decreto, se define como generacion no gestionable aquella cuya fuente
primaria no es controlable ni almacenable y cuyas plantas de produccion asociadas carecen de
la posibilidad de realizar un control de la produccién siguiendo instrucciones del operador del
sistema sin incurrir en un vertido de energia primaria, o bien la firmeza de la previsién de
produccién futura no es suficiente para que pueda considerarse como programa.”
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Los articulo 55.b) y 64.b) del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre °,
regulan, respectivamente, como ha de calcularse la capacidad de acceso a la
red de transporte y de distribucion en un determinado punto a los efectos de
evacuacion de la generacion. Aparte de este procedimiento de evaluacion, que
permite determinar de forma precisa la capacidad de la red, el anexo Xl del
Real Decreto 661/2007, vigente al tiempo de la solicitud de acceso y de la
evaluacién del mismo realizada por Red Eléctrica de Espafia®, contiene otras
reglas especificas, establecidas con caracter adicional. Una se contiene en el
apartado 2 de este anexo Xl (y se refiere al 50% de la capacidad de
transformacion de la subestacion en que se efectia la conexion), y otra se
contiene en el apartado 10 del citado anexo (y se refiere a 1/20 de la potencia
de cortocircuito).

Cabe sefalar que las mismas reglas especificas se mantienen en el
recientemente aprobado Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se
regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion y residuos: apartados 2 y 9 del anexo XV del
Real Decreto 413/2014.

Esa ultima regla (la que se refiere a 1/20 de la potencia de cortocircuito),
especifica para la generacidén no gestionable (“Para la generacién no gestionable,
la capacidad de generacion de una instalacion o conjunto de instalaciones que
compartan punto de conexion a la red no exceder4d de 1/20 de la potencia de
cortocircuito de la red en dicho punto”), es la aplicada por Red Eléctrica de
Espafa para justificar la denegacién del acceso al parque edlico Mourifios.

> g operador del sistema establecera la capacidad de acceso en un punto de la red como la
produccion total simultdnea maxima que puede inyectarse en dicho punto con la red en
condiciones de disponibilidad total y el consumo previsto para el horizonte de estudio, en las
siguientes condiciones:

1.2 En condiciones de disponibilidad total de red, cumplimiento de los criterios de seguridad y
funcionamiento del sistema establecidos para esta situacion.

2.2 En las condiciones de indisponibilidad establecidas en los procedimientos de operacion del
sistema, cumplimiento de los requisitos de tensién establecidos en los mismos, asi como
ausencia de sobrecargas que no pudieran ser soslayadas con mecanismos automaticos de
teledisparo o reduccién de carga de grupos generadores.

3.2 Cumplimiento de las condiciones de seguridad, regularidad y calidad referidas al
comportamiento dindmico aceptable del sistema en los regimenes transitorios.” (Art. 55.b))

- “El gestor de la red de distribucion establecera la capacidad de acceso en un punto de la red
como la produccién total simultanea maxima que puede inyectarse en dicho punto con el
consumo previsto en la zona y las siguientes condiciones de disponibilidad en la red:

1.2 En condiciones de disponibilidad total de la red, cumpliendo los criterios de seguridad y
funcionamiento establecidos para esta situacion.

2.2 En condiciones de indisponibilidad establecidas en los procedimientos de operacion de las
redes de distribucion, cumpliendo los requisitos de tensién establecidos en los mismos, sin
sobrecargas que no pudieran ser soslayadas con mecanismos automaticos de teledisparo o
reduccioén de carga de grupos generadores.

3.2 Cumpliendo las condiciones de seguridad aceptables relativas al comportamiento dinamico
en los regimenes transitorios.” (Art. 64.b))

® Ver disposicion transitoria tercera del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio.
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Sefala, asi, Red Eléctrica de Espafa que, si bien el andlisis de flujo de cargas
revela, para el nudo de Vimianzo 220 kV, una capacidad de 428 MW, el analisis
de potencia de cortocircuito, revela, en cambio, una capacidad mas restringida,
de 285 MW (folio 30 del expediente, con continuacién en el 31):

“Capacidad en Vimianzo 220 kV

En lo estudios de red de ambito nodal asociados al comportamiento estatico y
dinamico del sistema, se detectan los siguientes limites a la capacidad de
generacion:

e a.1.- En el andlisis de flujo de cargas en las condiciones de disponibilidad del
P.O. 12.1, se detecta la limitacion de Vimianzo-Regoelle 220 kV para una
potencia edlica a conectar superior a 428 MW.

e a.2- En el andlisis de potencia de cortocircuito segun Anexo Xl del
RD661/2007, se detecta la limitacion que impone la condicibn de maxima
potencia no gestionable (edlica en este caso) a conectar al nudo de Vimianzo
220 kV en 285 MW.

e b.- Los estudios de estabilidad validan como aceptable el comportamiento en
régimen dinamico para una generacion eodlica de 285 MW en Vimianzo 220 kV.

En consecuencia, la maxima capacidad para generacion edlica en la
subestacion Vimianzo 220 kV en el Horizonte 2016 analizado es de 285 MW.”

Tal y como expresa Red Eléctrica de Espafa (folio 118 del expediente), se
aplica el mas restrictivo de los criterios de determinacion de la capacidad (que,
en este caso, seria el de la potencia de cortocircuito): “..el estudio de
cortocircuito, como criterio mas limitante, impone la condicion de maxima potencia no
gestionable (de aplicacion a la generacion edlica del presente informe) con capacidad
de acceso y conexion en Vimianzo 220 kV...”

TERCERO.- CALCULO DE LA POTENCIA DE CORTOCIRCUITO EN EL
NUDO DE VIMIANZO 220 kV.

Conforme a la informacion aportada por Red Eléctrica de Espafia en
contestacion a requerimiento efectuado en el marco del procedimiento (folios
114 a 122), Red Eléctrica de Espafia calcula la potencia de cortocircuito con
base en los valores de potencia de cortocircuito trifasico que resultan del
estimador de estado del Energy Management System para cada nudo de la red
de transporte. Sobre el promedio de los valores histéricos registrados, Red
Eléctrica de Espafia aplica un percentil 50, para considerar los valores que son
superados en el 50% de los casos, y, a través de la herramienta Power System
Simulator, determina la prevision de potencia de cortocircuito para un horizonte
futuro (horizonte en el que se produciria la evacuacién de generacion),
prevision respecto de la que pasa a considerar un coeficiente de simultaneidad
en la produccién del 80%. El valor que resulta se divide por 20 para obtener el
limite aplicable conforme a lo dispuesto en el apartado 10 del anexo Xl del Real
Decreto 661/2007.
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La aplicacion de esta metodologia al caso del nudo de Vimianzo 220 kV (que
es nudo de la red de transporte del que depende la linea de distribucion a que
se conectard el parque eodlico Mourifios) determina los siguientes valores:

» Valor maximo estadistico registrado en Vimianzo 220 kV (afios 2007 a
2012): 3.400 MVA.

Valor registrado que se supera en el 50% de los casos: 3.270 MVA.
Calculo de la potencia de cortocircuito en el horizonte del afio 2016:
4.742 MVA.

Aplicacion, al valor previsto del horizonte 2016, del coeficiente de
relacion correspondiente al percentil 50 (coeficiente de 0,96; resultado
de dividir 3.270 entre 3.400): 4.560 MVA.

Aplicacion del limite de 1/20: 4.560/20=228.

Determinacion de la potencia instalable (considerando un porcentaje de
simultaneidad del 80% en la produccion): 228x100/80=285 MW

YV VYV

Y VY

Aunque la aplicacion del percentii 50 y del coeficiente del 80% de
simultaneidad no tienen una cobertura expresa en la norma, ha de indicarse
gue su consideracion resulta, en principio, razonable:

» Dada la variabilidad de la tension en la red (de la que depende la
potencia), la consideracion de un percentil estadistico para fijar la
potencia de cortocircuito de un nudo de la red tendria un fundamento
l6gico a los efectos de asegurar el caracter firme del valor de potencia
gue se toma como referencia.

Por lo demas, el valor que resulta para Vimianzo 220 kV de la aplicacion
del percentil 50 es, en realidad, el 96% del valor maximo registrado
(3.270 MVA frente a 3.400 MVA).

> La apreciacion de la capacidad se sostiene en la consideracion de la
“produccion total simultanea maxima” "o gue justifica considerar un
coeficiente de simultaneidad (con base en la apreciacion de que la
totalidad de la potencia instalada no coincidird simultaneamente en
produccion). Asi, el coeficiente de simultaneidad permite incrementar el
valor de la potencia instalable.

En concreto, el coeficiente considerado permite incrementar en un 25%
(100/80=1,25) el valor de la potencia instalable, que pasa de 228 a 285.

En el escrito de alegaciones remitido en el tramite de audiencia (folios 128 a
141 del expediente), Gestamp Eolica expresa que el criterio del limite de la
potencia de cortocircuito aplicado por Red Eléctrica de Espafia seria
inconsistente, porque, dejando de lado la generacion que esta prevista pero
gue aun no esta instalada (para considerar, asi, sélo la generacién existente
actualmente), y dejando asimismo de lado el horizonte temporal del afio 2016
(para considerar, asi, s6lo el escenario presente), el limite de la potencia de
cortocircuito se superaria (3.270 MVA/20=163,5 MVA), ya que, en la

’ Articulo 55.b) del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.
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actualidad, hay en servicio parques edlicos por 191,48 MW. Se olvida, sin
embargo, Gestamp de aplicar el coeficiente de simultaneidad, que incrementa
el valor obtenido y permite alcanzar un cifra de potencia instalable que cubre
esa potencia actualmente existente®. EI método de calculo aplicado no es, por
tanto, inconsistente con respecto a la situacién actualmente concurrente.

Asi, pues, de entrada, parece justificado considerar una cifra de potencia
instalable de 285 MW, basada en el horizonte de planificacion de 2016, y
teniendo en cuenta un coeficiente de simultaneidad del 80%.

CUARTO.- CONSIDERACION DE LA POTENCIA INSTALADA CON
AFECCION SOBRE EL NUDO DE VIMIANZO 220 kV.

a) Sobre el célculo de la potencia instalada y el margen de capacidad
resultante:

De acuerdo con lo expuesto, hay un limite de 285 MW de capacidad edlica en
el nudo de transporte Vimianzo 220 kV, el cual resulta con arreglo al criterio del
limite de la potencia de cortocircuito. Este limite sera aplicable a la generacion
a conectar a la red subyacente de ese punto de la red de transporte.

Red Eléctrica de Espafia sefiala que, con la conexion del parque eolico
Mourifios, este limite de 285 MW de capacidad se superaria (colapsando la
capacidad del nudo), ya que hay ya instalados, o con instalacion prevista,
266,18 MW (191,48 MW instalados y 74,7 previstos), y el parque edlico
Mourifios tiene 33 MW.

Por su parte, Gestamp, en su escrito de alegaciones al tramite de audiencia,
seflala que, como su parque tiene 33 MW vy, en el punto de la red de
distribucion donde el mismo se conecta no hay mas parques, no se superan
considerando sélo esa cifra (33 MW) los 285 MW citados.

Ha de sefalarse, sin embargo, que el objeto del presente conflicto no se debe a
problemas de capacidad que el parque eodlico Mourifios tengan desde la
perspectiva exclusiva de la red de distribucion (a la cual se conecta);
efectivamente, a este respecto, nada ha sefialado Unién Fenosa Distribucion
en el procedimiento acerca de que se supere la potencia de cortocircuito en la
linea de 66 kV Vimianzo-Cabanas.

El problema de capacidad se produce en lo relativo a la influencia del vertido de
energia sobre la red de transporte: La evacuacion del parque, como ya se
sefald, afectaria a la red de transporte a través, principalmente, del nudo de
Vimianzo 220 kV, del que dependeria la linea de distribucion 66 kV Vimianzo-
Cabanas a la que se conectara el citado parque.

8 163,5x100/80=204 MW.
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A este respecto de la evaluacion de la capacidad desde la perspectiva de la red
de transporte, ya se ha indicado que al parque edlico Mourifios le resulta de
aplicacion la nueva redaccion del apartado 6 del anexo XI del Real Decreto
661/2007 que fue dada por el Real Decreto 1699/2011. Este precepto impone
considerar los “generadores existentes o previstos,..., con potencia instalada mayor
de 1 MW y con afecciéon mayoritaria sobre un mismo nudo de la red de transporte”.
Este es el caso de los once parques edlicos existentes, y los otros tres
previstos, considerados por Red Eléctrica de Espafia en su estudio de
capacidad de 21 de enero de 2014 (folio 26 del expediente), los cuales, como
el pargue edlico Mourifios, tienen més de 1 MW de potencia, y afectan a la red
de transporte a través, principalmente, del nudo de la red correspondiente a la
subestacion de transporte Vimianzo 220 kV.

Procede, por tanto, la consideracion de la potencia instalada por esos catorce
parques, la cual asciende a 266,18 MW.

Ahora bien, lo cierto es que estos datos (el dato de la capacidad del nudo, 285
MW, y el de la potencia con afeccion al mismo, 266,18 MW) revelan la
existencia de una capacidad disponible para 18,82 MW, con lo que la solicitud
de acceso de Gestamp Edlica, si bien no puede ser estimada por la totalidad de
los 33 MW previstos originariamente, puede ser estimada por la parte
correspondiente a esa potencia disponible (18,82 MW).

Cabe sefialar, a este respecto, que, de acuerdo con la solicitud de acceso y
conexion presentada por Gestamp Eodlica (ver folios 32 a 34), el parque eolico
Mourifios esta proyectado como un parque conformado por 11
aerogeneradores de 3 MW de potencia cada uno. La potencia disponible (18,82
MW) permitiria la instalacion de 6 de estos aerogeneradores.

b) Sobre los concretos proyectos gue determinan la potencia ocupada:

En el escrito de alegaciones remitido en el trdmite de audiencia, Gestamp
Eolica sefiala que los tres parques eolicos previstos y aun no instalados (Muxia
I, Muxia Il y Ampliacion de Fontesilva), parques que en el estudio de capacidad
efectuado por Red Eléctrica de Espana figuran a nombre de “Desarrollos
Edlicos” (y que en la actualidad serian de titularidad de EDP Renovables®), no
se han empezado a ejecutar, y que, por ello, no deberian ser considerados con
caracter preferente al parque Mourifios. Se trata, sin embargo, parques edlicos
con acceso concedido, tal y como expresa Red Eléctrica de Espafia *°.

° Extincién de “Desarrolos Edlicos, S.A.” por su absorcion por “EDP Renewables Europe, S.L.”
g(IJBORME 13 agosto 2012).

Red Eléctrica de Espafia explica que se trata de “generacion edlica... prevista con
contestacion de acceso favorable” (folio 27 del expediente).
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El articulo 28.3, parrafo segundo, de la Ley 54/1997, del Sector Eléctrico,
establecia que ‘“Estas autorizaciones [para la construccién de instalaciones de
produccion de energia eléctrica en régimen especial] no podran ser otorgadas si su
titular no ha obtenido previamente la autorizacion del punto de conexion a las redes de
transporte o distribucion correspondientes”. En parecidos términos, el articulo
53.1.a), parrafo segundo, de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, indica que “La
autorizacion administrativa de instalaciones de generacion no podra ser otorgada si su
titular no ha obtenido previamente los permisos de acceso y conexién a las redes de
transporte o distribucion correspondientes.”

En este marco, el titular de los parques edlicos citados ha continuado con la
tramitaciébn administrativa de sus instalaciones, para lo que, conforme a lo
expuesto, necesitaba del previo reconocimiento del derecho de acceso (al igual
que lo requiere Gestamp Eodlica para poder obtener la autorizacion
administrativa de su parque), no constando que hayan abandonado el
proyecto™”.

Ahora bien, si consta, en cambio, el abandono del proyecto correspondiente al
parque edlico “Cabo Vilano”, que estaba ejecutado y que, sin embargo, ha sido
desmantelado. Este parque edlico estaba entre los once parques considerados
por Red Eléctrica de Espafia como pargues instalados con afeccidén a Vimianzo
220 kV (ver folio 26), por un valor de 3,60 MW.

En efecto, entre la informacion remitida por Red Eléctrica de Espafa, en
contestacion a requerimiento de informacion, consta escrito de la empresa
titular (Gas Natural Fenosa Renovables, S.L.U.) dirigido a Red Eléctrica de
Esparia en el que se indica que el parque edlico cabo Vilano “Desde el 10 de
febrero de 2014 dejara de estar adscrita al Despacho Delegado de Gas Natural
Fenosa Renovables (DOCE) por desmantelamiento del parque” (folio 108 del
expediente). En el mismo sentido, Red Eléctrica de Espafia manifiesta que “se
ha comprobado que desde el mes de noviembre de 2013 no se registra energia
exportadora en ese punto frontera, habiéndose registrado Unicamente
consumos a través de la frontera” (folio 107 del expediente).

Este desmantelamiento supone la liberacién de 3,60 MW de potencia, que
pasan a incrementar la potencia disponible (que sube de 18,82 a 22,42). Ello
permitiria la instalacion, al menos, de 7 aerogeneradores de 3 MW, de interesar
al promotor el mantenimiento de esta solucion basada en la utilizacion de
aerogeneradores de 3 MW.

1 El 30 de mayo de 2011 Ampliacién de Fontesilva obtuvo autorizacién administrativa (D.O.G.
23 junio 2011); el 26 de diciembre de 2011 Muxia | obtuvo autorizacién administrativa (D.O.G.
24 febrero 2012); el 23 de julio de 2012 Muxia Il obtuvo autorizacion administrativa (D.O.G. 17
septiembre 2012); el 5 de diciembre de 2012 se declaran las instalaciones de Muxia Il de
utilidad publica (D.O.G. 14 noviembre 2012); el 28 de febrero de 2013 se autoriza la linea de
evacuacion de Muxia | y Muxia Il (D.O.G. 8 abril 2013).

CFT/DE/0003/14 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 20 de 23

www.cnmc.es



BCOCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

c) Conclusion:

Considerando 285 MW de potencia instalable con afeccién sobre el nudo de
Vimianzo 220 kV, y teniendo en cuenta la capacidad instalada y prevista en la
Zzona, que ocupa 262,58 MW, el parque edlico Mourifios, proyectado
inicialmente por Gestamp Edlica como un parque de 33 MW, tendria capacidad
para instalar 22,42 MW.

La potencia restante del parque no podria ser instalada, de acuerdo con el
limite de potencia de cortocircuito aplicado.

Ahora bien, ha de sefalarse que la aplicacion de este limite, relativo a la
potencia de cortocircuito, operara con respecto al nudo de Vimianzo 220 kV en
tanto se haga un uso consistente del mismo. Ha de tenerse en cuenta que,
conforme al articulo 30.1 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, el Operador
del Sistema actla “bajo los principios de transparencia, objetividad, independencia y
eficiencia econoémica’.

A este respecto, el tratamiento del acceso (como pilar fundamental de
competencia efectiva en el mercado®®) requiere, de manera especialmente
cualificada, del mantenimiento de una actuacion objetiva y transparente de
parte de los gestores de red involucrados, con respecto a los diferentes sujetos
interesados en el uso de las redes (en este caso, las empresas generadoras,
qgue requieren el uso de la red para poder vender su energia). Precisamente
por ello, el articulo 53.7 (“El operador del sistema y gestor de la red de transporte
pondra a disposicion del publico las peticiones de acceso y las concesiones de acceso
realizadas” y el 62.7 (“Los gestores de las redes de distribuciéon pondran a
disposicion del publico en general las peticiones de acceso admitidas en sus
respectivas zonas”) del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, recogen una
obligacién de transparencia de los gestores de red en su actuacion relativa a la
concesion del acceso, como medio de salvaguarda de la objetividad de dicha
actuacion.

En este marco, hay que sefialar que no se sostendria la aplicacion al parque
edlico Mourifios del limite de potencia de cortocircuito antes mencionado si el
Operador del Sistema admitiera luego potencia de terceras empresas por
encima del limite indicado.

Adicionalmente a lo que acaba de sefialarse, ha de decirse, con respecto a los
concretos calculos antes efectuados (que han determinado la potencia
instalable del parque edlico Mourifios), que tales calculos son el resultado de la
consideracion de las siguientes circunstancias:

12 “En el mismo sentido, el acceso de los sujetos a las redes constituye uno de los pilares sobre
los que se sustenta el funcionamiento del sistema eléctrico, fundamental para la garantia de
suministro y de competencia efectiva en el mercado.” (Exposicibn de Motivos de la Ley
24/2013, del Sector Eléctrico, apartado II)
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» Valores de potencia registrados (2007 a 2012) por Red Eléctrica de
Espafa en Vimianzo 220 kV.

» Coeficiente de 0,96 de relacion entre los valores maximos de potencia
registrados y el percentil 50.

» Prevision de potencia de cortocircuito para el horizonte futuro resultante
de la herramienta Power System Simulator.

» Potencia ocupada para los parques con derecho de acceso (de mas de 1
MW) considerados por Red Eléctrica de Espafa en su estudio de 21 de
enero de 2014 (a excepcion del parque Cabo Vilano, que se encuentra
en desmantelamiento)™>.

En relacidén con estas circunstancias, y sin perjuicio de lo antes sefalado sobre
la necesaria consistencia que, en todo caso, habra de guardar la actuacion del
Operador del Sistema respecto a la aplicacion, a los diferentes interesados, de
los limites de capacidad del nudo de Vimianzo 220 kV, ha de indicarse que
cualquier ampliacion de potencia que resulte de la variacion de las anteriores
circunstancias, que han sido consideradas (ya sea de las que determinan el
valor de la potencia instalable en Vimianzo 220 kV, ya sea de las que
determinan la ocupacion de esa capacidad), permitiria ampliar el margen de
capacidad existente. A este respecto, durante un periodo de seis meses
(considerado en el articulo 53.5, parrafo segundo, del Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, en relacién con el acceso a la red de transporte®) contado
desde la notificacion de esta Resolucion, Red Eléctrica de Espafia debera
notificar a Gestamp Eodlica, al distribuidor y a la CNMC cualquier informacion de
gue tenga constancia que, por variacion de las circunstancias expuestas,
permita incrementar el valor de 22,42 MW de capacidad disponible obtenido.
Igual obligacion afectara a Union Fenosa Distribucion en lo que atafie al posible
desmantelamiento o abandono de los proyectos que ocupan capacidad, del
gue tuviera noticia como gestor de la red de distribucién al que tales parques
estan conectados.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC,

RESUELVE

Primero.- Reconocer el derecho de acceso al parque edlico Mourifios para una
potencia de 22,42 MW, estimando parcialmente la solicitud formulada por
Gestamp Edlica, S.L. en su escrito de interposicion de conflicto.

13 Parques edlicos Zas, Monte Redondo, Malpica, Do Vilan, Pefia Forcada, O Barrigoso, Monte
da Barda, Viravento, Corme, Fontesilva, Muxia |, Muxia Il y Fontesilva Il (0 Ampliacién de
Fontesilva).

14« el informe al que se refiere el apartado anterior tendra una validez de seis meses”.
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Segundo.- Requerir al Operador del Sistema (Red Eléctrica de Espafa, S.A.)
para que notifigue a Gestamp Edlica, S.L., a Unién Fenosa Distribucion, S.A. y
a la CNMC cualquier informacion de que tenga constancia, durante un periodo
de seis meses contado desde la notificacion de esta Resolucién, que, por
variacion de las circunstancias expuestas en los fundamentos de derecho
materiales tercero y cuarto de esta Resolucion, permita incrementar el valor de
22,42 MW de capacidad disponible obtenido.

Tercero.- Requerir a Union Fenosa Distribucion, S.A. para que notifique a
Gestamp Edlica, S.L., a Red Eléctrica de Espafia, S.A. y a la CNMC cualquier
informacion de que tenga constancia, durante un periodo de seis meses
contado desde la notificacion de esta Resolucidén, que, por variacion de las
circunstancias expuestas en los fundamentos de derecho materiales tercero y
cuarto de esta Resolucién, permita incrementar el valor de 22,42 MW de
capacidad disponible obtenido.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a los
interesados.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidon adicional cuarta, 5, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio.
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