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Visto el expediente relativo al conflicto presentado por LANTANA
DESARROLLOS RENOVABLES, S.L. en el gjercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Orgénico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Supervision regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

l. ANTECEDENTES

PRIMERQO. - Interposicion del conflicto

Con fecha de 19 de abril de 2023 ha tenido entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la
representacion legal de la sociedad LANTANA DESARROLLOS RENOVABLES,
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S.L. (en adelante LANTANA) por el que interpone conflicto de acceso frente a
REE con motivo de su Comunicacion de 22 de marzo de 2023 de revision de la
propuesta previa de acceso y conexidbn para generacion renovable en la
subestacion LOS VIENTOS 220 kV.

El escrito de LANTANA expone sucintamente los siguientes hechos:

- Que el dia 20 de junio de 2022, Lantana presentd la solicitud de acceso y
conexién de la instalacion de generacién renovable (IGR) FV El Mendalon de
210 MW de potencia instalada a la subestacion Los Vientos 220 kV.

- Que el dia 6 de febrero de 2023, REE comunica a LANTANA a través de una
primera propuesta previa de acceso y conexion que la capacidad de acceso ha
sido ajustada al margen disponible de 2,8 MW respecto a la solicitud original de
capacidad de acceso.

- Que el dia 13 de marzo de 2023 LANTANA plantea a REE a través de la revision
de la propuesta previa de acceso y conexion remitida por REE el 6 de febrero de
2023 la incorporaciéon de compensadores sincronos a su proyecto, con la
finalidad de beneficiarse de la capacidad publicada por REE para MGES,

- Que el 22 de marzo de 2023, REE responde a la solicitud remitiendo propuesta
definitiva de condiciones de acceso y conexion (la “Resolucion REE”) en los
siguientes términos: Procede indicarles que, de conformidad con Ila
reglamentacion vigente de aplicacion, no resulta posible la modificacion
solicitada por Uds. En la revision de propuesta previa recibida en Red Eléctrica
el 13 de marzo de 2023, en la que modifican la solicitud incorporando ahora
compensador (denominado por Uds. condensador) sincrono, con el objeto de
que este proyecto pudiera “acceder a la mayor capacidad disponible segun lo
publicado en la web”, por cuanto no se cumplen los criterios establecidos en la
Disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto 1955/2000 para
consideracion de la misma instalacion de generacion a efectos de los permisos
de acceso y conexion, dado que el caracter no sincrono inicial de la instalacion
de la solicitud se modificaria a sincrono en la nueva instalacion.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 12 del Real Decreto 1183/2020,
de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion
de energia eléctrica (en adelante R.D. 1183/2020), mediante la presente les
notificamos la propuesta previa de acceso y conexion.

En cuanto a la fundamentacion juridica, LANTANA sefala:

- El elemento clave de la situacién que da lugar al presente conflicto es la
admision por parte de REE de la regla segun la cual, si en un punto de la red la
capacidad es nula para un MPE debido al criterio de potencia de cortocircuito, si
es posible presentar solicitud de acceso si se incorpora el compensador
sincrono.
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- El punto de discrepancia radica, en cambio, en el hecho de que REE haya
entendido que al incorporar un compensador sincrono una planta fotovoltaica
deje de ser una instalacion asincrona y se convierta en sincrona, aspecto que
provoca que conforme al RD 1955/2000 se produzca una variacion esencial en
la instalacion a efectos de acceso y conexion de modo que la instalacion deje de
ser “la misma”.

- el Anexo Il del RD 1955/2000 establece los criterios para considerar que una
instalacion de generacion de electricidad es la misma a efectos de los permisos
de acceso y conexion la tecnologia de generacion.

- en la pagina web del Ministerio para la Transicidbn Ecolégica y el Reto
Demogréfico, se puede encontrar la siguiente pregunta y respuesta: ¢Qué
criterios tiene que cumplir una instalacion para ser considerada la misma? (...).
Se considerard que no se ha modificado la tecnologia de generacion si se
mantiene el caracter sincrono o asincrono de la instalacién. Asimismo, y
adicionalmente a lo anterior, en el caso de instalaciones incluidas en el ambito
de aplicacion del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la
actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, se considerara que no se ha modificado la
tecnologia si la instalacion pertenece al mismo grupo al que se refiere el articulo
2 del citado real decreto.

- A juicio de LANTANA, la incorporacion de un compensador sincrono no hace
gue la instalacion cambie su condicién, sino simplemente, como ya se ha
indicado, que deje de aplicarse el criterio de potencia de cortocircuito como si la
instalacion fuera de caracter asincrono, siendo considerada igualmente como
MPE y no siendo asi necesaria una nueva solicitud de acceso y conexion.

- es preciso acudir a lo dispuesto en el articulo 13 de la Circular 1/2021, que
establece que “en el caso particular de que el disefio especifico se refiera a la
incorporacion de compensadores sincronos, se aplicara singularmente el criterio
WSCR en tanto que se tendra en cuenta su aportacion a la Scc. En todo caso,
este deberd estar en servicio, siempre que los MPE asociados se encuentren
conectados al sistema eléctrico”. Notese que la Circular 1/2021 se sigue
refiiendo a un “MPE”, pese a que se haya incorporado el compensador. Es decir,
no varia la naturaleza esencial de la tecnologia y ello provoca que la instalacion
de generacion siga siendo un modulo de parque eléctrico.

- La Norma Técnica de Supervision de la conformidad de los modulos de
generacion de electricidad segun el Reglamento UE 2016/631 establece una
serie de definiciones (Compensador sincrono; Unidad de generacion de
electricidad (UGE); Componentes adicionales del MGE (CAMGE). Del analisis
de las Especificaciones de Detalle, la Circular 1/2021 y el propio codigo de red
se desprende que todas ellas tratan al compensador sincrono como un elemento
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afadido al MPE y, por tanto, no cambia el caracter de sincronismo del generador
por lo que se debe considerar la misma instalacion. EI MPE no se convierte en
MGES. En analogos términos se expresa la Resolucién de la CNMC de 8 de
septiembre de 2022, por la que se aprueban las Condiciones aplicables a los
servicios de no frecuencia y otros servicios para la operacion del sistema
eléctrico peninsular espafiol, y en la que se define el Modulo de generacion de
electricidad.

- Incluso la propia REE ha publicado en su propia pagina web distintas preguntas
y respuestas sobre como afecta la incorporacion de un compensador sincrono a
la capacidad de acceso, indicando expresamente que “la incorporaciéon de un
compensador sincrono en un MPE nunca hara que pase a considerarse un
MGES” y ademas reconoce que en caso de que en el nudo de la red de
transporte “el valor de margen de capacidad de acceso disponible sea nulo para
MPE porque limita exclusivamente el criterio de potencia de cortocircuito
(WSCR) si se admitirian para su analisis solicitudes de acceso y conexion de
instalaciones para MGES o formadas por MPE que incluyan un compensador
sincrono”.

- La misma conclusién alcanza el Dr. D. Luis Rouco Rodriguez, Profesor Propio
Ordinario de la Escuela Técnica Superior de Ingenieria (ICAI) de la Universidad
Pontificia de Comillas, en el informe pericial que se adjunta al escrito de conflicto:
(folios 58 y ss del expediente). Tras analizar toda la reglamentacidn técnica
aplicable, el profesor Rouco concluye en resumen lo siguente: “Por todo lo
anterior, sostenemos, sin lugar a duda, que el caracter asincrono de la IGR FV
El Mendalén no queda modificado porque se instalen en ella compensadores
sincronos. Mas es aun, que, de acuerdo con la legislacién vigente, el caracter
asincrono de una instalacion generacion renovable no cambia porgue se instalen
en ella compensadores sincronos.

- La normativa europea es clara al respecto: los modulos asincronos son los
MPEs, y las instalaciones sincronas son las MGES. Entre ellas hay diferencias
sustanciales de comportamiento a efectos de red. Por ese motivo el Anexo Il del
RD 1955 impone que un cambio de sincrono a asincrono, o viceversa, es
sustancial y exige un nuevo otorgamiento de derechos de acceso. Pero la
incorporacion de un compensador sincrono no significa la conversion de una
planta fotovoltaica en sincrona, pues seguiria siendo un MPE con ciertas
particularidades que también se producen con la instalacion de MGES como las
mencionadas anteriormente, pero sin convertirla en una instalacion sincrona.

- En definitiva, debe concluirse que la Resolucion de REE emitida el pasado 22
de marzo, que ha dado lugar al presente conflicto, es errébnea por las razones
expresadas.

Por todo lo anterior, LANTANA solicita que se dicte resolucion en la que se
ordene a REE que rectifique el criterio en ella contenido y declare que la
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incorporacion de compensadores sincronos a una instalacion fotovoltaica no
altera su caracter asincrono y, por tanto, dicha incorporacién no supone que la
instalacion deje de ser la misma a los efectos del Anexo Il del RD 1955/2000.

SEGUNDO. — Comunicacion de inicio del procedimiento.

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompania, se
procedié mediante escrito de 12 de junio de 2023 de la Directora de Energia de
la CNMC a comunicar a LANTANA y REE, el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015). Asimismo,
se dio traslado a REE del escrito presentado por la solicitante, concediéndosele
un plazo de diez dias habiles para formular alegaciones y aportar los documentos
gue estimase convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. Escrito de PROYECTOS HIDRAULICOS Y ENERGETICOS,
S.L.U. alegando su condicion de interesado en el procedimiento
CFT/DE/157/23

Con fecha de 26 de junio de 2023 tiene entrada en la CNMC escrito de
PROYECTOS HIDRAULICOS Y ENERGETICOS, S. L. U. (en adelante PHYE)
en relacidén con su solicitud de acceso para la instalacion Central Hidroeléctrica
Reversible “Dehesa de Ganaderos”, en los términos municipales de Zaragoza y
La Muela, ambos en la provincia de Zaragoza, de 95 MW a la red de transporte
eléctrico en el mismo nudo Los Vientos 220 kV, y por el que, a la vista de la
suspension acordada por REE de dicha solicitud de acceso por estar pendiente
la resolucién del conflicto CFT/DE/157/23, sefiala con base en lo previsto en el
articulo 8 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, que si durante la instruccién del
procedimiento administrativo del conflicto de acceso con referencia
CFT/DE/157/23, se advierte la existencia de personas que son titulares de
derechos e intereses legitimos y directos, como es en el presente caso PHYE
con su solicitud de acceso y conexion a la red, y que pudieran resultar afectados
por la resolucion que se dicte, se debe comunicar a dichas personas la
tramitacion del procedimiento, asi como las decisiones que se adopten dentro
del mismo.

Y asimismo solicita a la CNMC que dicte una Decision Juridicamente Vinculante
por la que ordene a REE a que proceda a tramitar en los términos legal y
reglamentariamente previstos la solicitud de acceso y conexidén presentada por
PROYECTOS HIDRAULICOS Y ENERGETICOS, S.L.U., para su instalacion
Central Hidroeléctrica Reversible “Dehesa de Ganaderos”, de 95 MW al nudo de
la red de transporte eléctrico LOS VIENTOS 220 kV, entendiendo que la
suspension acordada por REE no es correcta.

Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia 5de 17
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/ 157{23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA PROPUESTA DE RESOLUCION

Visto el contenido del escrito de PHYE, se ha incorporado el mismo al expediente
de conflicto CFT/DE/157/23 en el que se esta examinando la solicitud de acceso
de LANTANA en el mismo nudo de transporte, a los efectos de su consideraciéon
como interesado.

Respecto a los hechos de su solicitud de acceso, sefala PHYE lo siguiente:

Con fecha 7 de octubre de 2022, la mercantil PROYECTOS HIDRAULICOS Y
ENERGETICOS, S. L. U. (en adelante PHYE), solicité acceso y conexién a RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U., para su instalacién Central Hidroeléctrica
Reversible “Dehesa de Ganaderos”, en los términos municipales de Zaragozay
La Muela, ambos en la provincia de Zaragoza, de 95 MW a la red de transporte
eléctrico en el nudo Los Vientos 220 kV. REE comunica la admision a tramite de
la solicitud mencionada con referencia GENT-16291-22.

— El 21 de junio de 2023 PHYE recibe comunicacion de REE en la que sefiala
que levanta la suspensién de tramitacion de su solicitud de acceso, y
seguidamente, a las 14:11, del mismo dia, PHYE recibe nueva comunicacion de
REE en la que de nuevo procede a suspenderla, por los siguientes motivos:
“Conflicto de acceso ante la CNMC en curso. Hasta su reanudacion no es posible
avanzar en su solicitud.”

- Tras un cruce de mensajes entre PHYE y REE en los que la primera solicita a
la segunda le traslade una decision de suspension acordada por la CNMC, el 23
de junio de 2023 REE que les indica la referencia del conflicto es la de
CFT/DE/157/23, y les indica que la suspension de REE se ha realizado de
conformidad con lo establecido en el RD 1183/2020, con arreglo a un mecanismo
gue ya ha sido avalado por la CNMC en sendas Resoluciones, por cuanto la
capacidad de acceso actualmente disponible en el nudo afectado, queda
reservada/en suspenso hasta que la CNMC se pronuncie/resuelva el citado
conflicto de acceso CFT/DE/157/23-en el sentido que corresponda-, ya que en
funcién de lo que resuelva esa CNMC, el resultado de evaluacion de las
restantes solicitudes en curso en el nudo, diferira.

— Ante esta situacion, PHYE solicita a la CNMC la tramitacion de una decision
juridicamente vinculante para determinar si la solicitud de acceso y conexion de
PHYE de 7 de octubre de 2022 no puede tramitarse por estar suspendida su
tramitacién en cumplimiento de la medida provisional adoptada por esa Comision
dentro del procedimiento de conflicto de acceso con referencia CFT/DE/157/23.

En cuanto a los Fundamentos de Derecho:

- Entiende PHYE que el Real Decreto 1183/2020 unicamente contempla en el
apartado octavo de su articulo 14, la suspension de los plazos de los
procedimientos relativos a otras solicitudes de acceso y conexién cuando dichos
procedimientos puedan verse afectados por el resultado de la revision de una
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propuesta previa, lo que no es el presente caso. Y que las medidas provisionales
se encuentran reguladas en el articulo 56 de la Ley 39/2015, y dado que la CNMC
no ha adoptado como medida provisional en el procedimiento de conflicto de
acceso con referencia CFT/DE/157/23, la suspension de la tramitacion de la
solicitud de acceso y conexién presentada por PHYE y su notificacion como
interesada, determina que su solicitud cumple los requisitos previstos para que
sea tramitada y deba resolverse por parte de REE, siendo su decision unilateral
e injustificada de suspenderla una traba para el acceso de nueva capacidad y
nuevos entrantes, motivo por el que debe ser removida mediante la
correspondiente resolucion de esa Comision.

En su virtud, solicita a la CNMC que ordene a RED ELECTRICA DE ESPANA,
S.A.U., para que en el plazo mas inmediato proceda a tramitar en los términos
legal y reglamentariamente previstos la solicitud de acceso y conexion
presentada por PROYECTOS HIDRAULICOS Y ENERGETICOS, S.L.U., para
su instalacion Central Hidroeléctrica Reversible “Dehesa de Ganaderos”, de 95
MW al nudo de la red de transporte eléctrico LOS VIENTOS 220 kV.

CUARTO. Alegaciones de REE

Con fecha de 3 de julio de 2023 tiene entrada en el Registro de la CNMC escrito
de REE realizando alegaciones en el expediente, que se resumen a
continuacion.

Sobre los hechos no existen discrepancias entre REE y LANTANA, refiriéndose
la primera en sus alegaciones a los hitos y fechas relativos a la solicitud de
acceso de la segunda en los mismos términos, afiadiendo no obstante como
hitos intermedios la suspension acordada el 17 de agosto de 2023 de la misma
por encontrarse en curso solicitudes anteriores cuyo resultado condicionaba el
resultado del analisis de la capacidad de acceso de la solicitud de LANTANA, asi
como el levantamiento de dicha suspension el 3 de febrero de 2023 tras la
emision del permiso de acceso y conexion de la solicitud inmediatamente anterior
en el tiempo, continuando después con la remision el 6 de febrero de 2023 de la
propuesta previa de acceso y conexion para la Instalacién, y los posteriores
trdmites en los mismos términos que se han sefalado arriba en las alegaciones
de LANTANA.

Afade REE que su comunicacion de propuesta previa suponia la evaluacion de
la capacidad de acceso resultado del analisis de la solicitud de LANTANA,
conforme a lo especificado en el articulo 12 del RD 1183/2020 y su normativa
desarrollada en la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la CNMC y la Resolucién
de 20 de mayo de 2021, de la CNMC, por lo que su comunicacion denegatoria
de 22 de marzo de 2023 reitera el contenido de la propuesta previa de fecha 6
de febrero de 2023, pues REE ya habia efectuado en ese momento un analisis
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de la capacidad de acceso para la incorporacion de la instalacion “El Mendalén”
al punto de conexién de la subestacién Los Vientos 220 kV.

Por ultimo, REE sefala que el 12 de mayo de 2023, transcurrido el plazo
establecido en el articulo 14 del R.D. 1183/2020, y al no haber aceptado la
Solicitante la comunicacion de revision de propuesta previa indicada en el punto
anterior, la solicitud de acceso y conexion realizada por LANTANA fue
cancelada, conforme se indicaba en la propuesta previa y en la revision de la
misma.

Sobre los fundamentos juridicos sefiala REE:

- la Disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, contiene dos aspectos clave para la resolucion del presente conflicto:
Por un lado, dicta que “el otorgamiento de un permiso de acceso y conexion a
una instalacion estara condicionado a que esta pueda ser considerada la misma
instalacion que aquella a la que se refiere la solicitud con la que se inicio el
procedimiento de acceso y conexion.” Y en su Anexo ll.1.a), establece los
criterios para valorar si una instalacion puede ser considerada la misma,
encontrandose entre ellos, la tecnologia de generacion. A este respecto, indica
gue, si no se mantiene el caracter sincrono o asincrono de la instalacién, debe
considerarse gque se ha modificado la tecnologia de generacion de la instalacion.

- la solicitud con la que se inici6 el procedimiento de LANTANA de 20/06/2022
incluia Unicamente un modulo de generacion fotovoltaico, lo cual determinaba
univocamente el caracter asincrono de la instalacién para la que se solicita
acceso y conexion. Y es claro que al incorporar un compensador sincrono, se
esta modificando la instalacion para la que originalmente se solicité acceso y
conexién, ya que se modifica su tecnologia, siendo de caracter sincrono, de
conformidad con lo establecido en las Especificaciones de Detalle para la
determinacién de la capacidad de acceso de generacion a la red de transporte y
a las redes de distribucion (apartado 4.2.1.).

- Si la Solicitante hubiese iniciado el procedimiento de acceso y conexion con la
instalacion compuesta por un médulo fotovoltaico y un compensador sincrono,
no habria impedimento alguno para la evaluacion de la capacidad de acceso
teniendo en cuenta dicha compensacion (independientemente del sentido de
contestacion, en funcién de la capacidad de acceso disponible en ese momento).

- la Solicitante, al ser conocedora de la capacidad de acceso disponible para
generacion MGES (solar fotovoltaica con compensador sincrono) a fecha de
recepcion de su propuesta previa, y viendo que la capacidad de acceso para
generacion MPE solicitada (210 MW) habia sido ajustada al margen disponible
para dicha generacién MPE (2,8 MW), y acorde a la publicacién de capacidades
de acceso de REE del mes de marzo de 2023, intenta modificar
convenientemente su solicitud incorporando a la instalacién fotovoltaica
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compensadores sincronos mediante una solicitud de revisién de la propuesta
previa remitida inicialmente.

- de la normativa de aplicacion a los procedimientos de acceso y conexion a la
red de transporte se desprende que el estudio especifico mediante el que se
valora la existencia o no de capacidad de acceso debe ser Unico para cada
solicitud recibida, no pudiendo realizarse varios estudios de capacidad -tal y
como pretende la Solicitante- para una solicitud recibida, pues ello supondria, a
juicio de REE, la contravencién de dicha normativa.

- REE entiende relevante informar a la CNMC que existen solicitudes posteriores
a la de la Solicitante en el nudo Los Vientos 220 kV, que incorporan inicialmente
compensadores sincronos y sobre las que Red Eléctrica no ha remitido
propuesta previa. En concreto, la siguiente solicitud por orden de prelacion
temporal es la GENT-12944-22, con fecha de prelacién 20/06/2022, realizada
por FERNANDO SOL, S.L. Esta solicitud fue remitida de forma completa a mi
representada a las 08:02 h, solo un minuto después que la solicitud de LANTANA
(cuya fecha de prelacion es 20/06/2022 08:01 h), y solicita un total de 351,37
MW de capacidad de acceso, incorporando desde un primer momento un
compensador sincrono asociado a la generacion solicitada. El posibilitar a
LANTANA, durante el procedimiento de revision de propuesta previa, la
incorporacion de compensadores sincronos a su planteamiento inicial,
conllevaria la reduccién de margen de capacidad para solicitudes posteriores
gue si han sido formuladas de manera completa desde un primer momento.

- Finalmente, lo solicitado por LANTANA en la revision de propuesta previa
resulta a todas luces improcedente, ya que el Real Decreto 1183/2020 establece
claramente en su articulo 14 que “En caso de no estar de acuerdo con la solucién
técnica o econdmica, o con ambas, el solicitante podra, dentro del plazo
sefalado en el apartado primero, notificarselo al gestor y solicitarle una revision
de aspectos concretos de las condiciones técnicas o econdmicas en el punto de
conexion analizado, ....”, pero LANTANA no solicita la revisibn de ningun
aspecto técnico y/o economico propuesto por REE, sino que pretende modificar
su solicitud inicial (modificando la tecnologia de la instalacion desde el tipo MPE
inicial (solar fotovoltaica) al tipo MGES (solar fotovoltaica con compensador
sincrono). Esto parece, a todas luces, una modificacién de la instalacion, no una
solicitud de revision de algun aspecto técnico o econémico de la propuesta
previa.

A la vista de lo relatado en el presente escrito, REE se reitera en su comunicacion
de revision de propuesta previa de 22 de marzo de 2023, solicitando sea
desestimado el conflicto presentado y se confirmen sus actuaciones.

QUINTO. — Tramite de audiencia
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Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 12 de julio de 2023, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha de 25 de julio de 2023 tiene entrada en el Registro de la CNMC, escrito
de LANTANA dentro del tramite de audiencia, por el que se ratifica en sus
alegaciones previas, subrayando y haciendo hincapié en que no se modifica la
instalacion y cabe la actualizacion de la solicitud de acceso sin perder el derecho
de acceso ni su prelacion, pues a su juicio no existe ningun impedimento legal a
gue tenga lugar una revision técnica de la propuesta de acceso y conexion que
incorpore la actualizacion de la solicitud de los permisos de acceso y conexion
prevista en la DA° 14 del RD 1955/2000, por todo lo cual reitera su solicitud a la
CNMC de que el conflicto sea estimado.

En fecha de 27 de julio de 2023 tiene entrada en la CNMC escrito de PHYE en
el que comparte los argumentos de REE respecto del tratamiento otorgado a la
solicitud de acceso de LANTANA, pero discrepa respecto de los motivos
empleados por REE para proceder a la suspension de tramitacion de su propia
solicitud de acceso, y afiade que no esta de acuerdo con el tratamiento de facto
de REE a la hora de evaluar la capacidad, de la equiparacion de una generacion
MPE — como es la tecnologia FV y edlica- con compensador sincrono al de una
generacion sincrona MGES, como es el caso de un bombeo reversible como el
que esta desarrollando PROYECTOS HIDRAULICOS ENERGETICOS, S.L.U.,
y para el que ha solicitado acceso y conexion a la red de transporte pues
tergiversa las definiciones del codigo de red Europeo (UE) 2016/631 y su
trasposicion a la normativa espafiola a travées del Real Decreto 647/2020,de 7 de
julio, por el que se regulan aspectos necesarios para la implementacién de los
codigos de red de conexion de determinadas instalaciones eléctricas y la Orden
TED/749/2020, de 16 de julio, por la que se establecen los requisitos técnicos
para la conexion a la red necesarios para la implementacion de los codigos de
red de conexion. En virtud de todo lo anterior, solicita que se tengan por
realizadas las manifestaciones y formuladas las alegaciones contenidas en su
escrito.

En fecha de 28 de julio de 2023 tiene entrada en la CNMC escrito de REE por el
gue se ratifica en las alegaciones formuladas en su escrito de fecha 3 de julio de
2023, y solicita se acuerde desestimar el presente conflicto de acceso y
confirmandose las actuaciones realizadas por REE.

SEXTO. Informe de la Sala de Competencia
Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo

14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
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657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de transporte de
energia eléctrica.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte de energia eléctrica.

Esta consideracion no ha sido objeto de debate por ninguno de los interesados.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la conformidad o no a Derecho de la pretension de
LANTANA respecto de su solicitud de acceso tras la incorporacion de
compensador sincrono

LANTANA solicita acceso a la red de transporte el dia 20 de junio de 2022 para
su instalaciéon EI Mendalén de 210 MW de potencia instalada en la subestacion
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Los Vientos 220 kV, siéndole comunicada por REE el dia 6 de febrero de 2023
una primera propuesta previa de acceso y conexidon con un ajuste de la
capacidad de acceso al margen disponible para MPE de 2,8 MW, procediendo
después LANTANA, el dia 13 de marzo de 2023, a proponer a través de la
remision a REE de la revisién de la referida propuesta previa, la incorporacion
de compensadores sincronos a su proyecto con la finalidad de beneficiarse de
la capacidad de acceso disponible para de 295 MW para MGS. Procede tras ello
REE a comunicar a LANTANA en respuesta a esa revision de la propuesta
previa, con fecha de 22/03/2023, que no puede aceptar la incorporacion de un
compensador sincrono a la instalacion del expediente GENT-12879-22, por no
poder considerarse la misma instalacion con arreglo a lo previsto en la Adicional
Decimocuarta del RD 1955/2000, ni ser procedente realizar dicha solicitud en el
tramite de revision de la propuesta previa remitida por REE. Y a la vista de la no
aceptacion por LANTANA de la comunicacion de revision de propuesta previa
dentro del plazo previsto en el articulo 14 de dicho RD, la solicitud de acceso y
conexion realizada por LANTANA fue cancelada.

El presente conflicto de acceso tiene por objeto determinar si la pretension de
LANTANA de que le sea acordada la totalidad de la capacidad de acceso
solicitada inicialmente de 210 MW tras la incorporacion de compensadores
sincronos, conservando la fecha de prelacion de su solicitud, es o no acorde a
Derecho, y si la comunicacion de REE denegando dicha revision alegando que
no se trata de la misma instalacion inicial ni es procedente la solicitud en el
tramite de revision de la propuesta previa de acceso, esta o no justificada.

Igualmente y a la vista del reconocimiento como interesado en el procedimiento
a PHYE, el presente conflicto tiene también por objeto determinar si la pretension
de esta ultima manifestada en el procedimiento, por la que considera incorrecta
y no ajustada a Derecho la suspension de su solicitud de acceso en el nudo LOS
VIENTOS llevada a cabo por REE por la pendencia del presente conflicto de
acceso CFT/DE/157/23 que tiene por objeto otra solicitud de acceso en el mismo
nudo, se ajusta o no a Derecho.

LANTANA entiende que la incorporacién de compensadores sincronos a una
instalacion fotovoltaica no la convierte en otra instalacion, a los efectos de lo
previsto en la Adicional Decimocuarta “Consideracion de una misma instalacion
de generacion a efectos de los permisos de acceso y conexion” del Real Decreto
1955/2000, en cuyo apartado 1 se establece que “Los permisos de acceso y
conexién otorgados solo tendran validez para la instalacion para la que fueron
concedidos. Asimismo, el otorgamiento de un permiso de acceso y conexion a
una instalacion estara condicionado a que esta pueda ser considerada la misma
instalacion que aquella a la que se refiere la solicitud con la que se inicio el
procedimiento de acceso y conexion”.
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En el Anexo Il del RD 1955/2000 sobre “Criterios para considerar que una
instalacion de generacion de electricidad es la misma a los efectos de los
permisos de acceso y conexion concedidos o solicitados”, se sefiala que se
considerara que una instalacion de generacion de electricidad es la misma que
otra que ya hubiese solicitado u obtenido los permisos de acceso y conexion, si
no se modifica ninguna de las siguientes caracteristicas:

‘a) Tecnologia de generacion. Se considerara que no se ha
modificado la tecnologia de generacion si se mantiene el caracter
sincrono o asincrono de la instalacion. Asimismo, en el caso de
instalaciones incluidas en el ambito de aplicacién del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, se considerara que no se ha
modificado la tecnologia si la instalacion pertenece al mismo grupo
al que se refiere el articulo 2 del citado real decreto. La adicion de
elementos de almacenamiento de energia no implicara que se
modifique la tecnologia de la instalacion. Tampoco se considerara
gue se ha modificado la tecnologia de generacion cuando los
cambios introducidos consistan en la adicibn de etapas de
electronica de potencia en instalaciones de generacion hidraulicas
ya en servicio siempre que su introduccion permita el
funcionamiento reversible de la instalacion.

A la vista de lo anterior, con caracter general es claro que la incorporacion de
compensadores sincronos a una instalacion como la promovida por LANTANA
no conduce a la modificacion del caracter asincrono de la misma (MPE), por mas
gue ello suponga como se vera mas abajo dejar de utilizar el criterio de potencia
de cortocircuito que se aplica a las instalaciones asincronas (MPE) para
determinar la capacidad disponible, pues no se modifica su consideracién dentro
del mismo grupo del articulo 2 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, ni
supone por tanto que la instalacion MPE se convierta, por la referida
incorporacion, en MGES. Es decir, en suma la tecnologia de generacion en los
términos referidos en la mencionada Adicional Decimocuarta sigue siendo la
misma. Asi se desprende por lo demas con caracter general de lo sefialado por
la propia REE, tal y como alega LANTANA, en su propia pagina web al recoger
distintas preguntas y respuestas sobre como afecta la incorporaciéon de un
compensador sincrono a la capacidad de acceso, indicando de forma expresa
gue “la incorporacién de un compensador sincrono en un MPE nunca hara que
pase a considerarse un MGES”, reconociendo ademas que en caso de que en
el nudo de la red de transporte “el valor de margen de capacidad de acceso
disponible sea nulo para MPE porque limita exclusivamente el criterio de
potencia de cortocircuito (WSCR) si se admitirian para su andlisis solicitudes de
acceso y conexion de instalaciones para MGES o formadas por MPE que
incluyan un compensador sincrono”.
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Pero lo anterior no resuelve el objeto del presente conflicto, pues sélo permite
concluir que, a los efectos de lo contemplado en la referida Adicional
Decimocuarta, la instalacion sigue siendo la misma, pero sin embargo ello no
excluye que, a otros efectos y en particular por lo que respecta a los criterios de
analisis de la capacidad disponible, la introducciéon de un compensador sincrono
no tenga consecuencias desde la perspectiva del acceso. . Y lo anterior tampoco
resuelve lo que ha de decidirse en este asunto, a saber, si esa propuesta de
incorporacion de compensadores sincronos, puede hacerse en cualquier
momento de la tramitacion del acceso sin por ello perder el derecho de prelacion
de la solicitud inicial que no incorporaba tales compensadores, y en particular, si
es acorde a Derecho realizar dicha solicitud en el tramite de respuesta por el
promotor -que se contempla en el articulo 14 del Real Decreto 1183/2020- a la
propuesta previa de acceso prevista en el articulo 12 del mismo RD y remitida
por el gestor, cuando en ese momento procesal ya se han cumplido varios
trdmites previos en los que ha quedado determinada de forma concreta, a través
de los mismos, tanto el objeto de la solicitud de acceso, como el tipo de
instalacion y los criterios que rigen, para ese tipo de instalacién, para la
determinacion de la capacidad disponible, y ademas cuando ya ha sido realizado
el propio estudio individualizado para ese tipo de instalacion.

La incorporacion de compensadores sincronos es un elemento esencial de la
solicitud de acceso que debe contemplarse desde el principio porque determina
todo el procedimiento, y es esencial porque determina el tipo de analisis de
viabilidad de la instalacion a realizar, y de la existencia o0 no de capacidad
disponible, empleando un criterio diferente al de potencia de cortocircuito
empleado para las instalaciones MPE sin compensadores sincronos como la que
se contemplaba en la solicitud inicial de LANTANA.. Asi se desprende de lo
referido en el apartado 4.2.1 del Anexo | de la Resolucion de 20 de mayo de 2021
de la CNMC sobre especificaciones de detalle, que sefiala que “en el caso
particular de que el disefio especifico se refiera a la incorporacion de
compensadores sincronos, se aplicara singularmente el criterio WSCR en tanto
gue se tendré en cuenta su aportacion a la Scc. En todo caso, este debera estar
en servicio, siempre que los MPE asociados se encuentren conectados al
sistema eléctrico”.

Por ello es obvio que resulta totalmente improcedente que la pretension de
LANTANA se materialice en un momento tan avanzado de la tramitacion de su
solicitud de acceso-en concreto en la respuesta a la propuesta previa de acceso
prevista en el articulo 14 del Real Decreto 1183/2020- cuando ya se ha admitido
a tramite la solicitud de acceso tras haber considerado el gestor que la solicitud
esta completa y no requiere subsanacion alguna, y cuando ya se ha superado
también el tramite de evaluacion, prevista en el articulo 11 del mencionado Real
Decreto, de la solicitud de acceso, y puede en consecuencia realizarse una
propuesta previa de acceso y conexién de conformidad con lo previsto en el
articulo 12 del citado Real Decreto 1183/2020.
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Sefiala el articulo 14 del Real Decreto 1183/2020, que “En caso de no estar de
acuerdo con la solucién técnica o econdmica, 0 con ambas, el solicitante podra,
dentro del plazo sefalado en el apartado primero, notificarselo al gestor y
solicitarle una revision de aspectos concretos de las condiciones técnicas o
econdmicas en el punto de conexiébn analizado, debiendo atender los
requerimientos de documentacion adicional que sean precisados por el gestor
de la red, en el plazo maximo de diez dias. No atender el requerimiento en el
plazo sefialado se considerard como una no aceptacion del punto propuesto o
de la solucion propuesta.”

Asi se desprende ademas entre otros aspectos de lo previsto en el articulo 12.1
del RD 1183/2020, que sefiala que el contenido de esta propuesta previa debera
incluir al menos, entre otros elementos, en su apartado c), el relativo a la potencia
de cortocircuito maxima de disefio, para el célculo de la aparamenta de
proteccion, y la potencia de cortocircuito minima, para el calculo de las
variaciones de tension permitidas en el punto de conexidon. Se trata de
caracteristicas de la propuesta previa de acceso y conexidn que estan totalmente
relacionadas con el tipo de instalacion objeto de la solicitud inicial de acceso, y
que por ello no pueden ser meramente revisadas tras incorporar compensadores
sincronos a la instalacion de la solicitud inicial, sino que deberian ser por ello
objeto de un nuevo calculo en el marco de un nuevo estudio individualizado de
capacidad, que en el tramite de revision de la propuesta previa -y si con ello
ademds se pretende conservar la fecha de prelacion inicial- resulta totalmente
improcedente.

Por dltimo, por las mismas razones, no es posible tampoco, como pretende
LANTANA, aplicar a su solicitud sobrevenida de modificacion sustancial de la
solicitud inicial mediante la incorporacibn de compensadores sincronos -
realizada de manera improcedente en el trdmite de respuesta a la propuesta
previa de acceso- lo previsto en los apartados 4° y 6° de la Adicional
Decimocuarta ya citada del RD 1955/2000, que se refiere a la actualizacion de
los permisos de acceso y conexion concedidos o incluso de los meramente
solicitados -como pretenderia en este caso LANTANA- y para los que dichos
preceptos contemplan la conservacion de la fecha de solicitud inicial a efectos
de prelacion siempre que dichas instalaciones puedan ser consideradas las
mismas conforme al Anexo Il del RD 1955/2000, por cuanto que en este caso no
estamos en modo alguno ante una mera actualizacion de la solicitud de acceso,
sino ante la realizacion en la practica de una modificacion sustancial de la
solicitud inicial, que debe ser considerada a todos los efectos como una nueva
solicitud de acceso, que en consecuencia requiere el cumplimiento de todos los
requisitos formales asociados a su tramitacion, y la realizacion de un nuevo
estudio de capacidad.

Por ello, REE procede de manera correcta al contestar el 22 de marzo de 2023
a LANTANA con una denegacion de la solicitud de incorporacion de
compensadores sincronos realizada por ésta en el trdmite de revision a la
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propuesta previa remitida por el gestor de la red, y en esa misma comunicacion
de 22 de marzo de 2023 REE procede igualmente a remitir a LANTANA la
propuesta previa de acceso con arreglo a lo previsto en el articulo 12 del RD
1183/2020. Y como quiera que LANTANA no responde a esa propuesta en el
plazo de treinta dias previsto en el apartado 1 del mencionado articulo 14, REE
procede a cancelar adecuadamente y con arreglo a Derecho la solicitud de
acceso de LANTANA.

De todo lo anterior, se deduce que la comunicacion de REE de 22 de marzo de
2023, de propuesta definitiva de condiciones de acceso y conexion, y por la que
se deniega la propuesta de revision realizada por LANTANA con fecha 13 de
marzo de 2023, de incorporacion de compensador sincrono a su instalacion FV
El Mendal6n a conectar en la subestacion Los Vientos 220 kV, esta justificada y
es acorde a Derecho. Y, en consecuencia, procede desestimar el conflicto de
acceso interpuesto por LANTANA.

Por ultimo, sin embargo, por lo que respecta a la otra pretension que se examina
en este conflicto, del interesado en el procedimiento PHYE, la comunicacion de
REE acordando la suspension de tramitacion de su solicitud de acceso es
conforme a Derecho, de conformidad con la préctica reiterada de REE -y que ha
sido avalada por esta Comisidon- de proceder asi con arreglo a la interpretacion
analdgica de lo previsto en el articulo 14.8 del Real Decreto 1183/2020, y acordar
la suspension de los procedimientos de acceso cuando existe un conflicto de
acceso pendiente cuya resolucién afecta, de forma directa, a la capacidad de
acceso solicitada.

Ademas, una vez resuelto el presente conflicto de acceso, REE podra evaluar la
capacidad de acceso para la solicitud de PHYE y proceder, en su caso, a la
denegacioén o a la remision de la correspondiente propuesta previa.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. Desestimar el conflicto de acceso interpuesto por LANTANA
DESARROLLOS RENOVABLES, S.L. por cuanto que la Comunicacion de REE
de 22 de marzo de 2023, de propuesta definitiva de condiciones de acceso y
conexién, y por la que se deniega la propuesta de revision realizada por
LANTANA con fecha 13 de marzo de 2023, de incorporacion de compensador
sincrono a su instalacion FV El Mendalon a conectar en la subestacion Los
Vientos 220 kV, esté justificada y es acorde a Derecho.
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SEGUNDO. Rechazar la pretensibon de PROYECTOS HIDRAULICOS Y
ENERGETICOS, S.L.U. por cuanto que la suspension de tramitacion de su
solicitud de acceso para la instalacion Central Hidroeléctrica Reversible “Dehesa
de Ganaderos” de 95 MW a conectar en el nudo Los Vientos 220 kV, es acorde
a Derecho.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

LANTANA DESARROLLOS RENOVABLES, S.L.
PROYECTOS HIDRAULICOS Y ENERGETICOS, S.L.U.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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