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ACUERDO POR EL QUE SE INADMITE EL CONFLICTO DE
CONEXION A LA RED DE TRANSPORTE DE ENERGIA
ELECTRICA PLANTEADO POR ALFANAR ENERGIA ESPANA,
S.L.U, CON MOTIVO DEL PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO DE ENCARGO DE PROYECTO (CEP) SUSCRITO
CON RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. PARA LA
REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE AMPLIACION DE LA
SUBESTACION DE TRANSPORTE COMPLUTUM 220K V.

(CFT/DE/334/23)
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Presidenta
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Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 23 de mayo de 2024

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por ALFANAR ENERGIA
ESPANA S.L.U. en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo
12.1.b) de la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisién
regulatoria aprueba el siguiente Acuerdo:

. ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 3 de noviembre de 2023, tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la
representacion legal de la mercantil ALFANAR ENERGIA ESPANA, S.L.U. (en
adelante ALFANAR) por el que se plantea conflicto de conexion a la red de
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transporte propiedad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A., (en adelante
REE) como consecuencia de la imposicion por REE en el contrato de encargo
del proyecto (CEP), suscrito entre las partes, de un plazo estimativo de 24 meses
para la ejecucion de la ampliacion de la “SE Complutum 220 kV”, que considera
dificultaria cumplir con los plazos para la obtencién de la autorizacion de
explotacion definitiva para su instalacion “Haza del Sol” de 150MW, con el
consiguiente riesgo de caducidad automatica de los permisos de acceso y
conexién por incumplimiento del hito 5° previsto en el articulo 1 del Real Decreto-
ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacibn econémica (en adelante RDI
23/2020).

La representacion legal de ALFANAR exponia los siguientes hechos que se
transcriben de forma resumida:

- Que ALFANAR dispone de permiso de acceso (3/08/2020) y conexion
(3/12/2021) para las instalaciones de su titularidad: “FV P.S Haza del Sol”
y “P.E. EL Mochal” en posicién planificada de la subestacién Complutum
220kV (anteriormente Alcala 220kV).

- Para ello, junto con otras actuaciones, debe suscribir un CEP con REE
para el desarrollo de trabajos de la ampliacién de la SET Complutum-
220kV.

- Con fecha 5 de junio de 2023, ALFANAR obtuvo la Autorizacion
Administrativa Previa (AAP) para su instalacion fotovoltaica FV HAZA DEL
SOL de 150MW para cuya conexion a la red de transporte resultaba
imprescindible la ampliacion de la SET Complutum 220kV consistente en
una nueva posicion de transporte para lo que se iniciaron las
negociaciones con REE quien como titular de la instalacion estaria a cargo
de la ejecucion material del proyecto de ampliacion.

- Tras reiteradas solicitudes a REE para que suscribiera el contrato de
encargo de proyecto (CEP), se les envio un borrador en el que, a su juicio,
el plazo incluido en la clausula 4.2 ponia en riesgo el cumplimiento del hito
5 del Real Decreto-ley 23/2020, y consulté con REE las posibles
salvaguardas de cara a un eventual retraso en la puesta en servicio de la
instalacion por causas fuera de control de ALFANAR y que, de producirse,
conllevaria la caducidad de los permisos de acceso y conexién de su
instalacion.

- REE contesta que el plazo previsto en la clausula 4.2 es el que el
fabricante de la tecnologia esta proporcionando por lo que no acepta la
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modificacion del plazo al objeto de acomodarlo al cumplimiento del hito
del RD-1 23/2020, segun habia propuesto ALFANAR.

- Segun alega, la sociedad se ve obligada a firmarlo para conservar la
vigencia y validez de los permisos de acceso y conexion de la instalacion,
pero reitera que para la conexion y explotacion de la instalacion se
requiere la puesta en servicio de la SET Complutum 220Kv- cuya
ampliacion constituye el objeto del CEP- antes del 5 de agosto de 2025,
es decir, cuatro meses antes de la fecha prevista en el CEP.

- Tras detallar los riesgos que comportaria el plazo de ejecucion impuesto
por REE en el CEP, delimita el objeto del conflicto a que se solicite a REE
gue se comprometa a ejecutar la ampliacién de la SET en un plazo que
permita la obtencion de la AAE antes del 5 de agosto de 2025.

- Alega que el cumplimiento del hito en plazo no depende solo de
ALFANAR, sino también de REE en cuanto la obtencion de la AAE
requiere la puesta en marcha de instalaciones tanto de produccion como
de evacuacion, sin que ALFANAR, a su juicio, tenga porqué soportar los
posibles dafios que se derivarian del incumplimiento de un plazo impuesto
unilateralmente por REE.

Por lo anterior, SOLICITA se remueva la condicién temporal de entrega en un
plazo superior al del hito 5 y se imponga a REE la ejecucion de la ampliacion de
la SET Complutum 220kV en un plazo que no sea superior al 3 de agosto de
2025. Subsidiariamente, se tenga por planteado conflicto de acceso si se
entendiera que el bien juridico protegido no es la conexion de la instalacién sino
la evitacion de la caducidad del derecho de acceso por imposibilidad de obtener
la AAE de la instalacion antes del plazo del hito 5°.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escritos de la Directora de Energia de la CNMC de 12 de enero de
2024, se procedi6 a comunicar a las partes el inicio del correspondiente
procedimiento, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015). Asimismo, se dio traslado
a REE del escrito presentado por ALFANAR, concediéndosele un plazo de diez
dias habiles para formular alegaciones y aportar los documentos que estimase
convenientes en relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015, y tras una
solicitud de ampliacion de plazo, REE present6 escrito de fecha 12 de febrero de
2024, en el que, a efectos de lo que interesa en el presente conflicto, expone:

- Que el plazo en que REE debe ejecutar y terminar los trabajos no es un
aspecto regulado, sino que la clausula 4.2 impugnada por ALFANAR esta
sometida al principio de la autonomia de libertad de los contratos. Por
tanto, no estamos ante un conflicto de conexion ni de acceso.

- Que, en todo caso, de tratarse de un conflicto de conexién tampoco seria
competente la CNMC, en cuanto, segun lo dispuesto en el articulo 33.5
de la Ley 24/2013, la competencia de la CNMC se refiere al otorgamiento
o denegacion del permiso de conexion de las instalaciones de transporte
o de distribucién de competencia estatal. Por tanto, de ser un conflicto de
conexion, la competencia seria de la comunidad autébnoma
correspondiente.

- Que, en cualquier caso, y de considerarse que se trata de un conflicto de
conexion, justifica las razones que han llevado a establecer el plazo de
24 meses en los posibles retrasos en la entrega de materiales por parte
de los suministradores y proveedores de REE, dada la especificidad de
la tecnologia, namero limitado de fabricas y demas cuestiones que se
detallan en el escrito de alegaciones, siendo la capacidad de REE de
controlar estas cuestiones muy limitada.

Por lo expuesto, SOLICITA inadmitir el presente conflicto de conexién por
encontrarse su objeto fuera de la competencia de la CNMC, o subsidiariamente,
desestimar el conflicto de conexion planteado.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 4 de marzo de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho. En concreto,
se solicitaba a ALFANAR se pronunciara respecto de la existencia o no de causa
para la desaparicion sobrevenida del objeto del conflicto, y en su caso, sobre la
causa de inadmision invocada por REE por falta de competencia de esta CNMC.

Con fecha 25 de marzo de 2024, y tras una solicitud de ampliacion de plazo que
le fue concedida, se han recibido alegaciones en audiencia por ALFANAR, en
las que, como hechos relevantes a los efectos del presente conflicto indica:
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- Que estima las alegaciones de REE sobre competencia del presente
conflicto de conexidn, por lo que solicita su remision al rgano competente
de la Comunidad de Madrid, en cuanto considera que el objeto del
conflicto de conexion subsiste a pesar de la aprobacion del RD-I 8/2023.

- Que, en todo caso, en su escrito de planteamiento del conflicto, también
se puso de manifiesto la restriccion efectiva del derecho de acceso de
ALFANAR, por lo que, tratandose de un conflicto de acceso, la CNMC
tiene competencia para su resolucion. Su objeto es, por tanto, la
restriccion efectiva del derecho de acceso de ALFANAR por las
condiciones impuestas por REE en el CEP.

SOLICITA se tenga por planteado conflicto de acceso y que se remita el conflicto
de conexion interpuesto por ALFANAR al 6rgano competente de la Comunidad
Auténoma de Madrid.

REE present6 escrito en fecha 14 de marzo de 2024, por el que se ratifica en las
alegaciones formuladas en escrito de alegaciones inicial.

PRIMERO. Existencia de conflicto de conexion a la red de transporte de
energia eléctrica

El articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, define
la conexion a la red de la siguiente forma. En el apartado 1, determina que el
derecho de conexion a un punto de la red es el “derecho de un sujeto a acoplarse
eléctricamente a un punto concreto de la red” y el permiso de conexion, “aquel
gue se otorga para poder conectar una instalaciéon de produccion de energia
eléctrica o consumo a un punto concreto de la red”.

Por su parte, el apartado 4 del citado articulo 33 establece que “el permiso de
conexion a un punto determinado de la red definird las condiciones técnicas,
econdmicas, de seguridad y puesta en marcha de las instalaciones que sea
preciso _construir, ampliar y reformar en la red de transporte y distribucion para
realizar la conexién.”

No obstante estar planteado el presente conflicto como de conexién, teniendo en
cuenta que ALFANAR solicit6 subsidiariamente que se tuviera por interpuesto un
conflicto de acceso por la restriccion efectiva de su derecho de acceso -dadas
las condiciones impuestas por REE en el Contrato de Encargo de Proyecto
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(CEP)-, se procedi6 a comunicar el inicio del procedimiento al objeto de
garantizar la maxima transparencia y que las partes alegaran lo que estimaran
oportuno al respecto.

Sin embargo, y concluida su tramitacion, se considera que el objeto del conflicto
planteado es exclusivamente un conflicto de conexion, sin que el acceso
reconocido a ALFANAR se ponga en riesgo o pueda verse perjudicado en este
momento.

En efecto, el motivo que invoca la promotora para entender lesionado su derecho
“...ante la falta de visibilidad del plazo de cumplimiento de una obligacién de REE
indispensable para el ejercicio de este derecho de acceso” no lesiona en modo
alguno dicho derecho aunque solo sea porque el plazo de 24 meses establecido
por REE en el CEP no conlleva ya riesgo alguno de caducidad del permiso de
acceso por incumplimiento del hito 5 del RDI 23/2020, dada la ampliacion del
plazo prevista en el RDI 8/2023 de 5 a 8 afos y, fundamentalmente, porque el
plazo limite de 24 meses establecido en el CEP no ha concluido a la fecha de
interposicion del conflicto, por lo que estariamos ante la interposicion de un
conflicto de acceso de naturaleza preventiva (en evitacibn de una futura
caducidad) prohibido por esta Comision segun doctrina desarrollada en varias
resoluciones de esta Sala.

SEGUNDO. Sobre lainadmisién del conflicto de conexion

Una vez aclarada la naturaleza del conflicto como exclusivamente de conexion
la competencia es autonOmica, como apuntaba REE en su escrito de
alegaciones y se reconoce expresamente por ALFANAR en su escrito en
audiencia cuando dispone literalmente:

“Efectivamente, la instalacion FV Haza del Sol se conecta a la subestacion
Complutum 220 kV, que forma parte de la red de transporte secundario, y cuya
autorizacion para la construccion no es competencia estatal, sino autonémica
(articulo 3 de la LSE).

Consecuentemente, tiene razén REE cuando dice que el conflicto de conexion
debe resolverlo el érgano competente para autorizar las redes a las que se
conecte la instalacion FV Haza del Sol, esto es, entendemos, la Direccidon
General de Transicion Energética y Economia Circular de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid.

Por tanto, por medio del presente escrito de alegaciones se solicita que el
conflicto de conexién planteado ante la CNMC se remita a dicha Direccion
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General de Transicion Energética y Economia Circular de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid...” (folios 248 y 249
del Expediente).

Por ello, de conformidad con el articulo 33.5 de la Ley 24/2013:

“Las discrepancias que se susciten en relacion con el otorgamiento o
denegacion del permiso de conexion a las instalaciones de transporte o
distribucion de competencia de la Administracion General del Estado se
resolveran por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Las discrepancias que se susciten en relacion con el otorgamiento o denegacion
del permiso de conexion a las redes cuya autorizacion sea de competencia
autonomica se resolveran por el 6rgano competente de la Comunidad Autbnoma
correspondiente [...].”

En consecuencia, dado que la instalacion “FV Haza del Sol” se conecta a la
subestacion “Complutum 220 kV”, y en tanto que el objeto del conflicto son las
condiciones en las que REE va a desarrollar sus trabajos de construccion y
puesta en servicio de la ampliacion de dicha subestacién y la linea que la une
con la subestacién colectora de los promotores, corresponde al dérgano
competente de la Comunidad Auténoma de Madrid la resolucién del presente
conflicto de conexidn, en tanto érgano competente para la autorizacion de dichas
instalaciones.

De conformidad con el articulo 14.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a decisiones sobre competencia,
procede que esta Comisién remita el asunto al érgano administrativo de la
Comunidad Auténoma de Madrid que se estima competente para su resolucion.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

PRIMERO. Inadmitir el conflicto de conexion a la red de transporte de energia
eléctrica propiedad de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. planteado por
ALFANAR ENERGIA ESPANA, S.L.U. y tramitado con el nimero
CFT/DE/334/23 con motivo de la falta de competencia de esta Comision.
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SEGUNDO. Remitir el expediente administrativo de referencia CFT/DE/334/23 a
la Direccion General de Transicion Energética y Economia Circular de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid
gue se estima competente para la resolucion del presente conflicto de conexion.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiguese a los
interesados:

e ALFANAR ENERGIA ESPANA, S.L.U.
e RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

Dese traslado, por ser el 6rgano resolutorio competente, a la DIRECCION
GENERAL DE TRANSICION ENERGETICA Y ECONOMIA CIRCULAR DE LA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR DE LA
COMUNIDAD DE MADRID, junto con el expediente CFT/DE/334/23.

El presente Acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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