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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Estimacion del recurso extraordinario de revisién interpuesto
por Prowat Energia Solar, S.L.

El 28 de enero de 2019 se recibio en el registro de la CNMC escrito de Prowat
Energia Solar, S.L. interponiendo recurso extraordinario de revision contra la
liquidacion definitiva de las primas equivalentes, primas, incentivos vy
complementos de las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos correspondiente al
ejercicio de 2012, aprobada el dia 14 de julio de 2016 por la Sala de Supervisién
Regulatoria de la CNMC (LIQ/DE/004/16).

Solicitado dictamen al Consejo de Estado en relacibn con el recurso
extraordinario de revision interpuesto, el 15 de octubre de 2020 se recibi6 escrito
del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital por el que se
remite a la CNMC el dictamen de 1 de octubre de 2020 emitido por el Consejo
de Estado. En el dictamen emitido, el Consejo de Estado concluye indicando que
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‘procede estimar el recurso extraordinario de revision interpuesto por “PROWAT
ENERGIA SOLAR, S. L.” contra la Resolucién de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia, de 14 de julio de 2016, por la que se aprueba la liquidacién definitiva
de las primas, los incentivos y los complementos a las instalaciones de produccion a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, correspondiente al
gjercicio de 2012”.

El Consejo de Estado razono en su dictamen que la estimacion del recurso
extraordinario era procedente en linea con lo resuelto por la Audiencia Nacional
en los recursos ordinarios (contencioso-administrativos) interpuestos por Prowat
Energia Solar al respecto de otras anualidades objeto de liquidacién definitiva:

“Es innegable que la recurrente ha observado distinta conducta respecto de las
liquidaciones retributivas de sus instalaciones de régimen especial
correspondientes a los ejercicios 2011 y 2013 (las cuales recurrié en la via
contencioso-administrativa, habiendo recaido en el primero de dichos recursos
la SAN de 21 de noviembre de 2018 repetidamente citada) y respecto de la
liquidacion correspondiente al afio 2012.

Es igualmente claro que los motivos o causas de pedir que ha esgrimido en una
y otra via -la ordinaria, que abria en este caso de forma directa la via
contenciosa, y la extraordinaria del presente expediente- son las mismas. (...)
Es decir, PROWAT ENERGIA SOLAR, S. L. ha combatido en la via ordinaria y
en la extraordinaria la existencia de idénticos errores de hecho en las
resoluciones de liquidacion de la CNMC. El hecho de que el recurso
extraordinario se haya interpuesto contra la Unica resolucién no recurrida (y por
tanto firme) no significa, en este caso, un desplazamiento fraudulento de los
recursos ordinarios.

Tampoco la circunstancia de que en la via ordinaria de recurso el motivo principal
de la estimacion haya consistido -precisamente- en la apreciacion de la
existencia de un error de hecho, puede conducir a la conclusion de que la hoy
recurrente haya abusado del recurso extraordinario de revision, sino que ha
empleado esta via (de manera tempestiva) para defenderse de una circunstancia
invalidante concurrente en la resolucion que gano firmeza.”

Por resolucion de 5 de noviembre de 2020 la Sala de Supervision Regulatoria
acordoé estimar, de acuerdo con el Consejo de Estado, el recurso extraordinario
de revision presentado por Prowat Energia Solar, S.L.

Ulteriormente, el 1 de julio de 2022, se recibié en la CNMC escrito de Prowat
Energia Solar, en el que indicaba que no se habia procedido al cumplimiento de
la resolucion adoptada, por lo que requeria que se ejecutase la misma. No
obstante, por escrito de 20 de julio de 2022, se informé a Prowat Energia Solar
gue, dado que la instalacion de que se trata estaba representada indirectamente
por [REPRESENTANTE], actuando el mismo como sujeto de liquidacién de
acuerdo con la Circular 1/2017, de 8 de febrero, de la CNMC, se habia procedido
al abono al mencionado sujeto de las liquidaciones correspondientes (por
importe de [---] euros), adjuntando la factura emitida el 10 de diciembre de 2020,
en la parte de la misma referida a la instalacién de que se trataba.
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SEGUNDO.- Solicitud de abono de intereses.

El 19 de enero de 2023 Prowat Energia Solar ha presentado una solicitud de
abono de intereses.

Prowat Energia Solar considera que, en cumplimiento de la resolucién de 5 de
noviembre de 2020, la CNMC venia obligada a abonar los intereses por la
diferencia entre la liquidacién definitiva anulada y la practicada como
consecuencia de la estimacion del recurso extraordinario de revision.

Expone que, tras mantener varias comunicaciones con [REPRESENTANTE], no
ha sido hasta enero de 2023 cuando dicha empresa ha procedido al pago a
Prowat Energia Solar, momento en que, segun indica Prowat Energia Solar,
*hemos podido comprobar que, salvo error, el importe que este organismo aboné
a la referida entidad [REPRESENTANTE, (---€)] no incluye los intereses legales
debidos”™.

Prowat Energia Solar solicita a la CNMC que, “a la mayor brevedad, proceda a
abonar a mi mandante los intereses legales devengados por las diferencias
habidas entre la liquidacion definitiva correspondiente al ejercicio de 2012 en su
dia realizada y la reliquidacion efectuada en cumplimiento de su resolucion de 5
de noviembre de 2020".

FUNDAMENTOS DE DERECHO
UNICO.- Procedencia del abono de intereses.

La resolucion de 5 de noviembre de 2022, que -de acuerdo con el dictamen
emitido por el Consejo de Estado- estima el recurso extraordinario de revision
interpuesto por Prowat Energia Solar, ordena, al respecto de la energia
producida en la anualidad de 2012, practicar las liquidaciones correspondientes
a la consideracién de la instalacion de la empresa como instalacion con
seguimiento a un eje (debiéndose abonar por tanto la diferencia entre las
liguidaciones practicadas en su momento -conforme a la consideracion de la
instalacion como fija- y las que era debido practicar -conforme a la consideracion
de la instalacion como instalacion con seguimiento solar a un eje):

“Estimar, de acuerdo con el Consejo de Estado, el recurso extraordinario de
revision presentado por Prowat Energia Solar, S.L. contra la resolucién de 14 de
julio de 2016 por la que se aprueba la liquidacion definitiva de las primas
equivalentes, primas, incentivos y complementos de las instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos correspondiente al ejercicio de 2012, habiéndose de
proceder a liquidar a la instalacion de titularidad de esa empresa conforme a la
consideracién de instalacion con seguimiento a un eje.”
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La resolucién de 5 de noviembre de 2020 no precisaba nada sobre el abono de
intereses. Ahora bien, el dictamen del Consejo de Estado, de acuerdo con el que
la CNMC resuelve, valoré que en la liguidacion definitiva de 2012 concurria el
mismo vicio invalidante que en las liquidaciones definitivas de 2011 y 2013, que
habian sido anuladas por la Audiencia Nacional (como consecuencia de los
recursos ordinarios interpuestos por Prowat Energia Solar), debiendo ser objeto
del mismo tratamiento la liquidacién de 2012.

En este sentido, el abono de las liquidaciones resultado de la anulacién de la
liquidacion definitiva de 2012 debe acompafarse del abono de intereses, segun
lo que previo el fallo de la Audiencia Nacional al respecto de la anulacién de las
liquidaciones definitivas de 2011 y 2013,

Prowat Energia Solar solicita, en concreto, los “intereses legales devengados por
las diferencias habidas entre la liquidacion definitiva correspondiente al ejercicio
de 2012 en su dia realizada y la reliquidaciéon efectuada en cumplimiento de su
resolucion de 5 de noviembre de 2020”.

Procede, en efecto, el reconocimiento del interés legal de la diferencia ([---]
euros), por el tiempo que media entre el momento en que se llevo a cabo el pago
derivado de la liquidacién definitiva de 2012 (anulada) y el momento en que se
abona la liquidacion realizada como consecuencia de la estimacion del recurso
extraordinario de revisién. Queda fuera de este céalculo del devengo (tal y como
el propio Prowat Energia Solar plantea) la demora debida al representante
indirecto de la instalacion, desde que el mismo recibe (en diciembre de 2020) la
diferencia de que se trata y hasta que procede a abonarla a Prowat Energia Solar
(en enero de 2023), pues se trata de un aspecto que se enmarca en las
relaciones entre representante y representado.

1 Fallo de la sentencia de la Audiencia Nacional de 3 de octubre de 2018 relativa al recurso
519/2015 (interpuesto por Prowat Energia Solar contra la liquidacion definitiva de 2011):

“Reconocer el derecho de dicha parte a que se le recalcule la retribucién correspondiente
considerando su instalacion como de seguimiento a un eje, debiendo abondrsele las
diferencias resultantes, mas los intereses devengados desde la fecha en que la misma
efectud el abono del exceso estimado por la Administracion.”

Fallo de la sentencia de la Audiencia Nacional de 13 de marzo de 2019 relativa al recurso
24/2018 (interpuesto por Prowat Energia Solar contra la liquidacion definitiva de 2013):

“Reconocer el derecho de dicha parte a que se le recalcule la retribucién correspondiente
considerando su instalacion como de seguimiento a un eje, debiendo abonarsele las
diferencias resultantes, mds los intereses devengados desde la fecha en que la misma
efectud el abono del exceso estimado por la Administracion.”
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En atencion a lo recogido en los anteriores antecedentes y fundamentos, la Sala
de Supervision Regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia

RESUELVE

Unico.- Reconocer Prowat Energia Solar, S.L. el derecho al abono del interés
legal correspondiente a la liquidacion practicada como consecuencia de la
anulacién de la liquidacion definitiva de 2012, en los términos indicados en los
fundamentos de derecho de esta resolucion.

Comuniquese este acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a Prowat
Energia Solar, S.L.

El presente acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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