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Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre el ‘Proyecto de Real Decreto por el que se regula la produccion de energia
eléctrica en instalaciones ubicadas en el mar’, el Pleno, en el ejercicio de la
funcidén consultiva en el proceso de elaboracion de normas que afecten a su
ambito de competencias en los sectores sometidos a su supervision, en
aplicacion del articulo 5.2 a), 5.3 y 7 y de la disposicion transitoria décima de la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, acuerda emitir el siguiente
informe:

1. OBJETO Y ANTECEDENTES

Con fecha 27 de febrero de 2024 tiene entrada en el registro de la CNMC oficio
de fecha 26 de febrero de 2024 de la Secretaria de Estado de Energia (SEE) del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréafico (MITERD) por el
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gue solicita informe preceptivo sobre el ‘Proyecto de Real Decreto por el que se
regula la produccion de energia eléctrica en instalaciones ubicadas en el mar’
(en adelante, el proyecto de RD), acompafado de la correspondiente memoria
de andlisis de impacto normativo (MAIN).

El objetivo del proyecto de RD es el establecimiento de un procedimiento de
concurrencia competitiva a través del cual se otorgue de forma conjunta el
régimen economico de energias renovables (REER) y la reserva de la capacidad
de acceso a la red de transporte de energia eléctrica, facilitando asimismo la
tramitaciéon de las autorizaciones administrativas que resulten de aplicacion a las
instalaciones adjudicatarias.

El proyecto de RD se ha sometido previamente a consulta publica y sustituiria al
vigente Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, por el que se establece el
procedimiento administrativo para la tramitacion de las solicitudes de
autorizacion de instalaciones de generacion eléctrica en el mar territorial (RD
1028/2007):.

Con fecha 28 de febrero de 2024 se envi6 a los miembros del Consejo Consultivo
de Electricidad, al objeto de que formularan las observaciones que estimaran
oportunas en el plazo de veinte habiles a contar desde la recepcion de la
documentacion (con finalizacion el 26 de marzo). Se han recibido alegaciones
de las principales asociaciones de promotores y productores de energias
renovables, asi como del operador del sistema.

2. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El proyecto de RD consta de un preambulo y treinta articulos (agrupados en seis
capitulos), dos disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una
disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales.

Capitulo I: Disposiciones generales

El articulo 1 define el objeto de la propuesta; el 2 detalla su ambito de aplicacion,
gue comprende las instalaciones de produccién de energia eléctrica incluidas en

1 El correspondiente proyecto de real decreto fue objeto del informe preceptivo de la Comisién
Nacional de Energia, en fecha 23 de febrero de 2006, mediante el “Informe 5/2006 de la CNE
sobre la propuesta de Real Decreto por el que se regula el procedimiento administrativo para la
tramitacién de las solicitudes de autorizacion de instalaciones de generacién edlicas marinas”
https://www.cnmc.es/expedientes/informe-cne-0052006
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la categoria b) ex articulo 2.1 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio2 (RD
413/2014, es decir, renovables), ubicadas en todas las aguas marinas sometidas
a soberania o jurisdiccion espafiola. El articulo 3 define ‘instalacion edlica
marina’ e ‘instalacion renovable marina’.

Capitulo Il: Régimen competencial y normativa de aplicacion

El articulo 4 establece el reparto de las competencias administrativas entre
diferentes organismos de la Administracion General del Estado, Unica
competente por la naturaleza de este tipo de proyectos.

El articulo 5 compila la normativa de aplicacién, tanto del Sector eléctrico, como
la Ley de Costas y la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Capitulo Ill: Efectos, convocatoria y desarrollo del procedimiento de
concurrencia competitiva

El articulo 6 establece que tras el procedimiento de concurrencia competitiva se
otorgara de forma simultanea el REER y la reserva de capacidad de acceso a la
red de transporte. Asimismo, prevé que la orden que desarrolle este
procedimiento suspenda la tramitacion de los expedientes de concesion del
dominio publico maritimo-terrestre que resulten afectados.

El articulo 7 establece que mediante orden ministerial se desarrollara el
procedimiento de concurrencia competitiva tras el cual se podra realizar un
dialogo publico-privado, cuya descripcion es objeto del articulo 9, en el que
participen los sectores afectados por las instalaciones renovables marinas,
cuyos resultados podran tenerse en cuenta para la convocatoria del
procedimiento mediante Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia.

El articulo 8 detalla algunos aspectos que incluird la orden ministerial, tales
como potencia maxima adjudicable, &reas de ubicacion (incluidas en planes de
ordenacion del espacio maritimo previamente aprobados), capacidad de acceso
reservada y nudos de conexion, asi como tecnologias y requisitos técnicos a
cumplir. Los parametros incluidos en la orden podrian ser modificados como
resultado de la anteriormente sefialada fase de dialogo publico-privado.

El articulo 10 enumera los aspectos que incluira la resoluciéon por la que se
convoque el procedimiento de concurrencia competitiva (calendario,
especificaciones, informacion de la solicitud, precio de reservay precio de riesgo)

2 Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.
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Y, en su caso, las posibles modificaciones que sobre la orden ministerial se
introduzcan tras la fase de dialogo publico-privado.

El articulo 11 posibilita el establecimiento de requisitos exigibles a los sujetos
(relacionados con su tamafio y capacidad juridica, técnica o econdémico-
financiera, entre otros) para la participacion en el procedimiento de concurrencia
competitiva, y establece la obligacion de autorizacion previa a cualquier cambio
en la titularidad de los derechos asi conferidos. El articulo 12 posibilita el
establecimiento de requisitos exigibles a los proyectos (relativo a su disefio,
impacto ambiental o socio-econémico, entre otros) para participar o para resultar
adjudicatarios en dicho procedimiento.

El articulo 13 establece las caracteristicas del procedimiento, que podra incluir
criterios econdmicos y no econdmicos (estos ultimos hasta un maximo del 30%
de la ponderacion). El criterio econdmico se valorara mediante «el precio
ofertado por unidad de energia eléctrica relativo al régimen econémico de
energias renovables». Se fijara un precio maximo de oferta econémica o precio
de reserva, que podra ser confidencial; asimismo se podra fijar un precio minimo
de oferta o precio de riesgo.

El articulo 14 regula la presentacion y subsanacion de las solicitudes, dirigidas
a la DGPEM; en el 15 se establece la posibilidad de exclusion para aquellas
solicitudes que no cumplan con los requisitos establecidos, ya sea para el
solicitante como para el proyecto, y en el 16 y 17 se regula la resolucion (que
incluiria potencia adjudicada, precio de la adjudicacion, capacidad y nudo de
acceso reservados) y la publicacion del listado con puntuacion definitiva de todas
las solicitudes aptas, asi como la informacion del resultado de la fase de didlogo
publico-privada.

Capitulo IV. Régimen Econdémico

El articulo 18 establece que el régimen econdmico otorgado sera conforme a lo
establecido tanto en el presente decreto como en el capitulo 11l del Real Decreto
960/2020, de 3 de noviembre (RD 960/2020 en adelante).?

Por su parte, el articulo 19 establece que la orden ministerial que regule el
procedimiento de concurrencia competitiva definird los parametros necesarios
para la aplicacion del REER (fecha limite de disponibilidad y de inicio del plazo
maximo de entrega, hitos de control intermedio y penalizaciones, nimero minimo
y maximo de horas equivalentes de funcionamiento anual, porcentaje de ajuste

3 Real Decreto 960/2020, de 3 de noviembre, por el que se regula el régimen econémico de
energias renovables para instalaciones de produccion de energia eléctrica (basado en el
reconocimiento a largo plazo de un precio unitario fijo por la energia producida, liquidado de
forma anéloga a un contrato por diferencias).
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en el mercado, entre otros), parametros que podran ser posteriormente
modificados en la resolucion por la que se convoque el procedimiento de
concurrencia competitiva.

Capitulo V. Acceso y conexién a las redes

El articulo 20 establece la posibilidad de priorizar determinados nudos de entre
los reservados para concurso al amparo del capitulo V del Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre?, para la evacuacion de energia generada por
instalaciones renovables marinas, previo informe del OS.

El articulo 21 establece que la resolucion de los procedimientos de concurrencia
competitiva regulados en este real decreto supondra la reserva de capacidad de
acceso a favor de los adjudicatarios, y especifica las condiciones para
materializar esta capacidad de acceso.

Capitulo VI. Procedimientos administrativos

El articulo 22 establece que la autorizacion de las instalaciones renovables
marinas adjudicatarias en el procedimiento de concurrencia competitiva se regira
por el régimen de autorizaciones previsto en el titulo VII del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre (RD 1955/2000)s. Prevé adicionalmente la
realizacion de un unico tramite de informacion publica de 30 dias para la
obtencion de la autorizacion administrativa de la instalacion, de la evaluacion de
impacto ambiental y de la concesion del dominio publico maritimo-terrestre (esta
ltima por un maximo de 30 afos); asi como la obligatoriedad de contar con el
informe de compatibilidad con las estrategias marinas de la DG de la Costa y el
Mar.

El articulo 23 establece que a las instalaciones renovables marinas innovadoras
de hasta 20 MW (o hasta 50 MW en el caso de las edlicas) no ubicadas en zonas
definidas por los planes de ordenacion del espacio maritimo no les sera de
aplicacion el procedimiento de concurrencia competitiva, previo informe del
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades y del IDAE que acredite dicho
caracter innovador. Asimismo, el articulo 24 establece que las instalaciones
ubicadas en las zonas | y Il de los Puertos de Interés General del Estado tampoco
participaran del procedimiento de concurrencia competitiva. La autorizacion en

4 Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexidn a las redes de transporte
y distribucién de energia eléctrica

5 Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de
energia eléctrica
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ambos casos se sometera al procedimiento establecido en el titulo VII del RD
1955/2000.

El articulo 25 regula los trdmites administrativos relativos al procedimiento de
concurrencia competitiva mediante remision, salvo excepciones expresas, a la
normativa sectorial general y el RD 960/2020 en particular, con una salvedad
relevante: la potencia inscrita en el registro del REER se correspondera con la
potencia realmente instalada; una posible discrepancia daria lugar a la
cancelacién de las garantias econdmicas por la diferencia entre ambas potencias
(cf. articulo siguiente).

El articulo 26 regula las garantias exigibles para participar en el procedimiento
de concurrencia competitiva por remision al articulo 25 del RD 960/2020.

El articulo 27 establece que la DGPEM podra regular unos supuestos en los que
prorrogar la fecha limite de disponibilidad de la instalacién (pero nunca més alla
del ultimo de los hitos previstos en el articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de
23 de junio). El articulo 28 describe las consecuencias del desistimiento por el
promotor adjudicatario en la construccién de la instalacion (pérdida de los
derechos otorgados y ejecucion de las garantias depositadas); el 29 posibilita de
forma excepcional y convenientemente justificada modificar determinados
aspectos del proyecto adjudicado,

El articulo 30 establece las consecuencias de la cancelacion por incumplimiento
de la inscripcion en el registro electrénico del REER en estado de preasignacion:
conlleva la pérdida de la reserva de capacidad de acceso a la red de transporte
y la ejecucion de las garantias depositadas a estos efectos.

La disposicion adicional primera establece las particularidades aplicables a
las instalaciones renovables marinas ubicadas en los territorios no peninsulares,
a las que también seré de aplicacion lo establecido en el Real Decreto 738/2015,
de 31 de julio (RD 738/2015)e.

La disposicion adicional segunda establece que se procederd al archivo de
las solicitudes pendientes de autorizacion administrativa correspondientes a
instalaciones presentadas antes de la entrada en vigor del proyecto de RD
conforme al RD 1028/2007, «por pérdida de su objeto» (en efecto, el RD
1028/2007 es derogado por la disposicion derogatoria Unica), aunque la
disposicion transitoria Unica excepciona las solicitudes de autorizacion
administrativa presentadas al amparo del articulo 32 (‘Otras tecnologias de

6 Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de produccion de energia
eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares.
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generacion marinas e instalaciones de generacion edlicas marinas de potencia
no superior a 50 MW’) del repetido RD 1028/2007.

La disposicién final primera suprime el inciso final en la definicién del subgrupo
b.2.2. del articulo 2 del RD 413/2014: «Instalaciones edlicas ubicadas en

espacios marinos;-gue-rclayentantolasaguasinteriores-como-ebmarterritorial»

En la disposicion final segunda se modifica el RD 960/2020, para introducir
criterios no economicos en la valoracion de las solicitudes, asi como las
particularidades necesarias para la percepciéon del REER en los territorios no
peninsulares.

La disposicion final tercera establece el titulo competencial, la cuarta habilita
el desarrollo normativo del proyecto de real decreto, y la quinta su entrada en
vigor el dia siguiente a su publicacién en el «<BOE».

3. VALORACION

3.1. OBSERVACIONES GENERALES

El objetivo global del proyecto de RD es fomentar la implantacion de
instalaciones renovables marinas, en linea con los objetivos establecidos por la
Union Europea’. Tras un trabajo previo de identificacion de posibles barreras
administrativas se ha establecido una normativa de ordenacion del espacio
maritimo (Reales Decretos 363/2017, de 8 de abrils, y 150/2023, de 28 de
febrero®) como punto de partida para el desarrollo de plantas de produccién de
energia eléctrica en el mar. El otorgamiento de un régimen econdmico a dichas
instalaciones se basa en el sistema de subastas establecido en el RD 960/2020.

Con caracter general, la promocion, desarrollo y puesta en servicio de
instalaciones de produccion de energia eléctrica requiere compaginar una
compleja tramitacion administrativa y ambiental, tras haber asegurado el acceso
a la red (que requiere una gestion especifica previa), disefiado una solucion de
conexion vélida y, en su caso, compartida con otros promotores, ademas de

7 En 2020 se publicd “Una estrategia de la UE para aprovechar el potencial de la energia
renovable marina para un futuro climaticamente neutro” y en 2021 la “Hoja de ruta para el
desarrollo de la edlica marina y de las energias del mar en Espafia”.

8 Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para la ordenacién del
espacio maritimo.

9 Real Decreto 150/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueban los planes de ordenacién del
espacio maritimo de las cinco demarcaciones marinas espafiolas.
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negociar una forma de venta de al menos parte de la produccion a plazo que
posibilite la financiacion del proyecto.

El proyecto de RD anticipa la excepcionalidad y dificultad afiadida que representa
trasladar este proceso al medio marino, por lo que propone la regulacion de un
procedimiento de concurrencia competitiva a través del cual se otorgue de forma
conjunta el régimen econdmico de energias renovables (REER) y la reserva de
la capacidad de acceso a la red de transporte de energia eléctrica, facilitando
asimismo la tramitacion (y previendo un tramite de audiencia compartido) para
las diversas autorizaciones administrativas (entre ellas, la concesion del dominio
publico maritimo-terrestre y la ambiental) que resulten de aplicacion a las
instalaciones adjudicatarias.; todo ello comprendido en una pieza normativa que,
donde corresponde, remite a otras normas precedentes que detallan dichos
aspectos, con las particularidades que a este caso sean de aplicacion.

En efecto, por su particular ubicacion, las instalaciones marinas deben estar
sujetas tanto a una concesion del dominio publico maritimo-terrestre que
contemple las distintas afecciones de que pueda ser objeto, como a una rigurosa
declaracion de impacto ambiental, asi como la necesaria compatibilidad con los
usos tradicionales del mar. La tramitacién conjunta de todos estos elementos
unidos a la reserva de capacidad de acceso a la red conlleva una mayor eficacia
en la utilizacion del potencial energético marino.

Este enfoque holistico es valorado como medio de reforzar la certidumbre de los
potenciales promotores ante nuevos desarrollos que representan un desafio
tecnolégico afiadido; esa mayor certidumbre podra traducirse en un
potencialmente menor precio de oferta en el procedimiento de concurrencia
competitiva.

De otro lado, se considera que la expresa prevision de un proceso de dialogo
publico-privado, abierto a una multiplicidad de agentes, y su posible toma en
consideracion como parte integral de la normativa de desarrollo del proyecto de
RD puede favorecer la recepcion de las nuevas instalaciones por parte de las
comunidades que las acogeran en su entorno inmediato. Asimismo, la propuesta
ha sido valorada favorablemente por los agentes que han presentado
alegaciones de caracter particular para aclarar o mejorar diferentes aspectos
concretos de su articulado.

La inclusion de ‘requisitos y criterios exigibles a los proyectos’ (objeto del articulo
12) relacionados con el impacto medioambiental del proyecto (incluido su
desmantelamiento), su disefio (ocupacion de espacio, distancia a la cosa), el
impacto socioecondmico (desarrollo industrial, cadena de valor local, empleo...)
y su contribucion a la calidad de seguridad y suministro eléctrico estan, por otra
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parte, alineados con iniciativas europeas relacionadas con la definicion de
nuevas subastas para la adjudicacion de potencia renovable.

En particular, el Reglamento sobre la Industria de Cero Emisiones Netas (Net
Zero Industry Act), de inminente aprobacion?®, prevé la inclusion de criterios no
estrictamente econdmicos de precalificacion o de adjudicacién en las subastas
de renovables, y la accion #4 del Plan de Accion Europeo sobre la Energia
Eodlica! prevé que «Los Estados miembros incluirdn en sus subastas criterios
cualitativos objetivos, transparentes y no discriminatorios y medidas para
maximizar la tasa de ejecucion de los proyectos, con el apoyo de una
recomendacion y orientaciones de la Comisién».

Asimismo, la propuesta estaria alineada con la consulta publica previa para la
modificacion del Régimen Econdmico de Energias Renovables lanzada el 5 de
abril de 2024 por el Ministerio para la Transicion Ecologica y Reto Demogréfico,
en la que se plantea una evolucion del disefio de las subastas actuales de
energias renovables para considerar otros criterios no econdomicos mas alla del
precio.

3.2. OBSERVACIONES PARTICULARES

Sobre las particularidades para la percepcion del REER en los
territorios no peninsulares.

La disposicion final segunda.Dos del proyecto de RD afiade una disposicion
adicional dnica al RD 960/2020 que tiene por objeto establecer las
particularidades para la percepcion del REER en los territorios no peninsulares
(TNP). Para comprender mejor el alcance de esta disposicién, y como haria
posible encajar el despacho de instalaciones acogidas al REER en el
procedimiento previsto en el RD 738/2015, es preciso delimitar con precision el
ambito de aplicacién del proyecto de RD y revisar como serian objeto de
despacho vy liquidacion las instalaciones perceptoras de: 1) régimen retributivo
adicional, 2) régimen retributivo especifico; 3) régimen econdmico de energias
renovables, o 4) ninguno de los anteriores.

No todas las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables podran acogerse al REER en los TNP: se exceptian aquellas

10 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/green-deal-industrial-plan/net-zero-industry-act_en

11 Aprobado mediante comunicacion de la CE de 24 de octubre de 2023: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52023DC0669
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clasificadas en la ‘categoria A’ del articulo 2 del RD 738/20152, que incluye,
ademas de tecnologias no renovables, a «grupos de generacion hidroeléctricos
no fluyentes [...] biomasa, biogas, geotermia, residuos y energias residuales
procedentes de cualquier instalacién, maquina o proceso industrial cuya finalidad
no sea la produccion de energia eléctrica, asi como las instalaciones
cogeneracion de potencia neta superior a 15 MW». Cabe asumir, aunque la
MAIN no lo aclara expresamente, que estas tecnologias serian en su caso
retribuidas al amparo del régimen retributivo adicional. Por otro lado, las
instalaciones renovables marinas (edlicas incluidas) podran optar
exclusivamente al REER segun lo previsto en el proyecto de RD, si bien les seran
de aplicacion los RD 738/2015 y RD 413/2014 en lo que atafie a sus
disposiciones generales.

En lo que se refiere a la liquidacion de la energia vendida por estas instalaciones
(en adelante, ‘plantas renovables REER en TNP’), y en ausencia de un mercado
mayorista —«Las referencias realizadas en este real decreto a la participacion
de las instalaciones de generacion en el mercado de produccion de energia
eléctrica se entenderan realizadas, para las instalaciones ubicadas en los
territorios no peninsulares, al despacho de produccién»—, el proyecto de RD se
limita a indicar que sera liquidada por el operador del sistema (OS) conforme al
procedimiento de liquidacién del régimen econdémico de la generacion en los TNP
regulado en el articulo 72 del citado RD 738/2015::.

Se hacer ver que este procedimiento recoge exclusivamente la liquidacion de la
energia producida por instalaciones que tengan reconocido un régimen
retributivo adicional (RRA; objeto del articulo 6 del RD 738/2015) o especifico
(RRE; objeto del articulo 7), asi como por aquellas que no estén acogidas a estos
marcos retributivos (articulo 8); esto es, no incluye una descripcion detallada de
como se debe realizar la liquidacion de las plantas renovables REER, ni la
modificacion que ahora se informa la contempla.

Asi, la liquidacion de la energia vendida por las plantas renovables REER en
TNP se acomodaria al procedimiento de liquidacion realizado por el OS, por

12 El apartado 2 de la disposicion adicional Unica introducida rezaria como sigue:

«2. Estaran excluidas del ambito de aplicacion de este real decreto [en referencia al RD
960/2020] las instalaciones de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables incluidas en la categoria A definida en el articulo 2 del [RD 738/2015].»

13 Esta redaccion se propone para el apartado 4 de la misma disposicién adicional Unica:

«4. El operador del sistema realizaréd la liquidacién de la energia de subasta en el despacho de
produccion de energia eléctrica y sera responsable del computo de dicha energia y de la
aplicacién de las penalizaciones automaticas que en su caso procedan. Las referencias
realizadas a estos efectos en este real decreto al operador del mercado se entenderan realizadas
al operador del sistema.»
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asimilacion a lo dispuesto en el articulo 8 (‘Régimen econdémico de las
instalaciones sin derecho a la percepcion de régimen retributivo adicional o
especifico’) del RD 738/2015. No obstante, mas alla de lo anteriormente
expuesto y aun bajo esta asuncion, el proyecto de RD no deja claro —y el RD
738/2015, una vez apenas modificado por el proyecto de RD, tampoco— c6mo
exactamente el OS deberia ejercer las funciones normalmente atribuidas al
operador del mercado a los efectos de la ‘Liquidacion de la energia de subasta’
objeto del articulo 23 del RD 960/2020%4. Es mas, aunque dicho articulo 23 es
parte esencial del capitulo IV del RD 960/2020, dice el proyecto de RD (apartado
5 de esta disposicion final segunda) que « [las plantas renovables REER en TNP]
participaran en el despacho de produccion y seran liquidadas de acuerdo con lo
dispuesto en el titulo VI del [RD 738/2015], no resultandoles de aplicacion el
capitulo 1V de este real decreto [en referencia al RD 960/2020].»

Se recomienda por lo tanto clarificar en detalle como se van a liquidar las plantas
renovables REER en TNP mediante la inclusion sistematica de las oportunas
referencias expresas en el articulado del RD 738/2015. En particular, se
recomienda introducir una definicion separada del régimen econdmico de las
instalaciones renovables que tengan derecho a la percepcion del REER,
afladiendo un nuevo articulo 7 bis, andlogo a los articulos 6 a 8.
Consecuentemente, esa nueva categoria retributiva se veria reflejada como un
guion adicional en el apartado 1 del articulo 72 (‘Procedimiento de liquidaciones’)
del repetido RD 738/2015 que describa la secuencia que ha de seguir el OS.

Por otra parte, de la redaccion del proyecto de RD se entiende que los ajustes
por diferencias negativas o positivas respecto a los precios resultantes de la
subasta para las plantas REER en TNP no son repercutidos por el OS a la
demanda nacional, tal y como preveé el articulo 23 del RD 960/2020, sino que
dichos ajustes estarian contemplados en la determinacion del precio de la
demanda no peninsular en cada sistema eléctrico aislado j, Phdemanda(j), que
establece el anexo | del RD 738/2015. En caso contrario, la demanda no
peninsular podria verse afectada doblemente por la inclusion de los referidos
ajustes por diferencias, ya que afectarian tanto a la referencia del precio medio
diario e intradiario peninsular (a partir del cual se construye el citado Phdemanda)
como al despacho de generacion no peninsular. Se aconseja que esta
interpretacion se vea refrendada por una redaccion inequivoca o, en su defecto,
una aclaracion expresa reflejada en la MAIN.

14 El citado articulo 23 comienza explicando la aplicacién efectiva de REER a modo de un
contrato por diferencias:

«1. El operador del mercado procedera a liquidar la diferencia, que podré ser negativa o positiva,
entre los precios de los mercados diario e intradiario y el precio a percibir establecido para cada
instalacién acogida al régimen econdémico de energias renovables segun el articulo 18 [que trata
de la ‘Retribucién de las instalaciones acogidas al régimen econémico de energias renovables’].»
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De otro lado, en el bien entendido de que el «extracoste de la actividad de
produccion en los sistemas eléctricos de los [TNP]» definido en el articulo 71.215
del repetido RD 738/2015, incorporaria también esos mismos ajustes por
diferencias negativas o positivas respecto a los precios resultantes de la subasta,
como tal extracoste deberia ser financiado en un 50 por ciento con cargo a los
ingresos propios del sistema eléctrico y en 50 por ciento con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado (PGE) ex disposicion adicional
decimoquinta de la LSE. Corresponde a esta CNMC, en su calidad de ‘organismo
encargado de la liquidacion del sector eléctrico’, realizar las correspondientes
liquidaciones de unay otra parte (en efecto, el OS liquida el despacho produccion
al precio peninsular, pero no el extracoste). El proyecto de RD Unicamente cita
al OS en relacion con este procedimiento, y no entra a especificar como se
incorporaria la liquidacion de las plantas REER en TNP en los apartados 3y 4
del citado articulo 72 del RD 738/2015; el margen interpretativo que concede la
redaccion propuesta es en definitiva excesivamente amplio para una norma de
caracter reglamentario.

Sobre la asignaciéon al sistema eléctrico de las garantias de
origen asociadas a la energia de subasta.

El apartado 3 del articulo 13 (‘Energia de subasta’) del RD 960/2020 establece
gue «Las garantias de origen asociadas a la energia de subasta seran asignadas
al sistema eléctrico», dejando para un posterior desarrollo reglamentario —que
nunca se ha producido, ni siquiera como propuesta— el «kadecuado mecanismo
de explotacion» de dichas garantias. De este modo, los titulares de instalaciones
acogidas al REER no pueden solicitar la expedicion de las garantias de origen
de electricidad de sus propias instalaciones, ni por tanto percibir los ingresos
procedentes de su venta.

Por ser las subastas REER un mecanismo de concurrencia competitiva, el
proyecto de RD estaria alineado con lo establecido en la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, cuyo
apartado 19.2 establece:

«2. Los Estados miembros garantizaran que, cuando un productor reciba ayuda
financiera de un sistema de apoyo, se tenga debidamente en cuenta el valor de

15 Ladiccién exacta de este articulo 71.2 lo define como «la suma del extracoste de generacion
en cada uno de los sistemas aislados de dichos territorios no peninsulares, que vendra
determinado por la diferencia entre los costes de generacién y de servicios de ajuste [...] y los
ingresos remanentes derivados de la adquisicion de energia por parte de la demanda una vez
descontados los conceptos con destino especifico [tales como los costes del servicio de gestidn
de la demanda de interrumpibilidad, los costes para la financiacion de la retribucion del operador
del mercado y del operador del sistema].»
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mercado de la garantia de origen correspondiente a la misma produccion en el
sistema de apoyo correspondiente.

Se considerard que el valor de mercado de la garantia de origen se ha tenido
debidamente en cuenta en cualquiera de los casos siguientes:

a) cuando la ayuda financiera se concede mediante una licitacion o un sistema de
certificados verdes negociables; [...]»

Sobre esta cuestion se han recibido alegaciones solicitando que los promotores
puedan retener la titularidad de sus garantias de origen con el fin de afiadir valor
a los proyectos, maxime en este caso por tratarse las energias marinas de
tecnologias con mayores riesgos percibidos que las ubicadas en tierra.

A este respecto, cabria introducir la opcién de que las garantias de origen se
tuvieran en cuenta en el precio de las subastas, siempre que tras el proceso de
precalificacion y a la vista del nimero de ofertas presentadas se considerara que
el precio de estas garantias puede ser correctamente internalizado en las ofertas.
En estos casos, el impacto conseguido para el sistema seria el mismo que con
el proyecto de RD y ademas se eliminaria la burocracia y gastos adicionales
derivados de la organizacién, puesta en marcha y supervision del adecuado
mecanismo de explotacién para la asignacion de esas garantias de origen al
sistema eléctrico. Ahora bien, estos gastos adicionales deben contraponerse a
la posibilidad de que los promotores pudieran subestimar el precio de las
garantias de origen a la hora de elaborar sus ofertas a la subasta con afios de
antelacion a la entrega de la energias.

Sobre las redes de conexion de las instalaciones marinas.

El proyecto de RD establece que la conexion de los elementos generadores de
las instalaciones marinas se efectuara mediante redes propias, que compartiran
una misma estructura de acceso y control, y estaran conectadas a la red de
trasporte. A lo largo del articulado no se especifican mas cuestiones relacionadas
con la conexion de estas instalaciones, tales como su topologia, la titularidad de
las instalaciones de evacuacion o su posible conexién a redes de distribucion.

La primera cuestion que convendria detallar es si la titularidad de la subestacion
eléctrica (SET) offshore recae en el gestor de la red de transporte o, conforme a
lo establecido con caracter general en el articulo 30 (‘Instalaciones de conexion
de centrales de generacion’) del RD 1955/2000, se consideraria parte de la
instalacion de generaciéon. Cabe asumir, aunque el proyecto de RD no lo

16 E| proyecto de RD establece que el plazo maximo de entrega de energia en el REER estara
comprendido entre los 10 y 15 afios, pudiendo ser ampliado, excepcionalmente, hasta los 20
afios en aquellos casos en los que esté justificado por tratarse de tecnologias con una alta
inversién inicial o riesgo tecnoldgico.
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establece expresamente, que la construccion y operacion de la infraestructura
de conexidn, con una topologia predominantemente radial, hasta la
correspondiente subestacion terrestre, seria responsabilidad de los promotores
de los proyectos adjudicados. Por consiguiente, las redes eléctricas
desarrolladas tras la construcciébn de los proyectos adjudicatarios serian
consideradas lineas de evacuacion, pertenecientes a las instalaciones de
generacion.

De otro lado, cabe observar que de acuerdo con los articulos 14 y 15 del
Reglamento (UE) 2022/869 (TEN-E Regulation)?’, revisado en mayo de 2022,
relativo a las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas,
ENTSO-E8 debe elaborar y revisar periodicamente, como parte del TYNDP2e,
unos planes integrados de desarrollo de alto nivel de redes para cada cuenca
maritima, consistente con los planes de desarrollo terrestres, y en linea con los
acuerdos de cooperacion entre Estados miembros para el desarrollo de
proyectos de generacion renovable maritima.

Ademas, la Comisién Europea prevé desarrollar a mediados de 2024 unas
orientaciones para elaborar un estudio coste-beneficio y la distribucién de costes
para la ejecucion de dichos planes integrados de desarrollo de redes maritimas
en cada cuenca. Estas orientaciones, de caracter no vinculante, tienen como
objetivo ayudar a los Estados miembros, reguladores nacionales y promotores a
abordar las peculiaridades especificas de los proyectos maritimos,
especialmente aquellos que aspiren a convertirse en nuevos interconectores, y
se centrara especialmente en la infraestructura propiamente de red, no tanto en
la infraestructura de conexion de generacion.

A tal fin, la Comision Europea ha sometido a consulta publica diversos aspectos
en discusién, como la construccion de escenarios alternativos para calcular el
coste-beneficio, si el analisis debe limitarse a ‘proyectos hibridos’ (es decir,
aquellos en los que la conexion de instalaciones marinas de generacion puede
revestir también caracter de interconexion entre distintos sistemas nacionales) o
también incluir conexiones puramente radiales, qué paises deben considerarse
en el reparto de costes, y si dicho reparto debe limitarse a compensar
exclusivamente a los paises en los que puedan inducirse externalidades
negativas.

17 Reglamento (UE) 2022/869 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2022,
relativo a las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que se
modifican los Reglamentos (CE) no. 715/2009, (UE) 2019/942 y (UE) 2019/943 y las Directivas
2009/73/CE y (UE) 2019/944 y se deroga el Reglamento (UE) no. 347/2013.

18 European Network of Transmission System Operators for Electricity; red europea de
operadores de sistemas de transporte de electricidad.

19 Ten-Year Network Development Plan; plan decenal de desarrollo de la red.
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En este sentido, en el caso de Espafia, las zonas de caracter hibridoz quedarian
acogidas a las mismas previsiones que establezca la normativa europea.

3.3. OTRAS OBSERVACIONES FUERA DEL AMBITO DE
ESTE REAL DECRETO

Sobre la inclusion de una disposicion adicional relativa a
recuperacion de deudas de instalaciones RECORE que ya no
perciban retribucién especifica.

Entre finales de 2022 y mediados de 2023 se publicaron dos o6rdenes
ministeriales de actualizacion de parametros retributivost que obligaron a
realizar un gran namero de reliquidaciones de signo negativo, consecuencia de
la imposibilidad de prever al inicio del semiperiodo regulatorio precios del
mercado mayorista como los registrados tras la crisis energética exacerbada por
la invasion de Ucrania por Rusia. Este hecho afectd también a muchas
instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de renovables,
cogeneracion y residuos (RECORE) que, por diversas circunstancias (por
ejemplo, fin de su vida util regulatoria o recuperaciéon anticipada de la inversion
via venta de su produccion al mercado), dejaban de tener retribucién especifica
a partir de ese momento.

A la fecha de elaboracion de este informe —coincidente con el calculo de la
liquidacion de la energia producida en abril de 2024— existen numerosos
requerimientos de ingreso derivados de la aplicacion de estas normas que no
han sido atendidos aun por los titulares de las instalaciones. Concretamente mas
de 1.800 sujetos de liquidacién, que acumulan conjuntamente una deuda
contraida con el sistema eléctrico y, en definitiva, los consumidores y
contribuyentes que lo soportan, de 67,8 millones de euros. De esta deuda
acumulada, mas de 30 millones de euros corresponden a requerimientos de

20 Mediante Real Decreto 150/2023, de 28 de febrero, se han aprobado los planes de ordenacion
del espacio maritimo (POEM) de las cinco demarcaciones marinas espafiolas (noratlantica,
sudatlantica, del Estrecho y Alboran, levantino-balear y canaria). Los POEM constituyen una de
las cinco lineas de la ‘Politica Maritima Integrada’, desarrollada en coordinacién con las
directrices acordadas en el seno de la Union Europea en la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino, y el Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece
un marco para la ordenacion del espacio maritimo.

21 Orden TED/1232/2022, de 2 de diciembre, por la que se actualizan los parametros retributivos
de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, a efectos de su
aplicacién al afio 2022, y Orden TED/741/2023, de 30 de junio, por la que se actualizan los
parametros retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos, que actualizaba dichos parametros para su aplicacién en el semiperiodo regulatorio
iniciado el 1 de enero de 2023.
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ingreso no satisfechos por instalaciones que en la actualidad no perciben
régimen retributivo especifico, pero que siguen en funcionamiento y, por
consiguiente, tienen ingresos por la venta de energia al mercado.

De acuerdo con la situacion expuesta, se considera necesario incluir en este
proyecto de RD, o en otra norma de igual o superior rango, una disposicion
adicional —cuya propuesta de redaccion se incluye como Anexo Il a este
informe— que modifique el RD 413/2014 de modo que permita recuperar las
obligaciones de pago no satisfechas correspondientes a las liquidaciones de la
retribucién especifica de instalaciones RECORE, tanto las generadas por las
ordenes mencionadas como las que puedan generarse a futuro.

Asi, el incumplimiento de los requerimientos de ingreso por parte de los sujetos
del sistema eléctrico a los que corresponda efectuar pagos por liquidaciones del
régimen retributivo especifica seria compensado con los derechos de cobro
correspondientes al mismo sujeto, aunque estos pudieran corresponder a
distintas liquidaciones (por ejemplo, relacionadas con otras instalaciones, o con
otras actividades sujetas a retribucion regulada).

En aquellos casos en los que la obligacién de pago correspondiente a un sujeto
productor (0 a su representante en modalidad de representacion indirecta) no
hubiera sido satisfecha en su totalidad, esta deuda podria ser compensada con
las cuantias correspondientes a su participacién en el mercado mayorista de la
electricidad. Para ello, el 6rgano encargado de las liquidaciones notificaria al
operador del mercado el importe del impago y los sujetos afectados, indicando
asimismo si es objeto 0 no de devengo del pago de intereses de demora. En la
siguiente liquidacion posterior a la referida comunicacion, el operador del
mercado incluiria una obligacién de pago al sujeto correspondiente por el importe
del impago notificado por dicho 6rgano, incrementado en su caso con los
correspondientes intereses de demora.

Esta obligacion del pago quedaria limitada al 40% del derecho de cobro de cada
liquidacién del mercado diario o intradiario, incorporando nuevas obligaciones de
pago en liquidaciones posteriores hasta que la deuda fuera satisfecha. Los
importes detraidos por el operador del mercado seran transferidos al érgano
encargado de la liquidacion.

4. CONCLUSION

El Pleno de la CNMC aprueba su informe sobre el Proyecto de Real Decreto por
el que se regula la produccion de energia eléctrica en instalaciones ubicadas en
el mar, respecto al cual se aportan las consideraciones vertidas en los epigrafes
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anteriores. Estas se refieren esencialmente a una mejor concrecion de las
particularidades para la percepcion del régimen econdmico de energias
renovables (REER) en los territorios no peninsulares y al tipo de consideracion
de las instalaciones de conexion de este tipo de proyectos, y contienen ademas
una propuesta de incorporacion de una disposicion adicional para la modificacion
del Real decreto 413/2014, de 6 de junio, con objeto de permitir recuperar deudas
contraidas con el sistema de liquidaciones por parte de instalaciones RECORE
gue ya no perciban retribucién especifica.
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ANEXO I: LISTADO DE ALEGACIONES DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE ELECTRICIDAD

Se han recibido alegaciones de:

Administraciones publicas:

- Consejo de Consumidores y Usuarios - Ministerio de Consumo (informe
de no alegaciones)

- Generalitat de Catalunya

Asociaciones:
- Asociacion de Empresas de Energias Renovables (APPA)
- Asociacion Empresarial Eélica (AEE)

Empresas:
- Red Eléctrica de Espafia (como Operador del Sistema)
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ANEXO II: PROPUESTA DE DISPOSICION ADICIONAL PARA LA
MODIFICACION DEL RD 413/2014

1. Las obligaciones de ingreso correspondientes a las liquidaciones de la
retribucion de las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, tramitadas de acuerdo
con lo previsto en este real decreto que no sean satisfechas en los plazos
previstos presentaran las particularidades establecidas en los siguientes
apartados.

2. En el supuesto de incumplimiento de una obligacién de ingreso por parte de
los sujetos del sistema eléctrico a los que corresponda efectuar pagos por
liquidaciones, esta obligacion de ingreso podra ser compensada con los
derechos de cobro correspondientes al mismo sujeto, aunque estas
correspondan a distintas liquidaciones.

3. En aquellos casos en gue el incumplimiento de la obligacién de ingreso que
corresponda a un sujeto productor, o a su representante indirecto, no hubiera
sido satisfecha en su totalidad de acuerdo con lo previsto en los apartados
anteriores, podra ser compensada con las cuantias correspondientes a la
participacion en el mercado de la energia proveniente de las instalaciones de
produccion de la titularidad del primero en los términos previstos a continuacion:

a) El 6rgano encargado de las liquidaciones notificar4 al operador del
mercado el importe del impago de las instalaciones de cada generador,
especificando la fecha en la que dicho importe comenzé a devengar
intereses de demora.

b) El operador del mercado, en la primera liquidacion posterior a la
notificacion por el 6rgano encargado de la liquidacion, incluira una obligacion
de pago a cada instalacion por el importe del impago notificado por dicho
organo, incrementado en el montante de los intereses de demora que
correspondan conforme a la normativa de aplicacion.

A efectos del célculo de los citados intereses de demora, se computara como
tiempo de devengo de los mismos el que medie hasta la fecha de cierre de
la liquidacion practicada por el operador del mercado.

En los casos en que el incumplimiento de la obligacion de ingreso
correspondiera a un sujeto productor que ofertara su energia al mercado a
través de un representante indirecto, el operador del mercado requerira a
dicho representante el desglose horario por instalacion de los programas
casados por sus unidades de oferta, tanto en el mercado diario como en los
distintos mercados intradiarios, para todas las sesiones pendientes de
liquidacion econdomica. El operador del mercado, una vez recibida dicha
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informacion, procedera a calcular los derechos de cobro de las instalaciones
titularidad del sujeto productor en los mercados diario e intradiarios.

En ningun caso la obligacion de pago podra ser superior al 40 por ciento del
derecho de cobro de cada liquidacion del mercado diario o intradiario. Si con
la obligacion de pago no quedara satisfecho el importe del impago y sus
intereses de demora, el operador del mercado incluira en las liquidaciones
posteriores obligaciones de pago en los términos anteriormente descritos.

c) Los importes detraidos por el operador del mercado conforme a lo
establecido en los apartados anteriores seran transferidos al 6rgano
encargado de la liquidacion.

4. En aquellos casos en que el incumplimiento de la obligacion de ingreso que
corresponda a un sujeto productor o a su representante indirecto no hubiera sido
satisfecha en su totalidad de acuerdo con lo previsto en los apartados anteriores,
sera compensada con las cuantias liquidadas por el operador del sistema que
correspondan al mismo sujeto productor.
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