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. ANTECEDENTES DE HECHO

El 13 de diciembre de 2023 tuvo entrada en el Registro de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante «<CNMC») escrito procedente de
la Secretaria General de Energia de la Consejeria de Industria, Energia y Minas
de la Junta de Andalucia (en adelante la «Junta») en virtud del cual solicita
informe previo a la resolucion de conflicto de conexién interpuesto por la empresa
Verde Solar IFV7, S.L. (en adelante, «Verde Solar») contra E-distribucién Redes
Digitales, S.L.U. (en adelante, «E-distribucion») por disconformidad con las
condiciones del Pliego de Condiciones Técnicas y Presupuesto (en adelante
«CTE») enviado por E-distribucion para la conexion de la instalacién fotovoltaica
HSF Palillos 5 de 4.995 kW de potencia instalada en las barras de la SET Palillos
15 kV.
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Verde Solar solicité a E-distribucion punto de conexion para la instalacion y
mediante escrito de fecha 29 de marzo de 2022 E-distribucion contesto a la
solicitud con una propuesta previa de acceso y conexion en la SET 15 kV Palillos
(acompafiada de un pliego de condiciones técnicas y un presupuesto de los
trabajos de refuerzo, adecuacion, adaptacion o reforma de la red de distribucion)
gue incluia, entre otras actuaciones, la instalacion de una nueva barra.
Concretamente: [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

El 22 de abril de 2022 Verde Solar solicito a E-distribucion revision del
presupuesto de los trabajos argumentando que su instalacion era de pequefia
potencia en comparacion con los refuerzos a realizar. En sus alegaciones Verde
Solar pedia que se justificase la necesidad de instalar la nueva barra [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], que se revisase el presupuesto (al
entender que los precios no eran de mercado) y finalmente que, en caso de que
no fuese posible una reduccién econdémica, se otorgase permiso de acceso y
conexion en otro punto viable dependiente de esa subestacion.

Mediante escrito de fecha 28 de abril de 2022 E-distribucion contesté
reafirmandose en su posicidon y remitiendo una propuesta previa de acceso y
conexion en los mismos términos y con el mismo presupuesto, pero afiadiendo
un anexo en donde aclaraba que la ampliacion de barras era necesaria [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Asi mismo rechazaba la modificacion
del presupuesto [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] y finalmente
indicaba que para determinar la viabilidad de un punto de conexion alternativo
Verde Solar deberia realizar una nueva peticién de estudio en otro nudo distinto
concreto [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Al estar en desacuerdo Verde Solar interpuso el 13 de junio de 2022 conflicto de
conexion ante el Servicio de Industria, Energia y Minas de la Delegacion del
Gobierno de la Junta de Andalucia en Sevilla, donde argumenta que las
instalaciones que E-distribucién requiere para posibilitar la conexion del proyecto
van mas alla de lo necesario y los precios aplicados estarian fuera de mercado.
Termina su escrito solicitando que se requiera a E-distribucion para que formule
una nueva propuesta de acceso y conexion en la que se ajusten las actuaciones
arealizar en lared a las necesarias para la conexion del Proyecto y que se aporte
un nuevo presupuesto a precios de mercado. Subsidiariamente, para el caso de
gue resultara imposible la minoracion econémica y ello hiciera inviable
econdmicamente la ejecucién de la instalacion, solicita que se inste a E-
distribucién a que proponga un punto de acceso y conexion que posibilite la
viabilidad técnico-econdmica del Proyecto.
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La Junta, previo a la resolucién del conflicto [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL], solicito el 14 de octubre de 2022 informe a la CNMC
acompafiando su solicitud Unicamente de documentacion aportada por Verde
Solar. La CNMC emiti6 el informe solicitado manifestando diversas opiniones y
dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 33 de la Ley 24/2013:.

Posteriormente la Junta, 6rgano competente para la tramitacion y resolucién del
conflicto, requirid alegaciones a las partes en conflicto. Verde Solar mediante
escritos de fechas 7 de junio de 2023 y 3 de noviembre de 2023 contestd
reiterando lo expuesto en su escrito de interposicién de conflicto y remitiendo al
mismo. E-distribucién, por su parte, emitié escrito de alegaciones de fecha 14 de
julio de 2023 poniendo de manifiesto que la ampliacién de barras no tiene que
ver con la intensidad de cortocircuito, que su valoracion estd basada en
licitaciones y que normativamente en este caso no existe la obligacion de otorgar
permiso en otro punto de conexién. Por todo ello solicita que se inadmita o
subsidiariamente se desestime la reclamacion de Verde Solar. Sobre el estado
de la subestacion E-distribuciéon aporta [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

ll. HABILITACION COMPETENCIAL

La Secretaria General de Energia de la Consejeria de Industria, Energia y Minas
de la Junta de Andalucia ha solicitado informe a la CNMC en relacién con el
conflicto de conexién que la misma tramita.

Segun el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC,
la CNMC actuara como 6rgano consultivo sobre cuestiones relativas al
mantenimiento de la competencia efectiva y buen funcionamiento de los
mercados y sectores econdmicos sujetos a su supervision (como el sector
eléctrico), pudiendo ser consultada a tal efecto, entre otros organismos, por las
Comunidades Autonomas.

Adicionalmente, el articulo 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico (LSE), dispone que “Las discrepancias que se susciten en relacion con
el otorgamiento o denegacién del permiso de conexidon a las redes cuya
autorizacion sea de competencia autondmica se resolveran por el érgano
competente de la Comunidad Autbnoma correspondiente, previo informe de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. Dicho informe tendra
cardcter vinculante en lo relativo a las condiciones econémicas y las condiciones

1 Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
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temporales relativas a los calendarios de ejecucion de las instalaciones de los
titulares de redes recogidas en la planificacion de la red de transporte y en los
planes de inversibn de las empresas distribuidoras aprobados por la
Administracién General del Estado”. Este precepto es practicamente reproducido
en su literalidad por el articulo 29 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucién de
energia eléctrica.

Tratandose de la conexién de una central solar de 4.995 kW a una instalacién de
la red de distribucion, la autorizacion de las infraestructuras de conexién de que
se trata es de competencia autondmica (de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3.13.a) de la LSE, por lo que el conflicto presente se ha de resolver por
la Comunidad Autbnoma, que ha solicitado a la CNMC la emisién de informe.

lll. CONSIDERACIONES

Primero. Sobre las actuaciones que debe sufragar un promotor
para la conexion

Respecto a las inversiones que debe sufragar un promotor para la conexion de
sus instalaciones se indica que de acuerdo con lo establecido en la disposicion
adicional decimotercera del Real Decreto 1955/2000 (‘Determinacion de las
condiciones econdmicas de la conexion de una instalacion de generacion a las
redes de transporte y distribucion’) el pliego de condiciones técnicas valorara los
“trabajos de refuerzo, adecuacion, adaptacion o reforma de instalaciones de la
red de transporte o distribucidén existente en servicio, siempre que €stos sean
necesarios para incorporar las nuevas instalaciones” y que “el coste de las
nuevas instalaciones necesarias desde el punto frontera hasta el punto de
conexion con la red de transporte o distribucién, las repotenciaciones en las
lineas de la empresa transportista o distribuidora del mismo nivel de tension al
del punto de conexibn, si fuese necesaria, la repotenciacion del transformador
afectado de la empresa transportista o distribuidora del mismo nivel de tensién
al del punto de conexidn seran realizadas a cargo del solicitante”.

De todo lo anterior se deduce que un promotor debe asumir, no solo el coste de
la posicion de autoproductor a la que se conecta, si no todas aquellas otras
actuaciones necesarias para incorporar las nuevas instalaciones a la
subestacién [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] y que el
dimensionamiento de los elementos [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] debe ser técnicamente racional y coherente con la
normalizacion aplicable. En caso contrario se limitaria artificialmente la
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capacidad de la subestacion y se transferirian parte de los costes de inversion
que debe asumir el productor a los consumidores o a otros productores,
beneficiando al productor pero perjudicando al conjunto del sistema. A este
respecto se recuerda que el principio de minimizacion de costes para el sistema
es una constante en la normativa como se ve reflejado por ejemplo en el articulo
39.2 de la Ley 24/2013 (‘Autorizacion de instalaciones de distribucion’) que
establece que “la autorizacion [...] se otorgara atendiendo al caracter del sistema
de red Unica [...asi] como al criterio de menor coste posible para el conjunto del
sistema”.

Segundo. Sobre la estimacion realizada por el promotor

El promotor indica en el escrito de interposicion de conflicto que solicitd a varias
empresas la cotizacion de precios para acometer las actuaciones; sin embargo,
no se han encontrado dichas valoraciones dentro de la documentacion recibida.
Verde Solar remite a su escrito de solicitud de revision de CTE, en el que estima
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Tercero. Sobre el tramite de solicitud de revision

El articulo 14 (‘Aceptacion de la propuesta’) del Real Decreto 1183/20202
establece que “En caso de no estar de acuerdo con la solucién técnica o
econdémica, o con ambas, el solicitante podra, dentro del plazo sefialado en el
apartado primero3, notificarselo al gestor y solicitarle una revision de aspectos
concretos de las condiciones técnicas o econdémicas en el punto de conexion
analizado” y que “El gestor de la red debera responder a la solicitud de revision
en un plazo no superior a quince dias”. Asi mismo indica que “Tras recibir la
respuesta del gestor de red a la solicitud de revision, el solicitante debera
contestar con su aceptacion en el mismo plazo que se establece en el apartado
primero. De no remitirse dicha respuesta en el plazo sefialado se considerara
como una no aceptacion del punto propuesto o de la solucion propuesta”.

Por lo tanto, de acuerdo con lo contenido en la reglamentacién, el solicitante
tiene el derecho de pedir que la distribuidora revise aspectos concretos de la
propuesta y la distribuidora tiene la obligacién de emitir una respuesta, pero no
se ha encontrado en la normativa que necesariamente la solucion técnicay CTE
contenidas en esta respuesta tengan que incorporar las pretensiones del

2 Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexién a las redes de transporte
y distribucién de energia eléctrica

3 “Una vez recibida la propuesta de punto de conexién y de las condiciones técnicas y
econdmicas, conforme a lo sefialado en el articulo 12, el solicitante debera comunicar al gestor
de la red si acepta o0 no la misma, en el plazo maximo de treinta dias”
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solicitante y divergir en sus términos de la propuesta inicialmente emitida por la
distribuidora.

Cuarto. Sobre la posibilidad de aportar un punto alternativo

Verde Solar plantea, para el caso de que resultara imposible la minoracion
econdmica y ello hiciera inviable econdmicamente la ejecucion de la instalacion,
gue la Junta inste a E-distribucién a que proponga un punto de acceso y conexion
gue posibilite su viabilidad técnico-econémica.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 11 (‘Evaluacion de la solicitud de
acceso y conexion’) del Real Decreto 1183/20204 “una vez realizada la
evaluacion, el gestor de la red comunicara al solicitante el resultado del andlisis
de su solicitud, que podra resultar en: a) Aceptacion de la solicitud, cuando exista
capacidad de acceso, ya sea directamente o realizando refuerzos en la red
existente, y viabilidad de conexion. En este caso, el gestor de la red debera
comunicar al solicitante la propuesta previa. [0] b) Denegacion de la solicitud”.

A este respecto se sefiala que la Circular 1/20215 en su articulo 6 (‘Resultado del
analisis de la solicitud’), establece que se deben incluir “posibles propuestas
alternativas, o mencion explicita de la inexistencia de las mismas, en el punto
solicitado o en otro punto de la red cercano para el que exista capacidad de
acceso Y viabilidad de conexiéon”, pero ello se limita al caso en que se hubiera
producido la denegacion del punto solicitado (no la emision de propuesta previa,
como es el caso).

Adicionalmente se indica que los criterios para definir la existencia de capacidad
de acceso y viabilidad de conexion se encuentran tasados en la citada Circular
1/2021 y entre los mismos no se contempla garantizar la viabilidad técnico-
econdmica para el solicitante.

V. CONCLUSION

De acuerdo con la disposicion adicional decimotercera (‘Determinacion de las
condiciones econdmicas de la conexién de una instalacién de generacion a las

4 Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucién de energia eléctrica.

5 Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes de
transporte y distribucion de las instalaciones de produccién de energia eléctrica.
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redes de transporte y distribucién’) del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energia eléctrica el pliego de condiciones técnicas valorara los “trabajos de
refuerzo, adecuacion, adaptacion o reforma de instalaciones de la red de
transporte o distribucion existente en servicio, siempre que éstos sean
necesarios para incorporar las nuevas instalaciones”. Por ello debera contener
todos los trabajos necesarios para incorporar las nuevas instalaciones y su
definicién técnica deberé ser racional y coherente con la normalizacion aplicable.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 11 (‘Evaluacion de la solicitud de
acceso y conexion’) del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso
y conexion a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica “una vez
realizada la evaluacion, el gestor de la red comunicara al solicitante el resultado
del analisis de su solicitud, que podra resultar en: a) Aceptacion [...0] b)
Denegacion de la solicitud”.

A este respecto se sefiala que, en el caso de que se hubiera producido la
denegacioén del punto solicitado (no la emision de propuesta previa, como en este
caso), la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia y
condiciones del acceso y de la conexion a las redes de transporte y distribucion
de las instalaciones de produccién de energia eléctrica en su articulo 6
(‘Resultado del analisis de la solicitud’) establece que se deben incluir “posibles
propuestas alternativas, o mencion explicita de la inexistencia de las mismas, en
el punto solicitado o en otro punto de la red cercano para el que exista capacidad
de acceso y viabilidad de conexion”.

Notifiquese el presente informe a la Secretaria General de Energia de la
Consejeria de Industria, Energia y Minas de la Junta de Andalucia y publiquese
en la pagina web de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(www.cnmc.es).
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