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COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/095/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA CONCLUSO, POR PERDIDA
SOBREVENIDA DE OBJETO, EL CONFLICTO DE ACCESO A LA RED DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE E-DISTRIBUCION REDES
DIGITALES, S.L.U. PLANTEADO POR CAPWATT SOLAR ESP 6, S.L.U. EN
RELACION CON LA INADMISION DE LA SOLICITUD DE PERMISO DE
ACCESO Y CONEXION PARA LA INSTALACION PSFV ALCALA SOLAR III

Expediente CFT/DE/095/24
CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta

D.2 Pilar Sanchez Nufez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 13 de junio de 2024

Visto el expediente relativo al conflicto planteado por CAPWATT SOLAR ESP 6,
S.L.U, en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de
la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por
el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria
aprueba el siguiente Acuerdo:

.  ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicion del conflicto

Con fecha 18 de marzo de 2024, ha tenido entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la sociedad
CAPWATT SOLAR ESP 6, S.L.U., (en adelante CAPWATT) por el que se plantea
un conflicto de acceso a la red de distribucion propiedad de EDISTRIBUCION
REDES DIGITALES, S.L.U., (en adelante EDISTRIBUCION) con motivo de la
inadmision de la solicitud de acceso y conexién para la instalacion PSFV
ALCALA SOLAR IIl.

La representacion legal de CAPWATT expone en su escrito los siguientes
hechos y fundamentos de derecho, que se citan de forma resumida:
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- Con fecha 12 de marzo de 2024 a las 11.11 horas, CAPWATT realiza una
primera solicitud de acceso y conexion para la instalacion PSFV Alcala
Solar Ill. (expediente 0000798342).

- Subraya CAPWATT que la confirmacion de la adecuada constitucion de
la garantia (CACG) por parte del 6rgano autonémico competente se habia
obtenido el dia 12 de marzo de 2024 a las 10.08 horas, es decir, una hora
antes de la presentacion.

- CAPWATT comprob6 ese dia que la plataforma de EDISTRIBUCION
estaba teniendo fallos.

- En estas circunstancias, CAPWATT procedié a realizar una segunda
solicitud a las 11.54 horas del mismo dia, siendo el expediente de
referencia el 0000798433.

- El' mismo dia 12 de marzo de 2024, EDISTRIBUCION remite un correo en
el que sefiala que la segunda solicitud habia sido anulada, a pesar de
estar validada, mientras la primera queda pendiente de admision.

- CAPWATT considera que esta anulacion vulnera tanto formal como
materialmente la normativa que regula el procedimiento de acceso y
conexion porque se ha inadmitido sin que concurran causa alguna de
inadmisién, ni se ha denegado, ni se ha solicitado la subsanacion.

- Al dia siguiente, 13 de marzo de 2024, EDISTRIBUCION comunica la
inadmisién de la primera solicitud por no haber aportado CACG.

- CAPWATT entiende que el documento si estaba aportado en tiempo y
forma y que solo los errores de la plataforma web de EDISTRIBUCION
habian impedido que se aportara o visualizara correctamente.

- CAPWATT no podia haber realizado todo el formulario sin haber aportado
toda la documentacion, ademas por si acaso reiteré la solicitud y se
comunico la incidencia que le impedia aportar la documentacion.

- No se puede hacer recaer en CAPWATT lo que era un error de la
plataforma.

- En conclusién, alega que la inadmision del expediente 0000798342 es
debida a problemas de la plataforma de ENDESA vy la finalizacién del
expediente 0000798433 no esta motivada dado que no atiende a ninguna
de las posibles causas de inadmision.

En cuanto a la fundamentacion juridica, CAPWATT se limita a mencionar los
preceptos legales y reglamentarios que regulan la tramitacion de las solicitudes
de acceso y conexion.

Por lo anterior, SOLICITA (i) Se estime el conflicto de acceso a la red de
distribucién propiedad de E-Distribucion Redes Digitales S.L.U planteado por
CAPWATT SOLAR ESP 6, S.L.U. en relacion con la finalizacion del expediente
0000798433 e inadmision de 0000798342 de solicitud de acceso y conexion para
una instalacién de generacion 5 MW en Alcald La Real, Jaén., (ii) se dicte
resolucién que revoque la inadmisién del expediente 0000798342, asi como deje
sin efecto las comunicaciones cursadas por ENDESA a tal efecto, (iii) Admita a
tramite la solicitud de permiso de acceso y conexién 0000798342 aqui
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impugnada con fecha de admision a tramite a efectos de orden de prelacion en
12/03/2024, alas 11 horas, y tras realizar el correspondiente estudio de viabilidad
y capacidad de acceso y conexion de todos los expedientes de solicitud en los
nudos de afeccion correspondientes, conceda a nuestra representada, si asi
correspondiese de todo lo anterior, el permiso de acceso y conexion a instalacion
PSFV Alcald Solar Il litigioso, y todo ello, con las condiciones técnicas y
econdémicas que en su caso pudieran resultar de procedente aplicacion.

Subsidiariamente para el caso de entender si considerase que la inadmision del
expediente 0000798342 es ajustada a Derecho:

0] dicte resolucion que revoque la finalizacion del expediente
0000798433, asi como deje sin efecto las comunicaciones cursadas
por ENDESA el a tal efecto y (ii) admita a trdmite la solicitud de permiso
de acceso y conexion 0000798433 aqui impugnada con fecha de
admision a tramite a efectos de orden de prelacién en 12/03/2024, a
las 11 horas, y tras realizar el correspondiente estudio de viabilidad y
capacidad de acceso y conexion de todos los expedientes de solicitud
en los nudos de afecciébn correspondientes, conceda a nuestra
representada, si asi correspondiese de todo lo anterior, el permiso de
acceso y conexion a instalacion PSFV Alcala Solar 11 litigioso, y todo
ello, con las condiciones técnicas y econémicas que en su caso
pudieran resultar de procedente aplicacion.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante escritos de 12 de abril de 2024, la Directora de Energia de la CNMC
comunicé a los interesados el inicio del procedimiento administrativo, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante Ley 39/2015) confiriendo a E-DISTRIBUCION un plazo de
diez dias para formular alegaciones y/o aportar los documentos que estimasen
convenientes, y en particular determinada informacion que se estimo necesaria
para una mejor resolucion del conflicto planteado.

TERCERO. Alegaciones de E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

Haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 73.1 de la Ley 39/2015,
EDISTRIBUCION presenté escrito en fecha 26 de abril de 2024, en el que
resumidamente manifiesta:

- Eldia 12 de marzo de 2024 se reciben dos solicitudes de CAPWATT. La
primeraalas 11.11 horas y la segunda a las 12.54 horas. En esta segunda
solicitud se indica por CAPWATT que “Hemos realizado esta solicitud
dado que la solicitud 0000798342 realizada previamente se encuentra en
curso desde hace las 11:11, algo inusual, por favor rogamos considere la
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solicitud 0000798342 anterior en vez de esta en caso de no haber
problema”. Esta indicacién es la que lleva a la finalizacion de la segunda
solicitud.

- La primera fue inadmitida el dia 13 de marzo de 2024 por no disponer de
CACG.

- E-DISTRIBUCION reconoce que, tras la presentacion del conflicto, ha
comprobado efectivamente que toda la documentacion dispone de la
documentacion sefialada desde el momento de la primera solicitud
798342, es decir, desde el 12/03/2024 a las 11:11. Se ha comprobado
gue dicha documentacion, aunque subida correctamente a la plataforma
no se habia enlazado con el expediente concreto, por lo que no fue
detectada inicialmente por el gestor correspondiente de
EDISTRIBUCION.

- En consecuencia, ha procedido a admitir la solicitud con fecha de
admision a tramite del 12/03/2024 a las 11:11.

- Esta admision conlleva la desaparicion sobrevenida del objeto del
conflicto.

- Ahora bien, una vez admitida se va a proceder a suspenderla porque el
nudo de afectacion mayoritario -Atarfe 220kV- esta en concurso, ya que
existen solicitudes con mejor prelacibn que la reclamante de cuya
resolucion dependera la existencia de capacidad.

Tras la cumplimentacion de los requerimientos de informacion remitidos por esta
Comision, solicita el archivo del presente conflicto de acceso por pérdida
sobrevenida de su objeto y subsidiariamente su desestimacion.

CUARTO. Tramite de audiencia

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 30 de abril de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

En fecha 13 de mayo de 2024 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de CAPWATT, en el que sefiala sucintamente:

- Se indica que parte de la informacion aportada no se corresponde con el
presente conflicto.

- Se reconoce la admision a tramite de la solicitud.

- Se indica que, efectivamente, con fecha 7 de mayo de 2024, se ha
procedido a suspender la tramitacion de la solicitud de acceso y conexion,
por lo que solicita el listado de todas las solicitudes con mejor orden de
prelacion que justifican tal decision.

EDISTRIBUCION no ha presentado alegaciones en tramite de audiencia.
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.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a lared de distribucién.

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza parcial del presente conflicto como de acceso a la red
de distribucion de energia eléctrica. Asimismo, en toda la tramitacion del
presente procedimiento, las partes no han realizado manifestacion contraria en
relacion con la naturaleza de conflicto de acceso del presente expediente.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

El presente Acuerdo se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de conflictos
planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a las redes
de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo 12.1.b) 1°
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante Ley
3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacion con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013.

TERCERO. Delimitacion del objeto del conflicto. Pérdida sobrevenida del
objeto del mismo.

El objeto del presente conflicto se limita exclusivamente a determinar si la
inadmision de las solicitudes de CAPWATT de fecha 12 de marzo y 13 de marzo
de 2024 son conforme o no a Derecho.

Iniciado el conflicto, EDISTRIBUCION en sus alegaciones reconoce que la
documentacion aportada por CAPWATT en su solicitud de 12 de marzo a las
11.11 horas estaba completa y que no concurria causa de inadmisioén.
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Por ello, ha procedido a restaura la solicitud, manteniendo la fecha a efectos de
prelacion. En consecuencia, entiende el que conflicto ha perdido
sobrevenidamente su objeto.

Habiendo dado traslado a CAPWATT de las alegaciones de EDISTRIBUCION,
comparte con la distribuidora que se ha producido la admisién a tramite de la
solicitud.

En efecto, no hay duda alguna al respecto puesto que el objeto del conflicto -la
inadmision de la solicitud de acceso y conexién para la instalaciéon fotovoltaica-
ha sido dejada sin efecto por la propia distribuidora y se ha procedido a restaurar
la solicitud, respetando la fecha de presentacion a efectos de la prelacion.

Por ello, ha de concluirse que la pretension ejercida en el presente conflicto ha
desaparecido, lo que puede entenderse en los términos previstos en el articulo
211 de la Ley 39/2015 como desaparicion sobrevenida del objeto del
procedimiento.

CUARTO. Hechos posteriores a la desaparicién sobrevenida del objeto del
conflicto. Procedencia de la tramitacion de la reclamacién frente a la
suspensién de la tramitacion de la solicitud de acceso y conexién como un
conflicto diferente.

No obstante, en el marco del procedimiento y como se sefiala en antecedentes,
EDISTRIBUCION puso de manifiesto que, una vez admitida la solicitud,
procederia a su suspension por existir solicitudes prioritarias también
suspendidas en razon de la reserva a concurso del nudo de afeccion mayoritaria
de la red de transporte, Atarfe 220kV.

CAPWATT aporta en sus alegaciones de 13 de mayo de 2024 la comunicacion
de EDISTRIBUCION de 7 de mayo de 2024, por la que se indica que se ha
procedido a suspender la tramitacion de la solicitud de acceso y conexion. Al
mismo tiempo, manifiesta su disconformidad sobre tal suspensioén y solicita una
serie de actuaciones.

Es evidente que el hecho, comunicacion de suspension de 7 de mayo de 2024,
es posterior a la pérdida sobrevenida del objeto del conflicto planteado el 18 de
marzo de 2024 cuyo Unico objeto era la inadmision de las solicitudes. Asi mismo
se constata en dicho documento que la suspensién es causa de la existencia de
solicitudes de terceros ajenos al presente conflicto.

Ambos hechos justifican que se dé por concluido el presente conflicto por pérdida
sobrevenida del objeto del conflicto iniciado el 18 de marzo de 2024, sin perjuicio
de que, a la vista de la comunicacion de 7 de mayo de 2024 y el escrito de 13 de
mayo de 2024, se pueda dar inicio a la tramitacion de un nuevo expediente de
conflicto por parte de la Direccién de Energia, 6rgano competente para ello.
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Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

ACUERDA

UNICO. Declarar concluso, por la desaparicion sobrevenida del objeto, el
conflicto de acceso a la red de distribucién de energia eléctrica planteado por
CAPWATT SOLAR ESP 6, S.L.U. contra E-DISTRIBUCION REDES
DIGITALES, S.L.U. en relacion con las inadmisiones de las solicitudes de acceso
y conexion de su instalacion fotovoltaica PSFV Alcala Solar Ill.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccién de Energia y notifiquese a los
interesados:

CAPWATT SOLAR ESP 6, S.L.U.
E-DISTRIBUCION REDES DIGITALES, S.L.U.

El presente Acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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