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En Madrid, a 19 de junio de 2024

Vista la solicitud de la Real Federacion Espafola de Futbol (RFEF), que tuvo
entrada en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) el
23 de mayo de 2024, de elaboracion del informe previo a la comercializacion de
los derechos de explotacién de contenidos audiovisuales en Espafia de la Copa
de S.M. la Reina y la Supercopa femenina de Espafa para la temporada
2024/2025 en adelante, en virtud de lo establecido en el articulo 4 del Real
Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en relacion a la
comercializaciéon de los derechos de explotaciéon de contenidos audiovisuales de
las competiciones de futbol profesional, con su redaccion vigente, la SALA DE
COMPETENCIA acuerda emitir el siguiente informe.
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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE LA REAL FEDERACION ESPANOLA
DE FUTBOL PARA LA COMERCIALIZACION DE LOS DERECHOS DE
EXPLOTACION DE LA COPA DE S.M. LA REINA Y LA SUPERCOPA
FEMENINA DE ESPANA PARA LAS TEMPORADAS 2024/25, 2025/26 Y
2026/27.

INF/DC/081/24 RFEF — FUTBOL FEMENINO — ESPANA

1. ANTECEDENTES

Con fecha 23 de mayo de 2024, tuvo entrada en la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante CNMC) solicitud de la Real Federacion
Espafiola de Futbol (RFEF) de elaboracion de informe previo a la
comercializaciéon de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de
la Copa de S. M. la Reina y la Supercopa femenina de Espafa, en Espafia, para
tres temporadas a partir de la temporada 2024/25. Este informe se solicita en
virtud de lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de
abril, de medidas urgentes en relacién con la comercializacion de los derechos
de explotacion de contenidos audiovisuales de las competiciones de futbol
profesional (en adelante, Real Decreto-ley 5/2015).

En el presente informe sera objeto de andlisis la propuesta de comercializacion
de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales varios campeonatos
de futbol femenino en Espafia, concretamente la Copa de S.M. la Reina y la
Supercopa de Espafa.

La solicitud de informe de la RFEF, de 23 de mayo de 2024, se acompafia de un
documento consistente en las bases de la oferta, y tres anexos denominados:

e Anexo 1: produccion
e Anexo 2: formulario de oferta econémica

e Anexo 3: contrato de cesion de derechos para el territorio de Espafia y Andorra

2. MARCO NORMATIVO

El Real Decreto-ley 5/2015 establece su objeto en el parrafo primero del articulo
1.1:

“El objeto de este real decreto-ley es establecer las normas para la comercializacion
de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de competiciones
futbolisticas correspondientes al Campeonato Nacional de Liga de Primera y
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Segunda Division, a la Copa de S.M. el Rey, a la Supercopa de Espafia y al resto de
competiciones de ambito estatal, tanto masculinas como femeninas, organizadas por
la Real Federacién Espafiola de Futbol*; asi como fijar los criterios para la distribucion
de los ingresos obtenidos entre los organizadores y participantes en las mismas.”

El alcance de los derechos audiovisuales de las competiciones futbolisticas
objeto de comercializacion conjunta se encuentra en el parrafo segundo del
citado articulo 1.12:

“Dichos contenidos audiovisuales comprenden los eventos que se desarrollen en el
terreno de juego, incluyendo las zonas del recinto deportivo visibles desde el mismo,
desde los dos minutos anteriores a la hora prevista para el inicio del acontecimiento
deportivo hasta el minuto siguiente a su conclusién, e incluyen los derechos para su
emision tanto en directo como en diferido, en su integridad y en versiones resumidas
o fragmentadas, destinados a su explotacion en el mercado nacional y en los
mercados internacionales.”

Lo previsto en el apartado 1.1, “se entiende sin perjuicio la emisién de breves
resumenes informativos a que hace referencia el articulo 19.3 de la Ley 7/2010, de 31
de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual”.

Este articulo excluye de su ambito los derechos de explotacion de contenidos
para su emision a través de los servicios de comunicacién audiovisual
radiofonica.

El Real Decreto-ley 5/2015 reconoce expresamente que la titularidad de los
derechos audiovisuales corresponde a los clubes, si bien establece la necesidad
de ceder las facultades de comercializacion conjunta del Campeonato Nacional
de Liga de Primera y Segunda Divisién a la Liga Profesional que se cree a tal
efecto, en los siguientes términos:

“Articulo 2

1. La titularidad de los derechos audiovisuales incluidos en el ambito de aplicacion
de esta ley corresponde a los clubes o entidades participantes en la correspondiente
competicion.

2. La participacion en una competicion oficial de futbol profesional conllevara
necesariamente la cesion por sus titulares a la entidad organizadora de las facultades
de comercializacién conjunta de los derechos audiovisuales incluidos en el &mbito de
aplicacion de este real decreto-ley.

A efectos de este real decreto-ley, y sin perjuicio de las competencias reconocidas
en la legislacién deportiva general, tendran la consideracion de entidad organizadora:
a) La Liga Nacional de Futbol Profesional, respecto del Campeonato Nacional de Liga
de Primera y Segunda Division.

1 Se subraya la modificacién por el apartado 1 por la disposicion final 5.1 del Real Decreto-ley
15/2020.

2 Se aflade nuevamente este parrafo segundo del texto original por la disposicion final 11 del
Real Decreto-ley 26/2020, al haber sido eliminado por la disposicién final 5.1 del Real Decreto-
ley 15/2020.
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b) La Real Federaciéon Espafiola de Futbol, respecto de la Copa de S.M. el Rey, de
la Supercopa de Espafia y® del resto de competiciones de ambito estatal que
organice, tanto masculinas como femeninas, en todas las especialidades de la
modalidad del futbol en tanto dichas competiciones no sean declaradas
competiciones profesionales. A partir de dicha declaracién, adquirira la condicion de
entidad organizadora la Liga Profesional que se cree a tal efecto.”

Con independencia de las facultades concedidas a las entidades organizadoras,
el club o entidad en cuyas instalaciones se dispute el acontecimiento deportivo
de las competiciones mencionadas anteriormente se reservara la explotacion de
los siguientes derechos establecidos en el punto 3 del articulo 2 de Real Decreto-
ley 5/2015:

a) “La emision en diferido del encuentro a partir de la finalizacion de la jornada
deportiva, siempre que lo haga directamente a través de un canal de distribucion
propio dedicado tematicamente a la actividad deportiva del club o entidad
participante.

b) La emision en directo, dentro de las instalaciones en las que se desarrolle el
acontecimiento deportivo, de la sefial audiovisual televisiva correspondiente a dicho
acontecimiento.”

El apartado 4 del articulo 2 dispone que aquellos derechos audiovisuales no
incluidos en el ambito de aplicacién del Real Decreto-ley 5/2015 podran ser
explotados y comercializados individualmente por los clubes o entidades
participantes, directamente o a través de terceros.

Los principios y condiciones que rigen la comercializacion conjunta de los
derechos audiovisuales se establecen en el articulo 4, donde se establecen
diferencias para la comercializacion en los mercados nacional, de la Unidn
Europea e internacionales:

“1. El sistema de comercializacién y explotacion de los derechos audiovisuales se
regira por el principio de libertad de empresa dentro del marco del sistema de
evaluacién establecido por la normativa europea y espafiola de la competencia.

2. La comercializacion de los derechos audiovisuales en los mercados nacional y de
la Union Europea podra realizarse en régimen de explotacién exclusiva o no
exclusiva, incluyendo aquellas modalidades de comercializacion no exclusiva en
igualdad de condiciones a todos los operadores interesados, de conformidad con lo
previsto en este articulo.

3. Las entidades comercializadoras estableceran y haran publicas las condiciones
generales que regiran la comercializacion de los derechos de explotacion de
contenidos audiovisuales objeto de comercializacion centralizada, incluyendo la
configuracion de las ofertas para su explotacion en los mercados nacional y de la
Union Europea, sus agrupaciones en Lotes y los requisitos para su adjudicacion y

3 A partir de este punto, redaccion dada por la disposicion final 5.1 del Real Decreto-ley
15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el
empleo.
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explotaciéon, que deberan respetar en todo caso los limites y principios establecidos
en este real decreto-ley.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 3/2013, de 4 de junio, y el resto de normativa de
competencia, con caracter previo a la aprobacién de dichas condiciones, las
entidades comercializadoras solicitaran de la Comisiéon Nacional de los Mercados y
la Competencia la elaboracion de un informe sobre las citadas condiciones de
comercializacion de derechos. Dicho informe sera elaborado en el plazo de un mes
desde que fuera solicitado.

4. A los efectos de la determinacion de las condiciones de comercializacion
centralizada de derechos sefialada en el apartado anterior, se tendran en cuenta los
criterios siguientes:

a) En las condiciones de comercializacién se concretara el alcance de los Lotes de
derechos objeto de comercializacién, sefialando, en particular, los contenidos
incluidos en cada Lote, el ambito geogréfico para su explotacion, si se destinan a su
emision en abierto o en codificado y los que seran objeto de explotacion exclusiva o
no exclusiva.

b) Se debera garantizar la comercializacion de los derechos correspondientes a los
acontecimientos de interés general para la sociedad, a los que se refieren el articulo
20 y la Disposicion transitoria sexta de la Ley 7/2010, de 31 de marzo.

c) Se deberé precisar en las condiciones de la oferta la fecha y horario de celebracion
de cada uno los eventos comercializados o las condiciones que permitan su
determinacion a los adjudicatarios.

d) La adjudicacion de los derechos debe realizarse mediante un procedimiento
publico, transparente, competitivo y sin discriminacion de licitadores, basado en
criterios objetivos entre los que deberan figurar, principalmente, la rentabilidad
econdmica de la oferta, el interés deportivo de la competicién, y el crecimiento y el
valor futuro de los derechos audiovisuales que pueda aportar el adjudicatario.

e) La adjudicacion de cada Lote o paquete se realizara de manera independiente.
Las condiciones de adjudicacién establecidas por las entidades comercializadoras y
las ofertas presentadas por los licitadores no podran estar condicionadas a la
adquisicion de determinados paquetes o Lotes o a la concurrencia de determinados
eventos.

f) La duracién de los contratos de comercializacion se supeditara a las normas de
competencia de la Unidn Europea

Esta modificacion serd operativa para la comercializacion de los derechos de
explotacién de los contenidos audiovisuales objeto de comercializacion centralizada
que se aprueben a partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 15/2020, de 21
de abril 4.

g) Una misma persona o entidad no podra ser titular o adquirir de manera directa o
indirecta derechos exclusivos de explotacion en el mercado nacional de contenidos
correspondientes a mas de dos paquetes o Lotes, bien sea en el proceso de licitacion
0 en un momento posterior mediante adquisicién o cesién de derechos adquiridos
por terceros, salvo que en algin Lote o0 paquete no existieran licitadores o
adquirentes u otras ofertas econdmicamente equivalentes.

h) Las entidades comercializadoras comercializaran los derechos que gestionen con
la suficiente antelacion para que su explotacion se lleve a cabo de una manera
adecuada.

4 Modificado por el punto 2 de la disposicion final 5 del Real Decreto-ley 15/2020.
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5. Las condiciones de comercializacion de los derechos audiovisuales en los
mercados internacionales se haran publicas y se someteran al informe previo de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en los términos previstos en
el parrafo segundo del apartado 3 de este articulo. La entidad comercializadora
ofrecerd a través de la web informacion actualizada sobre los contratos de
comercializacion vigentes.

6. Si alguno de los adjudicatarios no explotase los derechos audiovisuales, las
entidades comercializadoras podran resolver el contrato y adjudicarlo a otro licitador,
sin perjuicio de las estipulaciones acordadas.

7. Los derechos audiovisuales incluidos en el ambito de aplicacién de este real
decreto-ley que no sean objeto de comercializaciéon conjunta podran ser explotados
y comercializados individualmente por los clubes o entidades participantes,
directamente o a través de terceros.”

Finalmente, debe tenerse en cuenta lo establecido en:

e Losarticulos 14 y 15 de la Directiva 2010/13/UE, de 10 de marzo, de Servicios
de Comunicacion Audiovisual, que disponen:

“Los Estados miembros velaran por que, a efectos de la emisién de breves
resumenes informativos, cualquier organismo de radiodifusion televisiva establecido
en la Unién tenga acceso, en condiciones justas, razonables y no discriminatorias, a
acontecimientos de gran interés publico transmitidos en exclusiva por un organismo
de radiodifusion televisiva bajo su jurisdiccion.”

e En trasposicion de esta normativa, el articulo 143.2 de la Ley 13/2022, de 7
de julio, General de Comunicacion Audiovisual (LGCA), prevé:

“El derecho a emitir en exclusiva contenidos audiovisuales previsto en el apartado
anterior no se ejercera de tal modo que prive a una parte sustancial del publico
residente en otro Estado miembro de la posibilidad de seguir acontecimientos
calificados de interés general para la sociedad”.

e Asimismo, el articulo 144.1 LGCA establece que

“El titular del derecho exclusivo para difundir un acontecimiento de interés general
para la sociedad permitira a los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual
la emision de un breve resumen informativo en condiciones razonables, objetivas y
no discriminatorias”,

3. CONTENIDO DE LA PROPUESTA OBJETO DE
INFORME PREVIO

Mediante el escrito presentado a la CNMC el 23 de mayo de 2024, la RFEF
solicita el informe previo al que alude el articulo 4 del Real Decreto-ley 5/2015
para la comercializacion de los derechos de emision en Espafia de la Copa de
S.M. la Reina y la Supercopa femenina de Espafa. En ambos casos, las
temporadas ofertadas son 2024/25 a 2026/27.
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El proceso de licitacion se recoge en el precitado documento denominado “Bases
para la presentacion de ofertas para la comercializacion de los derechos
audiovisuales para las siguientes competiciones de futbol femenino” (las
anteriormente citadas). En adelante, este documento se denominara “El PRO”.

El PRO se estructura en diversos epigrafes:

1.- Introduccién.

2.- Objeto y descripcion de la competicion.

3.- Derechos ofertados.

4.- Produccion.

5.- Marcas, publicidad y promocion.

6.- Derechos no exclusivos. Derechos excluidos.

7.- Obligaciones del adjudicatario.

8.- Presentacion de las ofertas: formato, procedimiento y requisitos
para la presentacion y recepcién de ofertas.

9.- Disposiciones legales de la IRO.

En el mismo documento se incluyen tres anexos:. el Anexo 1, referido a la
produccion; el Anexo 2, referido a los formularios de oferta econdémica; y el Anexo
3, donde se recoge el contrato de cesion de derechos para el territorio de Espafa
y Andorra.

A continuacion, se realiza un resumen del contenido principal del PRO,
atendiendo al literal del texto, que posteriormente sera objeto de valoracion.

3.1. Introduccidn

En esta seccion, el PRO realiza un recorrido histérico por las dos competiciones
cuyos derechos audiovisuales son el objeto del procedimiento, explicando sus
origenes y su palmarés.

3.2. Objeto y descripcion de la competicion.

En este apartado la RFEF comienza explicitando que el objeto del procedimiento
es la recepcion de ofertas para la contratacion de determinados derechos de
retransmision audiovisual relacionados con la Copa de S.M. la Reina y la
Supercopa de Espafa de fatbol femenino de las temporadas 2024/25, 2025/26
y 2026/27.

Aunque mas adelante se describen estos lotes en mayor profundidad, en esta
seccién se anticipa el contenido de cada uno de los cuatro lotes que seran
comercializados, indicando que si se adjudicase la opcidn 1A, no se adjudicarian
las opciones 1B y 1C, que si son compatibles entre ellas. Los lotes son:
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e Lote 1 A: referido a la Copa de S.M. la Reina, incluye los partidos que se
indican en directo y en exclusiva. El adjudicatario tendra derecho a la emision
en diferido en régimen de no exclusiva:

a. Los dieciséis partidos de la primera ronda
b. Los ocho partidos de la segunda ronda

c. Los ocho partidos de la tercera ronda con obligacion de emitir al
menos dos partidos por una TDT nacional

d. Los ocho partidos de octavos de final con obligacién de emitir al
menos cuatro partidos por una TDT nacional

e. Los cuatro partidos de cuartos de final con obligacion de emitir
todos ellos por una TDT nacional

f. Los cuatro partidos de semifinales con obligacion de emitir todos
ellos por una TDT nacional

g. Un partido, correspondiente a la final, con obligacion de ser emitido
por una TDT nacional

e Lote 1 B: referido a la Copa de S.M. la Reina, incluye los partidos que se
indican para ser emitidos en directo y por una TDT nacional. El adjudicatario
tendréa derecho a la emisién en diferido en régimen de no exclusiva:

a. Dos partidos de tercera ronda en exclusiva. Eleccion 12 y 32,
b. Dos partidos de octavos de final en exclusiva. Eleccion 12y 32
c. Dos partidos de cuartos de final en exclusiva. Eleccion 12y 32,

d. Cuatro partidos de semifinales en exclusiva para su emisién en
abierto.

e. El partido de lafinal de la Copa de S.M. la Reina en exclusiva para
Su emision en abierto.

e Lote 1 C: referido a la Copa de S.M. la Reina, incluye los partidos que se
indican en directo y en exclusiva excepto para la final, donde no se especifica
gue sea en exclusiva:

a. Los dieciséis partidos de la primera ronda
b. Los ocho partidos de la segunda ronda

c. Seis partidos de la tercera ronda, eleccion 22y 42, y siguientes, con
obligacion de emitir al menos dos partidos.

d. Seis partidos de octavos de final, eleccién 22y 42, y siguientes, con
obligacion de emitir los seis partidos
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e. Dos partidos de cuartos de final, eleccidén 22 y 42, y siguientes, con
obligacion de emitir los dos partidos

f. Cuatro partidos de las semifinales para emision en cerrado.

g. El partido de la final de la Copa de S.M. la Reina para emision en
cerrado.

e Lote 2: tres partidos en directo correspondientes a la Supercopa de Esparfia
femenina, en exclusiva y en abierto por una TDT nacional

En la Copa de S.M. la Reina participaran 48 clubes en la temporada 2024/25,
provenientes de los Campeonatos Nacionales de Primera Division Femenina,
Primera Federaciéon de Futbol Femenino y Segunda Federacion de Futbol
Femenino, asi como los equipos necesarios de Segunda Federacion de Futbol
Femenino o Tercera Federacién de Futbol Femenino para poder cubrir las plazas
generadas por los filiales o dependientes hasta completar 48 equipos. Se
disputaran un total de 49 partidos.

Por su parte, en la Supercopa de Espafia Femenina de la temporada 2024/2025
y siguientes participaran los dos equipos finalistas del Campeonato de
Espafia/Copa de S.M. la Reina y el primer y segundo clasificado de la maxima
competicion regular oficial de la RFEF. Si alguno de los finalistas del
Campeonato de Espafia/Copa de S.M. La Reina se hubiera clasificado, también,
en primer o segundo lugar en la Primera Division RFEF de Futbol Femenino, se
mantendran los dos clubes del Campeonato de Espafia/Copa de S.M. La Reina
y las plazas correspondientes a la Primera Division RFEF de Fatbol Femenino
se adjudicaran al siguiente o siguientes clubes clasificados, hasta completar los
cuatro equipos participantes en la competicion de que se trata.

Las temporadas para las que se pueden presentar ofertas son 2024/25, 2025/26
y 2026/27 para ambas competiciones.

Los derechos a los que se refiere el PRO son respecto al territorio de Esparfia y
Andorra. El adjudicatario o adjudicatarios deberan garantizar que los derechos
sean exclusivamente accesibles desde el territorio, y se compromete/n a
implementar todas aquellas medidas de seguridad, tales como la encriptacion de
sefales o sistema de geo-bloqueo, sistemas DRM, para evitar que se pueda
tener acceso a los mismos desde fuera del territorio y/o de manera ilegal,
debiendo cumplir el Reglamento (UE) 2017/1128 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 14 de junio de 2017 relativo a la portabilidad transfronteriza de los
servicios de contenidos en linea en el mercado interior.

Los adjudicatarios podran ofrecer la opcion al usuario de acceder a los
comentarios de la retransmisién en todas las lenguas cooficiales en aquellos
territorios en los exista una lengua cooficial.
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En cuanto a los pagos, los adjudicatarios de cualesquiera de los lotes abonaran
a la RFEF las cantidades ofrecidas en ocho pagos de igual cantidad, el dia 30
de cada mes, iniciando el primero de los pagos el 30 de septiembre de cada
temporada y finalizando el 30 de abril de cada temporada. Si el adjudicatario
incurre en el incumplimiento de dos 0 mas pagos, la RFEF podra suspender la
emision de partidos hasta la satisfaccion de las cantidades adeudadas, asi como
los intereses devengados hasta la fecha, aplicando un interés del 3% anual.
Asimismo, la RFEF podra solicitar que todas las obligaciones de pago anuales
estipuladas en el contrato estén avaladas por un banco que se encuentre sujeto
al control del Mecanismo Unico de Supervision, aval que podra ser sustituido por
el pago anticipado de las cantidades comprometidas.

Finalmente, la RFEF estipula que los derechos adquiridos por el adjudicatario no
podran ser objeto de sublicencia o cualquier otra forma de enajenacion a terceros
sin el consentimiento previo por escrito de la RFEF. La solicitud debera dirigirse
como minimo diez dias naturales antes de la fecha de emision de los partidos y
la RFEF tendra un plazo de cinco dias naturales para contestar. En caso de no
hacerlo, se entendera que la solicitud ha sido concedida. La denegacion por
parte de la RFEF deberéa ser motivada.

3.3. Derechos ofertados

En esta seccién se describen con mayor detalle los derechos ofertados que ya
han sido mencionados anteriormente.

Asi, para el Lote 1 A el adjudicatario comunicara a la RFEF las fechas y horarios
de que se propongan para la celebracién de cada partido dentro de las 24 horas
posteriores a la finalizacién del sorteo de cada eliminatoria, indicando también
los soportes de radiodifusion televisiva elegidos para ello (television digital,
emision por internet, por cable o satélite). Para los partidos desde dieciseisavos
hasta las semifinales la comunicacion se efectuara el mismo dia del sorteo antes
de las 24:00.

El derecho se concede para la explotacion exclusiva y en directo en abierto o
cerrado para su emision mediante los siguientes soportes a través de cualquier
medio o plataforma. Se incluye a titulo enunciativo y no limitativo: internet, cable
y satélite, ondas hertzianas, ADSL, IPTV, wifi, tecnologias 3G, 4G y 5G y
generaciones futuras, portales moviles, paginas web, y cualquier otro medio,
sistema o0 modalidad que se desarrolle en el futuro, salvo dos partidos de tercera
ronda, cuatro partidos de octavos, cuatro partidos de cuartos, las dos
eliminatorias de semifinales y la final, que deberan emitirse en una canal de TDT
en abierto, con cobertura en todo el territorio.
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Todos los partidos que no se emitan en directo por el operador podran ser
emitidos en directo por los clubs participantes o por la RFEF a través de sus
canales o redes sociales. En estos casos, la produccion sera a cargo del club
interesado en la emision.

El adjudicatario tendrd derecho a la emision en diferido en régimen de no
exclusiva.

En cuanto a los programas, el PRO dispone lo siguiente:

e Programa en directo: programa que incluye la retransmisién exclusiva y
continua sin cortes ni interrupciones de todos los partidos en su totalidad, en
tiempo real, en abierto o en servicio codificado, de forma gratuita 0 mediante
pago, en cualquier dispositivo, salvo dos partidos de tercera ronda cuatro
partidos de octavos, cuatro partidos de cuartos, las dos eliminatorias de
semifinales y la final, que deberan emitirse en abierto, con cobertura en todo
el territorio, gratuitamente. Los partidos deberan emitirse en tecnologia HD.
En el caso de presentarse la oferta por una UTE las semifinales y la final
podran emitirse de manera simultdnea en dos o0 mas canales.

e Programas en diferido: programa que incluye la emision de diferidos de cada
partido en no exclusiva y en su totalidad, con posterioridad a su celebracion.
Este derecho relativo a la emision en diferido de los partidos contratados con
el Adjudicatario estara permitido hasta un mes después de la finalizacion del
partido de Final de la Copa de S.M. la Reina de la ultima temporada de
vigencia del contrato.

e Programas de video a la carta: programa que incluye la emision continua en
exclusiva y en su totalidad, con posterioridad a su celebracion a través del
sistema de video a la carta (“video on demand”, catch-up tv, etc.), y por medio
de los diferentes Canales habilitados para ello pudiendo ofrecer ese partido
hasta un mes después del partido de final de Copa de S.M. la Reina de la
tltima temporada de vigencia del contrato.

e Proyecciones Pdublicas: El adjudicatario podrd organizar proyecciones
publicas en cines o0 espacios publicos para el ciclo de derechos que haya
adquirido. Dichas proyecciones deberan contar con la previa aprobacién y por
escrito de la RFEF. A su vez, en el caso de que lleguen propuestas a la RFEF
para poder realizarse la proyeccion publica, ésta debera informar de ello al
adjudicatario en aras de poder facilitar la misma, siempre y cuando el
adjudicatario esté de acuerdo

Para los lotes restantes las disposiciones son similares, excepto por los partidos
ofertados, que se han descrito anteriormente, y las salvedades que se
mencionan a continuacion.
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En el lote 1 B, el adjudicatario comunicard a la RFEF las fechas y horarios que
se propongan para la celebracion de cada partido el mismo dia del sorteo antes
de las 24:00. Adicionalmente, no se exige que los partidos en directo deban ser
emitidos en tecnologia HD.

En el lote 1 C, el adjudicatario comunicard a la RFEF las fechas y horarios que
se propongan para la celebracién de cada partido dentro de las 24 horas
posteriores a la finalizacion del sorteo de cada eliminatoria, indicando también
los soportes de radiodifusion televisiva elegidos para ello (television digital,
emisién por internet, por cable o satélite). E| PRO establece que la RFEF
comunicard al adjudicatario la fecha y horario definitivo conforme se indica en el
apartado 2.5, pero este apartado se refiere al territorio donde se producira la
adjudicacién de los derechos audiovisuales, por lo que parece una errata. Para
los partidos desde dieciseisavos hasta las semifinales la comunicacion se
efectuara el mismo dia del sorteo antes de las 24:00.

Adicionalmente, no se exige que los partidos en directo deban ser emitidos en
tecnologia HD, y no se incluye la opcion de ofrecer proyecciones publicas.

No hay disposiciones especificas respecto al Lote 1 D mas alla de lo mencionado
con anterioridad.

Finalmente, el PRO detalla que la exclusividad a la que se hace referencia en los
lotes no impedira que:

e Una vez finalizados los encuentros los clubes participantes en los mismos
puedan emitir el diferido, en su integridad y/o en versiones resumidas o
fragmentadas, de éstos en sus canales y plataformas oficiales.

e Los clubes puedan grabar imagenes mediante medios propios del club o de
la federacion a los meros efectos internos de analisis técnico de los partidos y
su uso para fines de entrenamientos y seguimiento de sus jugadores o de los
equipos oponentes.

e Los clubes puedan grabar y emitir imagenes de los momentos previos o
posteriores al partido, de los banquillos, asi como de cualquier otra imagen
gue no sea de la disputa del partido en la pista de juego.

En todo caso, si el operador hace la produccién, debera facilitar al Departamento
de Comunicacion de la RFEF y de los clubes participantes un resumen de cuatro
minutos de duracién aproximadamente, sin que la RFEF o los clubes
participantes deban compensar o pagar cantidad alguna por dichas imagenes.
La RFEF y los clubes Unicamente podran usar esas imagenes en sus canales de
distribucion propios dedicados tematicamente a la actualidad de la RFEF o de
los clubes.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 14 de 29
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS ) INF/DC/081/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA RFEF FUTBOL FEMENINO

El PRO determina que el operador estara obligado a ceder en directo a la RFEF
la totalidad de las imagenes que produzca y que estén relacionados con la pista
de juego a los efectos de poder utilizarlas exclusivamente como soporte
tecnoldgico para el video-arbitraje o para fines formativos. La RFEF no estara
obligada a compensar cantidad econémica alguna por esta cesion.

3.4. Produccion

Segun el PRO, la RFEF asumira la produccién audiovisual de los partidos y
podra contar con un asesor técnico para ello, sea a través de sus propios medios
o de terceros especializados. El adjudicatario debera mensualmente a la RFEF
los costes de produccion segun el nivel de producciéon determinado en el primer
anexo a las bases.

Adicionalmente, se determina la posibilidad de que la RFEF pueda encomendar
la produccién a la empresa adjudicataria en cuyo caso ésta asumira la totalidad
de los costes de producciéon sin nada que abonar a la RFEF. Para que esta
encomienda sea posible la RFEF podré solicitar de la adjudicataria que acredite
gue con anterioridad ha prestado un servicio de produccion para una competicion
completa, similar a la que se le adjudique, en al menos dos de las ultimas tres
temporadas, y acreditar la disponibilidad de recursos propios para realizar la
produccion de una temporada completa. En ese caso, la RFEF y el adjudicatario
firmaran un acuerdo autonomo de produccién, y entregara la sefial en directo a
la RFEF sin coste alguno para la comercializacion de los partidos fuera del
territorio.

La RFEF o quien esta designe bajo su direccion elaborara el grafismo a utilizar
por el adjudicatario en las retransmisiones en directo y resimenes de los
partidos, asumiendo al adjudicatario los costes, que no podran superar la
cantidad de 5.000€ por lote.

3.5. Marcas, publicidad y promocién

El adjudicatario debera transmitir las cabeceras, cortinillas, graficos y marcas
propias de la competicion. Ademas, dispone del derecho no exclusivo y la
obligacién de utilizacién del nombre de la RFEF, asi como la denominacion de la
competicion; el logotipo de la RFEF y la competicion; y el logotipo de la
competicion en la cortinilla para el pase de las repeticiones.

Todos los signos distintivos de las competiciones y/o de la RFEF y/o de los
clubes o federaciones que vaya a hacer uso el adjudicatario para la promocién
y/o retransmision de las competiciones seran facilitados por la RFEF, y/o
aprobados expresamente por ella antes de su divulgacién y/o publicacién.
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Conforme al PRO, no se admitird incluir signos distintivos que hagan referencia
a las competiciones o0 a la RFEF que no cumplan con el formato y/o las
indicaciones expresas marcadas por la RFEF.

El adjudicatario podra personalizar la emision de los partidos acorde a sus
preferencias, mediante el uso de locuciones, comentarios y apariciones de sus
locutores, narradores y comentaristas. No podran personalizar la imagen de
juego mas alla de lo indicado en el presente parrafo, pero si podran anadir
contenidos e imagenes grabadas de manera unilateral, previamente acordados
con la RFEF.

Ademas, se indica que la RFEF comunicara al operador quien es el “title sponsor”
de la competicidn, y el adjudicatario estara obligado a aplicar el correcto “naming”
y logotipo del “title sponsor” y de la competicion.

Se incluye una relacion de tiempos promocionales que los adjudicatarios
deberan poner a disposicion de la RFEF, con un coste global de 10.000€ por
temporada deportiva y por lote. Los tiempos promocionales son:

e AUTOPROMOS: 4 autopromos o colas de patrocinio a emitir en los dias
previos al partido correspondiente por una duracion total de 60 segundos, 15
segundos cada una.

e 4 cartelas de patrocinio, una al inicio y al final de cada una de las partes. En
total suman 60 segundos, 15 segundos cada una.

Los patrocinadores tendran derecho de adquisicion preferente de tiempos
televisivos (spots o ventilaciones) alrededor del partido al mejor precio posible y
se ofrecerdn con al menos una semana de antelacion. La RFEF facilitara al
operador el listado de patrocinadores y sus actualizaciones.

Se requerira del adjudicatario que cumpla con los requisitos de la RFEF respecto
a los tiempos y secuencias de las cabeceras, los cortes publicitarios y la
identificacién del patrocinio de la retransmisién. Las entrevistas a los jugadores
se realizaréan con las traseras de patrocinio que se faciliten por la RFEF.

Finalmente, ninguno de los adjudicatarios podra designar ningun patrocinador de
programaciones o contenidos relacionados con la competicion que pueda entrar
en conflicto con los patrocinadores principales de la RFEF y/o de la competicion.

3.6. Derechos no exclusivos. Derechos excluidos

La RFEF hace una relacion de los derechos reservados o no transferibles que
corresponden a los clubes y/o a la RFEF. Segun el PRO, estos derechos son los
siguientes:
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e La RFEF tendré derecho a la comercializacion o distribucion gratuita de los
resumenes de los partidos de una duracion aproximada de 3 minutos en aras
de la promocién de la competicion y, por ende, del futbol femenino.

e La RFEF, en su caso, y los Clubes o Sociedades Andénimas Deportivas
(S.A.D.) participantes podran emitir en diferido el encuentro a partir de las 24
horas después de su finalizacién, siempre que lo hagan directamente a través
de un canal de distribucion propio dedicado tematicamente a la actividad
deportiva del club o entidad participante.

e La RFEF, en su caso, y los Clubes y/o S.A.D que disputen los partidos podran
publicar clips y/o “highlights” de imagenes en sus plataformas digitales
oficiales entendiéndose por plataformas oficiales digitales cualquier canal de
distribucion digital oficial incluidas las redes sociales. Dicha utilizacién estara
restringida hasta un maximo de cuatro (4) minutos de duracion en cada una
de las plataformas, y para su publicacion inmediatamente después a la
finalizacion del partido. En dichos casos la RFEF no utilizard imagenes de un
anico jugador o de un unico club.

e La RFEF, en su caso, y los Clubes/SAD podran explotar la publicidad virtual
conforme a los acuerdos que alcance con los clubs. La explotacién de la
publicidad virtual correspondera al Club/SAD en cuyo estadio se disputa el
encuentro, excepto en la final que le corresponde a la RFEF. No obstante, el
Club/SAD podra ceder los derechos de explotacion a la RFEF a cambio de
una cantidad economica.

e La RFEF se reserva el derecho a autorizar a que los patrocinadores y/o
proveedores oficiales de las competiciones puedan utilizar imagenes de las
mismas en las propias plataformas del patrocinador para promocionar su
asociaciéon con la competicion. No se podran usar imagenes de un unico
jugador o de un Unico club siendo necesario utilizar al menos 4 jugadoras de
distintos clubs o a 4 clubes, sin que ninguno predomine por encima del resto
de forma que el uso de las imagenes derive siempre del contexto de la
competicion.

e La RFEF podra hacer uso del derecho de archivo de todos los partidos de la
competicion. En el caso de los clubes, estos podran hacer uso del derecho de
archivo de sus partidos.

¢ Finalmente, se incluyen también los derechos de circuito cerrado en el estadio
en gue se celebre cada partido y los derechos europeos e internacionales que
se comercializaran por la RFEF.

El PRO explicita que quedan excluidos del proceso los derechos que no se
otorguen expresamente en este proceso de recepcién de ofertas, como los
derechos europeos e internacionales que se comercializaran por la RFEF, la
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explotacion del betting, scouting, datos, videojuegos o similares, activos digitales
tipo tokens, NFT’s o similares (de los que solo podran hacer uso, segun los
casos, la RFEF y los clubs) y todos los contenidos que no se hayan adjudicado
expresamente. Quedan expresamente incluidos el tratamiento de las imagenes
para el segmento HORECA.

3.7. Obligaciones del adjudicatario

El operador o el sublicenciatario elaborar4 resimenes de cada partido de
aproximadamente 4 minutos que facilitara a la RFEF y los equipos que lo
soliciten, antes de 60 minutos después de finalizar el partido, sin coste, para su
difusién en los canales propios de la RFEF y de los clubes que disputen cada
partido. También debera facilitar a la RFEF y a los clubes participantes el partido
grabado.

3.8. Presentacion de las ofertas: formato, procedimiento y
requisitos

El PRO establece que las ofertas presentadas por los candidatos son firmes,
incondicionales e irrevocables, por tanto, los candidatos no podran presentar
ofertas sujetas a condiciones distintas a las previstas en este tender. Los
candidatos estaran vinculados por su oferta durante un periodo de sesenta dias
a computar desde la finalizacion del plazo para presentar ofertas, si bien ello no
obsta para que el candidato, en las condiciones y plazos sefialados en estas
bases, presente una segunda oferta por un importe superior o mejore la oferta
en un importe superior.

Se incluye un calendario del proceso con fechas que, en la version enviada a la
CNMC, estan en su mayoria sin concretar. Solo se detalla que la apertura y
valoracion de las ofertas se producira dentro de los siete dias posteriores a la
apertura, mientras que la adjudicacion provisional sera dentro de los quince dias
posteriores a la apertura de ofertas.

La RFEF proporcionaré cualquier aclaracion que se les pida de forma razonable
respecto al contenido de estas bases. Las consultas y/o aclaraciones deberan
dirigirse por correo electronico a una direccidn proporcionada por la RFEF dentro
del plazo indicado en el calendario. La respuesta se realizara también dentro del
plazo indicado en el calendario, por el mismo medio y/o se publicara a través de
la pagina web www.rfef.es para que dicha respuesta esté disponible para todos
los candidatos, pero sin desvelar la identidad del que realiz6 la consulta.

El candidato debera ser una persona juridica espafiola y/o extranjera que tenga
capacidad de obrar y de actuar en Espafia, asi como uniones de empresas que
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se constituyan temporalmente al efecto (UTE). En este caso, los requisitos de
solvencia exigidos en las bases se aplicaran a los socios de la UTE considerados
colectivamente como una sola empresa. La UTE podra constituirse después de
la adjudicacién de los derechos. También se admite la posibilidad de que el
candidato sea una persona fisica. El candidato no deber4d mantener deuda
alguna con la RFEF, y/o deber& estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones con dicha Real Federacion.

El candidato debera presentar varios documentos, a saber: certificado actual de
inscripcion en el registro mercantil o registro correspondiente, copia de las
Ultimas cuentas anuales auditadas por el candidato y su matriz en el supuesto
de tratarse de una sociedad, apoderamiento o facultades del representante legal
y acta de titularidad real.

También se le solicita que presente una declaracion responsable firmada por el
representante legal de la compafia en que se manifieste que la empresa no ha
sido declarada penalmente responsable de los siguientes delitos: terrorismo,
constitucién o integracion de una organizacion o grupo criminal, asociacion ilicita,
financiacion ilegal de los partidos politicos, trata de seres humanos, corrupcién
en los negocios, trafico de influencias, cohecho, fraudes, delitos contra la
Hacienda Publica y la Seguridad Social, delitos contra los derechos de los
trabajadores, prevaricacién, malversacion, negociaciones prohibidas a los
funcionarios, blanqueo de capitales, delitos relativos a la ordenacién del territorio
y el urbanismo, la proteccion del patrimonio historico y el medio ambiente, o a la
pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de profesion, oficio, industria o
comercio. La exclusion afectara también a aquellas empresas de las que, por
razon de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse
gue son continuacién o que derivan, por transformacién, fusiébn o sucesion, de
otras empresas en las que hubiesen concurrido aquellas.

Adicionalmente, se solicita que no se encuentre en concurso de acreedores en
el momento de presentar la oferta y que se halle al corriente en el cumplimiento
de las obligaciones frente a la Agencia Tributaria y la Seguridad Social.

Los solicitantes deberan aportar un informe técnico que detalle los siguientes
extremos: caracteristicas de los servicios de comunicacion audiovisual para la
emisiéon de los partidos indicando la cobertura territorial de que dispone;
indicacion del canal o canales de emisién; descripcion de los medios propios
suficientes para explotar los derechos ofertados, y su puesta a disposicion al
publico; detalles de los planes de programacion del lote que desea; descripcion
de la calidad de la sefial; descripcion de la cobertura y nivel de exposicién acorde
con los derechos; descripcion de los medios disponibles para garantizar el
compromiso del candidato en promocionar la competicién; descripcion del plan
de programacion de la competicion incluyendo el nivel de cobertura y exposicion;
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y la experiencia de la compaiiia o del profesional individual en los dltimos 3 afios
en la explotacion de contenidos audiovisuales, con expresa indicacion de los
contenidos relacionados con el futbol.

Las causas de exclusion recogidas en el PRO son: no acreditar
documentalmente y de manera suficiente los requisitos fijados en los apartados
correspondientes, el incumplimiento de cualquiera de estos requisitos y la
presentacion fuera de plazo de la documentacion sefalada, salvo que sea
subsanable.

En cuanto a la presentacién de la oferta, los candidatos deberan enviar, por
separado, la documentacion referida a los requisitos generales y técnicos y, por
otro lado, la oferta econdmica, que debera estar acompafiada por un compromiso
de aval por parte de una entidad bancaria que se encuentre sujeta al control del
Mecanismo Unico de Supervision en caso de que la cuantia de la oferta supere
los 150.000 euros.

Cada candidato podra presentar oferta por uno o mas lotes, si bien debera
presentar una oferta individual independiente por cada uno de los lotes.

El criterio de adjudicacion sera exclusivamente el de mejor oferta econdmica. La
valoracion serd realizada por el 6rgano de evaluacion, formado por el presidente
de la RFEF o la persona que designe en su representacion, el director financiero,
el director de la asesoria juridica, el director de competiciones, el Presidente del
Comité Nacional de Futbol Femenino, el Responsable del Area Audiovisual de la
RFEF y el El Director de Marketing. Actuard como secretario del érgano un
letrado de la asesoria juridica.

En el PRO se detalla que, de conformidad con el articulo 4.4 g) del Real Decreto
Ley 5/2015, una misma persona o entidad no podra ser titular o adquirir de
manera directa o indirecta derechos exclusivos de explotacién en el mercado
nacional de contenidos correspondientes a mas de dos paquetes o lotes, bien
sea en el proceso de licitacion o en un momento posterior mediante adquisicion
o cesidn de derechos adquiridos por terceros, salvo que en algun lote o paquete
no existieran licitadores o adquirentes u otras ofertas econdmicamente
equivalentes.

La RFEF establecera un precio de reserva para cada uno de los lotes, que no
figura en el texto remitido a la CNMC. Si las ofertas recibidas fueran inferiores al
precio de reserva, la RFEF convocara una nueva ronda de ofertas entre los
candidatos admitidos en cuyo caso la primera oferta presentada por los
candidatos seguira siendo vinculante pudiendo ser mejorada. La segunda ronda
de ofertas se enviara a la direccion de correo electrénico indicado por la RFEF.
Si en esta nueva ronda ninguna oferta alcanzase el precio de reserva, la RFEF
podra adjudicar los lotes a la mejor oferta econémica o bien convocar una nueva
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ronda de ofertas, o bien proceder a la comercializacion no exclusiva de los
contenidos audiovisuales ofertados, o bien cancelar el concurso.

La RFEF se reserva el derecho de suspender o cancelar la licitacion en caso de
fuerza mayor, causa debidamente justificada o de existir indicios de colusién
entre licitadores en cuyo caso la RFEF pondr4a en conocimiento de la
correspondiente autoridad de competencia y sin dilacion indebida dichos ilicitos.
Ademas, podra ampliar establecidos en el calendario cuando las circunstancias
lo exigieran.

3.9. Disposiciones legales

Por ultimo, el PRO incluye, ademas de lo establecido anteriormente, otra serie
de estipulaciones relacionadas con el proceso de explotacion de los derechos
audiovisuales licitados bajo el epigrafe condiciones generales y cuyo contenido
se expone someramente en el presente punto del informe:

e La RFEF acuerda que se mantendrd la confidencialidad de cualquier
informacion de caracter confidencial que estuviera incluida en las ofertas
recibidas.

e La RFEF no seraresponsable de los gastos en los que incurran los candidatos
en la preparacion y presentacion de las ofertas.

¢ Obligacion del adjudicatario de explotar los derechos, salvo causas de fuerza
mayor.

e Obligacion de colaboracién en materia de integridad (amafio de partidos y
normativa sobre apuestas), antipirateria y cualesquiera otras amenazas.

4. VALORACION DEL DOCUMENTO DE CONDICIONES
DE COMERCIALIZACION DE LOS DERECHOS DE
EXPLOTACION DE CONTENIDOS DE FUTBOL
FEMENINO EN ESPANA

El objeto de este informe es la valoracién por la CNMC, tal como se establece
en el art. 4.3, parrafo segundo del Real Decreto-ley 5/2015, de la propuesta
presentada para la comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales de
las competiciones de fatbol previstas en dicha norma, en este caso las
competiciones citadas en apartados anteriores de fatbol femenino.

Las condiciones de comercializacion objeto de este informe afectan al mercado
nacional, mas alla de que el territorio relevante engloba también a Andorra.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 21 de 29
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNMC.es


http://www.cnmc.es/

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS ) INF/DC/081/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA RFEF FUTBOL FEMENINO

El presente informe no tiene por objeto valorar la compatibilidad de las
condiciones de comercializacion con los articulos 1,2y 3 de laLDCy 101y 102
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), en la medida que
no es el cauce procedimental adecuado, sin perjuicio de que la CNMC pueda en
un momento posterior, de oficio o tras una denuncia, investigar la compatibilidad
con la normativa de competencia de las actuaciones que finalmente lleve a cabo
la RFEF en relacion con la comercializacion de estos derechos audiovisuales.

En este sentido, la CNMC realiza las siguientes observaciones a las condiciones
de comercializacion presentadas por la RFEF para informe previo.

4.1. Atribuciéon y comercializacién de derechos mas alla del Real
Decreto-Ley 5/2015

Respecto de las referencias a la titularidad de los derechos y a la condicion de
productor de la RFEF, el articulo 1.1 del Real Decreto-ley 5/2015 dispone que
el objeto de la norma es regular la comercializaciéon de los derechos de
explotacion audiovisual de las competiciones de fatbol. Por tanto, la norma
ampara exclusivamente la comercializacion de los derechos, es decir, no
estarian comprendidas en el ambito del real decreto-ley otras actividades fuera
de esta comercializacion tales como la explotacion, la emisién, la produccion o
la difusion directa por la RFEF.

La literalidad del Real Decreto-ley 5/2015 (articulo 2 apartados 1, 2 y 4) establece
que los clubes son titulares de los derechos audiovisuales (con la carga de la
cesion de las facultades de comercializacion conjunta de los derechos
audiovisuales recogidos en el segundo parrafo del articulo 1.1 del Real Decreto-
ley) y la RFEF solo puede valerse de ellos si los clubes los ceden en virtud de
acuerdos contractuales, siempre que dichos acuerdos respeten la normativa de
competencia. La CNMC ya se manifestd sobre este particular, entre otros, en los
informes INF/DC/062/19, INF/DC/094/19, INF/DC/118/19 e INF/DC/229/22.

En este sentido, es relevante tener en consideracién la disposicion transitoria
primera del Real Decreto-ley, segun la cual el sistema de comercializacion
conjunta “sera de aplicacion a partir de la temporada en la que expire la vigencia del
Gltimo contrato de explotacion de derechos audiovisuales que hubiese suscrito
individualmente un club o entidad que participe en la competiciéon”. Por tanto, el
proceso valorado por este informe solo seria conforme a la normativa si se
cumple esta condicion.

Hay que subrayar que el articulo 33 de la Ley 10/90, del Deporte atribuye a las
Federaciones deportivas espafiolas, bajo la coordinaciéon y tutela del Consejo
Superior de Deportes, en otras, la funcién de “Calificar y organizar, en su caso,
las actividades y competiciones deportivas oficiales de ambito estatal” y como tal
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entidad organizadora se reconoce a la RFEF en el real decreto-ley, no como
titular de los derechos audiovisuales.

Asimismo, el articulo 8.1, en conexion con el articulo 7 d) del Real Decreto-ley
establece que el 6rgano de control de la gestion de los derechos audiovisuales
de la RFEF tiene la funcién, respecto a las competiciones que comercialice, de:

“d) Establecer el patron para la produccion y realizacién de la grabacién audiovisual
de las competiciones oficiales de caracter profesional que asegure un estilo comun
gue fomente la integridad de la competicion, el cumplimiento de la reglamentacién
vigente sobre la celebracion de los partidos y el valor del producto”

En el PRO se detalla que “[L]a produccién audiovisual de los partidos sera llevada a
cabo por la RFEF que podra contar al efecto con un asesor técnico, ya sea a través de
sus propios medios técnicos y humanos o de terceros especializados debiendo la
calidad de la misma ajustarse a los estandares de calidad establecidos” (apartado 4).
Dicha prevision no es conforme con el Real Decreto-ley 5/2015 porque la RFEF
se atribuye la capacidad de productora o de designar a otra entidad como tal
cuando esa personalizacion deberia poder ser realizada por el propio
adjudicatario. Si bien es cierto que en el PRO se sefala que “[L]a RFEF podra
encomendar la produccion a la empresa adjudicataria en cuyo caso esta asumira la
totalidad de los costes de produccion sin nada que abonar a la RFEF”, esto no es una
potestad que la RFEF pueda o no conceder, sino una obligacion legal que debe
cumplir.

Respecto de la prevision, en sede de derechos excluidos de la oferta, de que
“[En] todo caso, si el operador hace la produccion, debera facilitar al Departamento de
Comunicacion de la RFEF y de los clubes participantes un resumen de cuatro minutos
de duracion aproximadamente, sin que la RFEF o los clubes participantes deban
compensar o pagar cantidad alguna por dichas imagenes. La RFEF y los clubes
Unicamente podran usar esas imagenes en sus canales de distribucion propios
dedicados tematicamente a la actualidad de la RFEF o de los clubes”, hay que senalar
que tal reserva no estd amparada por el Real Decreto-ley 5/2015 [art. 2.3 a)]. Por
un lado, y respecto de los clubes, no corresponde a la RFEF determinar la forma
de explotacion o comercializacion de los derechos no incluidos en el proceso de
venta centralizada. Por otro lado, la RFEF no ostenta estos derechos conforme
al Real Decreto-ley 5/2015, que exclusivamente lo faculta para la venta
centralizada.

En el mismo sentido, el derecho que reserva el borrador de oferta a la RFEF por
el cual “[T]odos los partidos que no se emitan en directo por el operador podran ser
emitidos en directo por los clubs (sic) participantes o por la RFEF a través de sus canales
o redes sociales. En estos casos, la producciéon serd a cargo del club o la RFEF,
interesados en la emisién”, no corresponde a la RFEF, puesto que el Real Decreto-
ley no le atribuye mas que la comercializacion. Tal derecho, por el contrario, debe
necesariamente restringirse al club o entidad en cuyas instalaciones se dispute
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el partido, tal como establece el articulo 2.3 a) del RD-ley 5/2015. También
resulta desproporcionada la cesion a la RFEF de todas las imagenes producidas
por el operador adjudicatario, no solo para el video-arbitraje sino también para
fines formativos. (tal y como sefiala el apartado 3.7 del PRO)

Lo mismo cabe decir sobre la asignacién a la REF de la facultad de “publicar clips
y/o highlights de imagenes en sus plataformas digitales oficiales entendiéndose por
plataformas oficiales digitales cualquier canal de distribucion digital oficial incluidas las
Redes Sociales”, lo cual no tiene amparo en el Real Decreto-ley 5/2015

El PRO se refiere a que " La RFEF, en su caso, y los Clubes o Sociedades An6nimas
Deportivas (S.A.D.) participantes podran emitir en diferido el encuentro a partir de las 24
horas después de la finalizacién del mismo, siempre que lo hagan directamente a través
de un canal de distribucion propio dedicado teméticamente a la actividad deportiva del
club o entidad participante”. Pese a introducir las menciones a los clubes 0 S.A.D
respecto a versiones anteriores, ese derecho esta reservado por el Real Decreto-
ley 5/2015 solo al club local, no a la RFEF, y a partir de la finalizacién de la
jornada deportiva, no un tiempo tras la finalizacién de un determinado partido
(articulo 2.3.a del Real Decreto-ley).

De la misma manera, la RFEF tampoco tiene el derecho a grabar y emitir
imagenes de los momentos previos o posteriores al partido, de los banquillos,
asi como de cualquier otra imagen que no sea de la disputa del partido en la
pista de juego (tal y como sefiala el apartado 3.4 del PRO). Tampoco tiene
derecho la RFEF a emitir resumenes para su difusion en sus canales propios (tal
y como sefala el apartado 7.1 del PRO) o las federaciones (aunque si los clubes)
a emitir el diferido, en su integridad y/o en versiones resumidas o fragmentadas,
en sus canales y plataformas oficiales (tal y como sefiala el apartado 3.4 del
PRO). En el mismo sentido, no puede sostener la pretension de que “[L]a RFEF
tendra derecho a la comercializacion o distribucion gratuita de los resumenes de
los partidos de una duracién aproximada de 3 minutos en aras de la promocion
de la competicion y, por ende, del futbol femenino”

Tampoco tiene facultad legal la RFEF para reservarse “el derecho a autorizar a que
los Patrocinadores y/o Proveedores Oficiales de las Competiciones puedan utilizar
imagenes de las mismas en las propias plataformas del patrocinador para promocionar
su asociacion con la Competicién”. La adjudicacion directa de derechos no esta
amparada por el Real Decreto-ley, debiéndose licitar conforme al mismo.

En relacién con el denominado por la RFEF “derecho de archivo”, (epigrafe 6.1.h)
gue se prevé en el borrador de oferta en favor de la RFEF en todo caso y de los
clubes respecto de los partidos por ellos disputados, el mismo no estd amparado
en las previsiones del Real Decreto-ley 5/2015 y resulta desproporcionado.
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4.2. Derechos ofertados, requisitos para la presentacion de
ofertas y requisitos de adjudicacion

En primer lugar, respecto a los derechos ofertados, se insiste en la necesidad de
gue se clarifique el concepto de temporada (en el punto 2.4 del PRO), como se
solicitaba en anteriores informes (véase por ejemplo, el INF/DC/162/22).
Ademas, todavia hay una horquilla muy amplia para los horarios y dias de
celebracion que genera incertidumbre sobre los adjudicatarios (véase seccion
3.8.2 del PRO). De igual modo, la prevision incluida en algunos lotes de que sea
obligatorio emitir un nimero minimo de partidos en directo por una TDT nacional
resulta desproporcionada salvo que medie alguna justificacion que no se ofrece.

Asimismo, y tal como se ha sefialado en informes anteriores (véase el
INF/DC/141/21), se observa cierta discrecionalidad por parte de la RFEF al
reservarse el derecho a rechazar cualquier oferta que esté condicionada y o
sujeta a cualquier condicion, cuando el real decreto-ley solo establece que las
ofertas de los licitadores “no podran estar condicionadas a la adquisicion de lotes o0 a
la concurrencia de determinados eventos”

En el PRO se establece una prestacién o carga para los adjudicatarios que no
esta relacionada con la comercializacion de derechos que regula el Real
Decreto-ley 5/2015. Asi, se establece que "El grafismo que utilizara el adjudicatario
en las retransmisiones en directo y resimenes de los partidos sera elaborado por la
RFEF o quien esta designe bajo su direccion, asumiendo al adjudicatario los costes que
no podran superar la cantidad de 5.000€ por lote".

La carga que se establece de que “[E]l operador o el sublicenciatario elaborara
resimenes de cada partido de aproximadamente 4 minutos que facilitara por la via que
decidan (ftp, wetransfer por mail, carpeta compartida, etc) a la RFEF y los equipos que
lo soliciten al operador, antes de 60 minutos después de finalizar el partido, sin coste,
para su difusién en los canales propios de la RFEF y de los clubs que disputen cada
partido” (apartado 7.1), no tiene amparo en el Real Decreto-ley, en lo relativo a la
RFEF ni al club. En el caso del club local, la facultad legal de emitir en diferido el
encuentro no conlleva la carga para el adjudicatario de elaborar un resumen.

Si bien el documento sometido a informe prevé que “el criterio de adjudicacion sera
exclusivamente el de la mejor oferta econémica”, también se prevén una serie de
requisitos técnicos y organizativos (apartado 8.4) que carecen de criterios de
ponderacion o baremos.

Como se ha sefialado en anteriores informes, esa falta de criterios de
ponderacion resulta especialmente grave dado que se establecen como causas
de exclusion (apartado 8.5) “No acreditar documentalmente y de manera suficiente,
todos y cada uno de los requisitos fijados en los apartados precedentes” y “El
incumplimiento de cualquiera de los requisitos fijados en los apartados”. Estas causas

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 25 de 29
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(96)

(97)

(98)

(99)

(100)

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS ) INF/DC/081/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA RFEF FUTBOL FEMENINO

de exclusién resultan contrarias a los principios de transparencia y concurrencia
de licitadores, dado que los llamados requisitos relacionados con la solvencia
profesional y/o técnica del apartado 8.4 no establecen unos umbrales concretos
gue deban superarse por parte de los licitadores.

De igual modo, la exigencia de aval bancario, si bien se ha matizado respecto de
otros procedimientos informados anteriormente por esta CNMC, continla
resultando excesiva en fase de presentacion de ofertas, y es susceptible de
restringir la concurrencia de licitadores. En cualquier caso, como parece inferirse
que el avala solo seria necesario si la oferta supera 150.000€ por temporada, de
exigirse el mismo, entonces se podria hacer solo para la parte de la oferta que
supera los 150.000€.

También es conveniente valorar en qué medida es necesaria la exigencia de que
los oferentes no mantengan deuda alguna con la RFEF, particularmente en fase
de presentacion de ofertas, por los efectos negativos que ello pudiera tener sobre
la competencia.

En cuanto a los precios de reserva, que en el documento presentado a la CNMC
no han sido especificados, la CNMC ha recomendado que los mismos se hagan
publicos en el PRO, tal como ha sido sefialado por la CNMC en varios informes
anteriores. Adicionalmente, la posibilidad que se reserva la RFEF de adjudicar
los lotes a la mejor oferta econdmica o bien convocar una nueva ronda de
ofertas, o bien proceder a la comercializacion no exclusiva de los contenidos
audiovisuales ofertados, o bien cancelar el concurso en caso de no alcanzarse
los precios de reserva en segunda ronda resulta excesivamente discrecional.

Si bien en algunas competiciones se podria haber aspirado a una mayor division,
se valora positivamente la division en varios lotes, lo que facilita una mayor
concurrencia y por tanto una mayor competencia. De igual modo, se valora
positivamente la divisién en varios lotes, lo que facilita una mayor concurrencia
y por tanto una mayor competencia, asi como la inclusion de la mencion expresa
a la prevision del articulo 4.4 g) del Real Decreto-ley, en relacion con la limitacion
respecto de la adjudicacion de mas de dos lotes a un mismo adjudicador, que
esta Comisién habia reclamado. No obstante, la referencia a las “ofertas
econdmicamente equivalentes” deberia ser definida con mayor precision, pues
de lo contrario estaria concediendo cierta discrecionalidad para evitar la
aplicaciéon de esta norma.

Existen algunos lotes en los que se estipula que la emisién deberd ser
necesariamente en abierto o, a la inversa, en cerrado en otros casos. La
imposicion de formatos de emision en abierto o cerrado frente a otros formatos
de emision podria suponer una restriccion a la competencia entre operadores
gue deberia estar suficientemente justificada en caso de adoptarse.
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Respecto a los plazos para presentar ofertas, se recomienda que no sean
demasiado ajustados. En este sentido, se sugiere un plazo que permita a los
operadores interesados disponer de tiempo suficiente para preparar sus ofertas.
Como en anteriores informes (por ejemplo, el INF/DC/229/22), se recomiendan
al menos 20 dias hébiles o un mes natural.

En relacién con la sublicencia, que se somete a consentimiento previo y escrito
de la RFEF, se deberan motivar por la RFEF los criterios para limitar o prohibir
la sublicencia de manera que no resulte discrecional para la RFEF el conceder
0 no la autorizacion.

La prevision de una obligacion indeterminada de “colaboracion” con la RFEF a
cargo del adjudicatario frente a cualquier amenaza de los derechos cedidos en
materia de integridad (amafos, corrupcion, apuestas) y antipirateria resulta
contraria al principio de transparencia, en el sentido de que los candidatos no
conocen el alcance concreto de tal colaboracion, y deben ser concretada en sus
requisitos minimos, para seguridad juridica de los candidatos y para evitar
actuaciones discrecionales. Por otra parte, tal alcance deberia ser proporcionado
y ajustado a aquellas actuaciones de colaboracion que requieran de la
participacion del licenciatario, y no incluir las que puedan ser desarrolladas por
la propia RFEF.

4.3. Restricciones ligadas a publicidad, promocidon y patrocinio

Establece la RFEF en el borrador de procedimiento obligaciones comerciales del
adjudicatario relativas a la publicidad, ya criticadas por la CNMC en previos
informes por ser restrictivas de la libertad de empresa y de la capacidad de
rentabilizacion econdmica del operador adquirente de los derechos y por no
basarse en ninguna circunstancia objetiva admisible®. Concretamente, se

establece que “INJinguno de los adjudicatarios podré designar ninguin patrocinador de
programaciones o contenidos relacionados con la competicion que pueda entrar en
conflicto con los patrocinadores principales de la RFEF y/o de la competiciéon”.

Como se ha anticipado supra, se prevé ademas en el borrador de oferta que los
adjudicatarios deberan poner a disposicién de la RFEF una serie de tiempos
promocionales (autopromociones, cartelas de patrocinio y sobreimpresiones).

Adicionalmente, se establece una obligacidn publicitaria no amparada por el Real
Decreto-ley: “La RFEF comunicara al operador quien es el title sponsor de la
competicion y el adjudicatario estard obligado a aplicar el correcto naming y logotipo del
title sponsor y de la competiciéon” (apartado 5.1)

® INF/DC/118/19, INF/DC/094/19, INF/DC/053/19, INF/DC/145/21, INF/IDC/229/22
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También se sefiala, en sede de formato de emisidn, que "se requerird del
adjudicatario que cumpla con los requisitos de la RFEF respecto a los tiempos y
secuencias de las cabeceras, los cortes publicitarios y la identificacién del patrocinio de
la retransmision” 0 que "Las entrevistas a los jugadores se realizaran con las traseras
de patrocinio que se faciliten por la RFEF".

Pues bien, resultan injustificadas las previsiones del borrador de procedimiento
gue limitan la emisién publicitaria de los adjudicatarios, la cual solamente debe
verse condicionada por la normativa audiovisual y por lo previsto en el Real
Decreto 5/2015.

Por tanto, la CNMC insiste en la opinidn expresada en anteriores informes
respecto a que estas condiciones en materia de publicidad suponen una
limitacion injustificada de la libertad de empresa y de la capacidad de rentabilizar
economicamente los derechos por parte del adjudicatario, sin justificacion
objetiva alguna y sin amparo en la normativa de aplicacién. Por todo ello, la
CNMC considera que este tipo de disposiciones deben ser eliminadas.

5. CONCLUSIONES

Vista la propuesta de comercializacion de los derechos de explotacion de
contenidos audiovisuales de diversos campeonatos de futbol femenino en
Espafia y Andorra, presentada con fecha 23 de mayo de 2024 por la RFEF para
la emisién de Informe previo, la CNMC concluye que no cumple con
determinados requisitos establecidos en el Real Decreto-ley 5/2015.

Con el fin de adecuar la propuesta de comercializacion sometida a informe a la
norma y a los principios de Competencia, la RFEF deberia:

e Ceiiirse a las facultades que le han sido otorgadas conforme al Real Decreto-
ley, esto es, la comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales
incluidos en el ambito de la norma y adecuar el contenido de la oferta de
comercializacion de derechos a esta facultad.

¢ No dar a entender que son de su propiedad y libre disposicién derechos que
no le otorga el Real Decreto-ley 5/2015, como derechos en condicién de
productora.

e No incluir restricciones ligadas a la publicidad y promocion de los
adjudicatarios.

e Fijar los criterios para la valoracidon de los requisitos para la adjudicacion de
los lotes, para garantizar la consecucion de un procedimiento transparente y
competitivo.
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(112) En ese sentido, se reitera que la Propuesta de comercializacion presentada por
la RFEF estara sujeta a los articulos 1, 2 'y 3 de la Ley 15/2007, de Defensa de
la Competencia (LDC), y 101 y 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE), en todos aquellos aspectos que excedan el amparo recogido
en el Real Decreto-ley 5/2015.
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