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En Barcelona, a 25 de junio de 2024

La Sala de Competencia del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC), con la composicion expresada, ha dictado la siguiente
resolucion en el expediente R/AJ/051/24 UFD DISTRIBUCION ELECTRICIDAD
[ll, por la que se resuelve el recurso administrativo interpuesto por UFD
DISTRIBUCION ELECTRICIDAD, S.A. (UFD), al amparo del articulo 47 de la
Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC), contra el
acuerdo de la Direccion de Competencia de 15 de marzo de 2024 por el que se
desestima parcialmente la confidencialidad solicitada respecto de determinada
informacion recabada en la inspeccion de dicha entidad e incorporada al
expediente S/0006/23 UFD CONTADORES.
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1. ANTECEDENTES

Los dias 24 a 28 de abril de 2023 la Direccion de Competencia (en adelante, DC)
levd a cabo una inspeccion en la sede de UFD DISTRIBUCION
ELECTRICIDAD, S.A.

Con fecha 16 de noviembre de 2023 la DC acordé la incoaciéon de expediente
sancionador contra UFD, HOLDING NEGOCIOS ELECTRICIDAD, S.A.,
NATURGY ENERGY GROUP, S.A. y LEAN GRID SERVICES, S.L., por una
presunta infraccion del articulo 2 LDC y 102 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, constitutiva de un abuso de posicién de dominio.

Con fecha 14 de febrero de 2024 la Direccion de Competencia acordd la
incorporacion al expediente S/0006/23 UFD CONTADORES, de parte de la
informacion recabada en la inspeccién desarrollada entre los dias 24 y 28 de
abril de 2023, y se dio traslado a UFD de este acuerdo, concediéndosele plazo
de 10 dias para que solicitase motivadamente la confidencialidad de los
documentos que considerase oportuno, aportando la correspondiente version
censurada de los mismos (folios 18 a 19).

Con fecha 11 de marzo de 2024 UFD presenté escrito solicitando la
confidencialidad de los documentos incorporados (folios 24 a 27).

Con fecha 15 de marzo de 2024 la DC acordd la aceptaciéon parcial de la
confidencialidad solicitada (folios 28 a 31).

Con fecha 1 de abril de 2024, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 de la
LDC, y dentro del plazo de 10 dias habiles que establece el precepto, tuvo
entrada en la sede electronica de la CNMC escrito de recurso de UFD contra el
acuerdo de la Direccién de Competencia de 15 de marzo de 2024 (folios 1 a 2).

Con fecha 5 de abril de 2024, conforme a lo indicado en el articulo 24 del
Reglamento de Defensa de la Competencia, aprobado por Real Decreto
261/2008, de 22 de febrero (en adelante, RDC), el Consejo de la CNMC solicitd
a la DC antecedentes e informe sobre el recurso interpuesto (folio 6).

Con fecha 9 de abril de 2024, la Direccion de Competencia emitié el preceptivo
informe sobre el recurso referido en el punto anterior, en el que considera que
procede desestimar el recurso (folios 7 a 16).

El 12 de abril de 2024, se acordd admitir a tramite el recurso de UFD y concederle
un plazo de 15 dias para que, previo acceso al expediente pudiera formular
alegaciones (folio 32).

El dia 12 de abril de 2024, UFD tuvo acceso al expediente (folio 34).

Con fecha 14 de mayo de 2024, la recurrente presentd alegaciones al informe
de la Direccion de Competencia (folios 35 a 37).
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La Sala de Competencia del Consejo de la CNMC ha resuelto este asunto en su
reunion de 25 de junio de 2024.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

2.1. Objeto de la presente resolucion

La presente resolucién tiene por objeto resolver el recurso interpuesto por UFD
el 1 de abril de 2024 al amparo del articulo 47 de la LDC (folios 1 a 2), contra el
acuerdo de la Direccién de Competencia de 15 de marzo de 2024, por el que se
deniega parcialmente la confidencialidad previamente solicitada por UFD en el
expediente S/0006/23 UFD CONTADORES (folios 28 a 31).

El articulo 47 de la LDC regula el recurso administrativo previsto contra las
resoluciones y actos dictados por la Direccion de Competencia disponiendo que:
“Las resoluciones y actos dictados por la Direccion de Investigacion [hoy
Direccion de Competencia] que produzcan indefension o perjuicio irreparable a
derechos o intereses legitimos seran recurribles ante el Consejo de la Comisién
Nacional de la Competencia [hoy CNMC] en el plazo de diez dias".

2.2. Pretensiones de larecurrente e informe de la Direccion de
Competencia

2.2.1. Objeto del recurso

UFD solicita al Consejo de la CNMC que admita y estime el recurso, aceptando
la version censurada del documento identificado como “05 Anexo Il Informe de
ficheros de UFD” (folios 20 a 21). Este documento consiste en una relacién de
los ficheros electronicos recabados en la inspeccion de UFD e incorporados al
expediente, elaborada por la DC a modo de indice.

Respecto a la confidencialidad solicitada, UFD afirma que este documento
contiene datos identificativos de sus empleados, en particular, nombres,
apellidos y correos electrénicos corporativos, que deben ser considerados como
datos de caracter personal. Y, por este motivo, UFD considera que estos datos
identificativos de sus empleados deben ocultarse, aduciendo que se trata de
datos personales cuya eliminacion no perjudica en ningun aspecto sustantivo la
incorporacion al expediente del propio documento.

2.2.2. Informe de la Direccion de Competencia

Frente a lo alegado por UFD, la Direccibn de Competencia propone la
desestimacion del recurso por no concurrir 10os requisitos exigidos por el articulo
47 LDC, i.e., indefensién y perjuicio irreparable.
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Con caracter general, el informe de la DC recuerda que la jurisprudencia ha
avalado que la declaracion de confidencialidad no es un derecho del recurrente
sino una decisiéon que corresponde tomar a la DC, tras valorar los distintos
principios en juego, en linea con lo sostenido reiteradamente por el Tribunal de
Defensa de la Competencia (TDC), la Comision Nacional de la Competencia
(CNC) y la CNMC=.

Pues bien, a la hora de ponderar los elementos relevantes para declarar la
confidencialidad, la DC recuerda que la Comunicacién de la Comisién Europea?®
establece que, en los procedimientos en los que sean de aplicacion los articulos
81 y 82 del Tratado, (actuales articulos 101 y 102 del TFUE) “el hecho de que
una informacion se considere confidencial no sera ébice para su revelacion si tal
informacion es necesaria para probar una presunta infraccién («documento
incriminatorio») o puede ser necesaria para exculpar a una parte («documento
exculpatorio»)” de conformidad, a su vez, con lo estipulado en el articulo 27.3 del
Reglamento (CE) No 1/2003 del Consejo de 16 de diciembre de 2002.

En este sentido, la DC sefiala que en su acuerdo de 15 de marzo de 2024 deneg6
parcial y motivadamente la confidencialidad solicitada de conformidad con el
articulo 42 LDC, habiendo ponderado los intereses en liza.

1 Sentencia de la AN de 10 de mayo de 2017, en el ambito del Expte. S/DC/0584/16 Agencias
de Medios.

2 Resolucién del TDC de 4 de septiembre de 2003, Expte. 552/02 Empresas eléctricas y
Resoluciones de la CNC de 27 de octubre de 2008, Expte. R/003/08 Trio Plus; de 16 de mayo
de 2011, Expte. R/0064/11, CTT STRONGHOLD 3; de 22 de junio de 2011, Expte. R/0070/11,
GRAFOPLAS 2; de 16 de septiembre de 2011, Expte. R/0077/11 ENVEL,; de 29 de noviembre
de 2011, Expte. R/0080/11, MANIPULADO DE PAPEL; de 28 de diciembre de 2011, Expte.
R/0084/11, ELTC 3; de 3 de febrero de 2012, Expte. R/0087/11, SANEAMIENTO MARTINEZ;
de 22 de febrero de 2012, Expte. R/0091/11 ESSELTE; de 7 de febrero de 2013, Exptes.
R/0120/12 AGLOLAK y R/0121/12 MADERAS JOSE SAIZ y de 18 de abril de 2013, Expte.
R/0135/13 SERRADORA BOIX.

Resoluciones de la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC de 24 de enero de 2014,
Expte. R/0158/13 TRANSPORTES CARLOS; de 7 de febrero de 2014, Expte R/0161/13 SBS;
de 2 de abril de 2014, Expte R/DC/0009/14 EUROPAC; de 23 de octubre de 2014, Expte
R/AJ/0307/14 BODEGAS JOSE ESTEVEZ.; de 21 de mayo de 2015, Expte R/AJ/054/15
MOLINS; de 5 de marzo de 2016, Expte. R/AJ/0409/14, LABORATORIOS INDAS; de 28 de
enero de 2016, Expte. R/AJ/117/15 RENALETO; de 2 de junio de 2016, Expte. R/AJ/026/16,
PRAXAIR ESPANA; de 21 de julio de 2016, Expte. R/AJ/065/16 CABLES RCT; de 29 de
noviembre de 2016, Expte. R/AJ/632/16 TOP CABLE; de 5 de octubre de 2017, Expte.
R/AJ/049/17 ELECNOR,; de 13 de diciembre de 2018, Expte. R/AJ/068/18 CAF SIGNALLING;
de 23 de julio de 2020, Exptes R/AJ/013/20 AUDECA y R/AJ/046/20 BIBLIODOC; de 1 de
septiembre de 2020, Expte. R/AJ/047/20 Pandora; de 6 de octubre de 2020, Expte
R/AJ/I066/20 MSD; de 19 de enero de 2021, R/AJ/081/20 YARA IBERIAN y de 30 de
noviembre de 2022, Expte R/AJ/110/22 TRABLISA.

3 Comunicacién de la Comision relativo a las normas de acceso al expediente de la Comision
en los supuestos de aplicacion de los articulos 81 y 82 del Tratado CE, los articulos 53, 54 y
57 del Acuerdo EEE, y el Reglamento (CE) no 139/2004 del Consejo.
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La DC afiade que es frecuente que en los expedientes en materia de defensa de
la competencia aparezcan datos de caracter personal y en particular, los
nombres, teléfonos y correos electronicos de los empleados de las empresas
recabados en las inspecciones. En este sentido, el articulo 6.1.e) del Reglamento
(UE) 2016/679* considera licito “el tratamiento [cuando] es necesario para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento”.

Y, la Guia de confidencialidad de la CNMCS5, siguiendo la respuesta de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos (en adelante, AEPD)¢ a una consulta que ella
misma le habia planteado, prevé que el tratamiento de datos de caracter
personal, como consecuencia de la instruccién y tramitacion de procedimientos
sancionadores tiene por finalidad el cumplimiento de la misidén de interés publico
atribuida a la CNMC por la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, en este caso, por su articulo 5.1.c).

Por estos motivos, la DC concluye que, con caracter general, el tratamiento y la
cesion de datos en el marco de los expedientes en materia de defensa de la
competencia (por ejemplo, en el acceso al expediente por los interesados)
guedan amparados por lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 y en la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (en adelante, LOPD), puesto que se realizan
en cumplimiento de las funciones que, en materia de defensa de la competencia,
atribuye la LDC a la CNMC, asi como por el respeto de las garantias
constitucionales derivadas del derecho de defensa. Sin perjuicio de ello, los
datos personales que pudieran haber sido recabados en el marco de un
procedimiento sancionador deberan ser objeto de una valoracion para
determinar si son necesarios para su tramitacion y resolucion.

Por otro lado, la DC también recuerda que los derechos de acceso, rectificacion,
supresion y oposicion al tratamiento a que se refieren los articulos 15, 16, 17 y
20 del RGPD corresponden al individuo al que se refieren los datos y no a la
empresa a la que pueda pertenecer la documentacion, por lo que la solicitud del
ejercicio de dichos derechos deberia ser realizada por el titular de los datos de
caracter personal (en este caso, los empleados de UFD).

Y, en todo caso, estas normas prevén que la CNMC pueda denegar el derecho
de oposicion al tratamiento, como ya se ha sefialado, respecto de los datos

4 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccion de datos).

Shttps://www.cnmc.es/sites/default/files/editor _contenidos/Competencia/Normativas guias/202
00604 Gu%C3%ADa_Confidencialidad CNMC.pdf

6 https://www.aepd.es/es/documento/2019-0074.pdf
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personales cuyo tratamiento sea necesario para el procedimiento, todo ello de
conformidad con lo sefialado en el articulo 21.1 del RGPD y la disposicion final
duodécima de la LOPD.

La DC también recuerda que la informacion incorporada proveniente de las
inspecciones realizadas en el ambito de este expediente sera accesible
Unicamente a los interesados en el procedimiento, y no a cualquier tercero, ya
sea en via administrativa o judicial.

Finalmente, el informe sefiala, respecto al documento “05 Anexo Ill Informe de
ficheros de UFD”, que se trata de un documento interno elaborado por la DC,
necesario para identificar el material probatorio recabado en la sede de UFD y
para la determinacion del objeto, alcance y efectos de las presuntas practicas
restrictivas investigadas en el procedimiento sancionador S/0006/23, que no
constituye un secreto de negocio. Ademas, la DC indica que UFD no se ha
referido a ninguna indefension, ni ha justificado dafio alguno que pueda derivarse
de la divulgacion de estos datos.

2.2.3. Alegaciones de la recurrente al informe de la Direccion de
Competencia

En sus alegaciones al informe de la Direccion de Competencia, formuladas tras
el correspondiente acceso al expediente, UFD reitera lo sefialado en su recurso.

Asi, UFD reitera que el documento “05 Anexo Il Informe de ficheros de UFD”
(folios 20 a 21) contiene datos personales de sus empleados cuya divulgacion
no es necesaria para que la CNMC pueda usar los documentos recabados en la
inspeccion ni para que terceros ejerzan sus derechos en relaciéon con este
expediente administrativo.

En este sentido, UFD considera que la incorporacion del Anexo Il sin censurar
conllevara que “cualquier interesado podra tener acceso a todo el contenido de
los cientos de correos electrénicos y demas documentos aprehendidos por la
CNMC en la inspeccion domiciliaria (...)".

2.3. Sobre la desestimacién del recurso por la ausencia de los
requisitos del articulo 47 de la LDC

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 de la LDC, el objeto de la presente
resolucion es adoptar una decisién sobre el recurso interpuesto el 1 de abril de
2024 por UFD contra el acuerdo de la Direccion de Competencia de 15 de marzo
de 2024, por el que se acuerda declarar no confidencial, de conformidad con el
articulo 42 LDC, parte de la documentacion recabada en la inspeccion de UFD,
y para la que la recurrente habia solicitado dicha confidencialidad mediante
escrito de 11 de marzo de 2024, en el marco del expediente S/0006/23. En
concreto, procede analizar si dicho acuerdo es susceptible de ocasionar
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indefension o perjuicio irreparable a la recurrente, Unicos motivos contemplados
por el legislador y la jurisprudencia’ para poder sustentar la impugnacion del
acuerdo en el marco de este concreto recurso administrativo.

En este sentido, hay que destacar que la recurrente no formula alegaciones
concretas sobre la indefension y el perjuicio irreparable a sus derechos e
intereses legitimos, derivados de la incorporacion sin censurar del citado Anexo
[ll. No obstante, esta Sala estima oportuno analizar la concurrencia de estos
requisitos, en este caso concreto.

2.3.1. Ausencia de Indefensién

Esta Sala considera que el acuerdo de la DC de 15 de marzo de 2024 no ha
supuesto indefensiéng, entendida como “una limitacion de los medios de defensa
producida por la indebida actuacion de los 6rganos correspondientes”. De
conformidad con la doctrina constitucional®: “no se da indefensién cuando ha
existido la posibilidad de defenderse en términos reales y efectivos, o cuando se
no ha llegado a producir efectivo y real menoscabo del derecho de defensa”.

En el presente caso, el acuerdo de 15 de marzo de 2024 no ha supuesto la
imputaciéon de cargo alguno a la recurrente frente a la cual no haya tenido la
posibilidad de defenderse en términos reales y efectivos. Al contrario, dicho
acuerdo recoge la motivacion por la que la DC deniega la confidencialidad objeto
de este recurso, lo que ha permitido a UFD alegar lo que ha estimado oportuno,
en contra de la postura de la DC.

En este sentido, tras examinar las alegaciones de UFD, asi como la version
censurada del Anexo Ill aportada por esta entidad (folios 22 a 23), esta Sala hace
suyas las apreciaciones de la DC relativas al tratamiento de datos personales
que tanto la LOPD como el Reglamento (UE) 2016/679, permiten hacer a la DC.
Por lo tanto, nos remitimos al apartado 2.2.2 de esta resolucién, en el que se
reproducen las consideraciones recogidas en el informe de la DC.

Cabe sefalar, de manera adicional, que se aprecia cierta confusién por parte de
UFD entre lo que supone la incorporacion al expediente del Anexo Il elaborado
por la DC a modo de indice, y lo que supondria dar publicidad al contenido del
documento. Asi, la incorporacion al expediente de este documento solo supone
gue las personas fisicas o juridicas que detenten la condicién de interesadas en
el mismo, podran acceder a dicha informacion, pero nunca cualquier tercero. De

7 Portodas, véase la sentencia del Tribunal Supremo 4722/2013, de 30 de septiembre de 2013.

8 De conformidad con la doctrina del Tribunal Constitucional reiteradamente expuesta por el
Consejo de la CNMC, entre otras muchas, en su Resoluciones de 22 de noviembre de 2013
(expte. R/0152/13, ANTONIO BELZUNCES) y de 7 de febrero de 2014 (expte. R/DC/0013/14
Auditorias de Gestion Integral).

9 Sentencia del Tribunal Constitucional 71/1984.
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hecho, en el expediente S/0006/23 solo son partes interesadas las cuatro
empresas incoadas, que ademas estan relacionadas entre si. Ademas, la
informacion a la que tendran acceso los interesados en el expediente es al
“indice” (Anexo lll) que contiene el nombre del archivo, la ruta de acceso a dicho
archivo, la fecha y su tamafio; no tendran acceso al “contenido de los cientos de
correos electronicos y demas documentos aprehendidos por la CNMC en la
inspeccion domiciliaria”, como afirma la recurrente en sus alegaciones al informe
de la DC (folio 36).

Ademas, de los datos contenidos en el Anexo lll, solo la ruta de acceso al archivo
contiene algun dato que podria permitir identificar a algiin empleado de UFD. La
columna identificada con “nombre”, que UFD también censura en su version no
confidencial, contiene el nombre del archivo, no de ningun empleado de UFD,
por lo que en ningun caso contiene datos de caracter personal.

Por todo lo expuesto, esta Sala considera que el acuerdo de la DC de 15 de
marzo de 2024 no ha generado indefensién a UFD. De hecho, el que UFD haya
podido presentar el presente recurso y las correspondientes alegaciones pone
de manifiesto que no ha habido, en ningdn momento, limitacion de su derecho
de defensa y que, por tanto, la recurrente ha podido defenderse en términos
reales y efectivos.

2.3.2. Perjuicio irreparable

Una vez descartado que el acuerdo recurrido haya producido indefensién a UFD,
procede analizar si dicho acuerdo puede causarle un perjuicio irreparable. En
este sentido, cabe recordar que el Tribunal Constitucional entiende que tal
perjuicio es "aquel que provoque [que] el restablecimiento del recurrente en el
derecho constitucional vulnerado sea tardio e impida su efectiva restauracion".

UFD no expone las razones por las que considera que el acceso del resto de
interesados en el expediente a la informacion controvertida seria perjudicial para
sus intereses.

En este sentido, esta Sala considera que las rutas de acceso a los ficheros
electrénicos, que contienen algunos datos identificativos de empleados de UFD,
recogidos en el Anexo lll, elaborado por la DC para identificar los ficheros
electronicos recabados en la inspeccion de UFD no pueden lesionar ningun
derecho de esta empresa.

Por lo tanto, bajo ninguna perspectiva puede considerarse que el acuerdo de la
DC de 15 de marzo de 2014, en el que se deniega la confidencialidad del Anexo
[ll, haya causado indefension ni perjuicio irreparable a los derechos de UFD.

10 Entre otros, ATC 79/2009, de 9 de marzo de 2009 y 124/2012, de 18 de junio de 2012.
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Por ello, no reuniéndose los requisitos exigidos por el articulo 47 de la LDC, la
Sala de Competencia

3. RESUELVE

Unico.- Desestimar el recurso presentado por UFD DISTRIBUCION
ELECTRICIDAD, S.A. contra el acuerdo de la Direccion de Competencia de 15
de marzo de 2024, por el que se deniega la confidencialidad solicitada por UFD
respecto al documento “05 Anexo Il Informe de ficheros de UFD”, en el marco
del expediente S/0006/23 UFD CONTADORES, dada la ausencia de indefension
0 perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos de la recurrente.

Comuniquese esta resolucion a la Direccion de Competencia y notifiquese al
interesado, haciéndole saber que la misma pone fin a la via administrativa y que
puede interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacion.
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