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En Madrid, a 27 de junio de 2024

Visto el expediente relativo al conflicto presentado por HARBOUR MAESTRAT
3, S.L., en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de
la Ley 3/2013 y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por
el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria
aprueba la siguiente Resolucién:

l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Interposicion del conflicto

Con fecha 2 de enero de 2024 tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, “CNMC”), escrito en
nombre y representacion de HARBOUR MAESTRAT 3, S.L. (en adelante
HARBOUR) , por el que plantea conflicto de acceso a la red de transporte de
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. (en adelante REE) frente a la
comunicacion de REE, mediante la cual se le informa de la caducidad de sus
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permisos de acceso y conexion para su instalacion fotovoltaica “Valentia
Edetanotum FV7” de 134,32MW en la provincia de Valencia.

El representante de HARBOUR exponia en su escrito los siguientes hechos y
fundamentos juridicos:

Con fecha 12 de mayo de 2021 el proyecto tuvo informe de viabilidad de
acceso.

Con fecha 17 de agosto de 2022, con una admisién provisional de por
medio de 12 de noviembre de 2021 y una propuesta de resolucion de
admisién a tramite negativa se obtuvo admision a tramite de la AAP y de
la DIA.

Con fecha 29 de agosto de 2022 REE otorga permiso de acceso y
conexion para el proyecto fotovoltaico y empieza a computar el plazo de
12 meses para efectuar el pago del diez por ciento correspondiente al
valor de la inversion de las actuaciones necesarias a realizar en la red de
transporte de REE.

HARBOUR informa que durante el periodo desde que tuvo la concesion
el permiso de acceso y conexion en fecha 12 de mayo de 2021 hasta 4
de diciembre de 2023 han recibido tres informes negativos, el primero del
Ayuntamiento de Sumacarcer que se opone al proyecto, el segundo de la
Direccion General de Medio Natural y Animal de 19 de septiembre de 2023
de la Generalitat Valenciana y el tercero del Servicio de Gestion Territorial
de la Generalitat Valenciana que ratifica las consideraciones vy
conclusiones emitidas en el informe de las incidencias sobre la ordenacién
del territorio de fecha 11 de julio de 2023 considerando no viable la planta
fotovoltaica. HARBOUR considera que en estas condiciones realizar el
pago del diez por ciento carecia de sentido.

Con fecha 14 de noviembre de 2023 HARBOUR solicité el pago del diez
por ciento, ya que conocia que, con fecha 22 de noviembre de 2023 iba a
recibir y recibid notificacion del inicio de tramite de evaluacion de impacto
ambiental.

Los anteriores hechos se sustentan en la documentacion que se acompana al
escrito y que se da por reproducida en el presente expediente.

En cuanto a los fundamentos juridicos, HARBOUR estima que REE
deberia haber consultado el estado del expediente y tras conocer los
motivos de la demora de este, haber suspendido el expediente de acceso
y conexidbn ya que son expedientes administrativos paralelos al
autorizatorio y han de estar coordinados por parte de la Administracion,
teniendo en cuenta ademas que REE es una entidad que depende de la
Administracién General del Estado. En este caso la administracion
sustantiva deberia haber comunicado a REE la situacion del expediente
para paralizar el pago del diez por ciento hasta el momento en que se
tuviera una madurez para el procedimiento autorizatorio. No es admisible
que caiga sobre HARBOUR el deber del pago del diez por ciento
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habiéndose iniciado el expediente de la DIA pasado el plazo de los 12
meses para el pago.

- Indica el articulo 26.4 del R.D. 1183/2020 que la caducidad de los
permisos de acceso y de conexidn se producira por causa de la no
aportacion de los pagos a los que se refiere el articulo 24. No dice la
literalidad del precepto que esta caducidad vaya a ser automatica, sino
que ha de producirse un impago consentido por parte del promotor, no el
simple transcurso del plazo.

- También hace referencia al articulo 95 de la Ley 39/2015 de
Procedimiento Administrativo de las Administraciones Publicas sobre la
caducidad de los procedimientos administrativos.

Finaliza su escrito de interposicion de conflicto solicitando que:

= Anular o revocar dejando sin efecto el contenido resolutorio de la
comunicacion realizada por el gestor de la red de transporte REE

= Ordenar a REE a otorgar carta de pago a HARBOUR para el pago del
diez por ciento correspondiente al valor de la inversion de las actuaciones
necesarias a realizar en la Red de Transporte titularidad de REE.

SEGUNDO. - Comunicacion de inicio del procedimiento

A la vista de la solicitud de conflicto y la documentacion que se acompana, se
procedio mediante escrito de 13 de febrero de 2024 de la Directora de Energia
de la CNMC a comunicar a HARBOUR y REE el inicio del correspondiente
procedimiento administrativo en cumplimiento de lo establecido en el articulo
21.4 delalLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Asimismo, se dio traslado a REE del escrito
presentado por la solicitante, concediéndosele un plazo de diez dias habiles para
formular alegaciones y aportar los documentos que estimase convenientes en
relacion con el objeto del conflicto.

TERCERO. - Solicitud de ampliacion de plazo de RED ELECTRICA DE
ESPANA, S.A.U.

En fecha 1 de marzo de 2024 tuvo entrada en el registro de la CNMC escrito de
REE a través del cual solicitaba ampliacion del plazo para realizar su escrito de
alegaciones al presente conflicto. Mediante oficio de fecha 4 de marzo de 2024,
la Directora de Energia de la CNMC, al amparo de lo establecido en el articulo
32 de la Ley 39/2015, concedia a REE la solicitada ampliacién de plazo.

CUARTO. - Alegaciones de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.

En fecha 12 de marzo de 2024, haciendo uso de la facultad conferida en el
articulo 73.1 de la Ley 39/2015, REE presentd escrito de alegaciones, en el que,
tras relatar los antecedentes de hecho de las diferentes comunicaciones entre
REE y HARBOUR, manifiesta, en sintesis, que:
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Que, en relacién con la obligatoriedad del cumplimiento de pago del diez
por ciento independiente del curso de la tramitacidon administrativa, REE
considera que no existe la necesidad de coordinacién entre REE y las
administraciones publicas involucradas porque la regulacibn no ha
establecido que la tramitacion deba de ser coordinada y que no es posible
modificar los plazos regulados en el R.D.L. 15/2018 y el R.D. 1183/2020
en funcion del grado de madurez de cada proyecto lo que provocaria una
evidente inseguridad juridica del procedimiento.

REE recalca que HARBOUR afirma en su escrito de interposicién del
conflicto que decidié no realizar el pago del diez por ciento porque a su
juicio “carecia de sentido” debido a las sucesivas denegaciones y
resoluciones en sentido desfavorable que ha tenido su Proyecto. Podria
haber optado por pagar el diez por ciento del coste y después haber
desistido de su proyecto pudiendo recuperar los costes abonados de
forma integra.

Sobre el caracter automatico de la caducidad y la no necesidad de realizar
un requerimiento previo de pago REE considera que no es necesario
realizar una interpretacion de la norma ya que la redaccién establece de
forma clara la obligatoriedad que tiene el solicitante de realizar el pago en
un determinado plazo y la consecuencia de no hacerlo.

REE destaca que en fecha 11 de junio de 2022 remiti6 a HARBOUR las
condiciones economicas en las que se le informa del pago del diez por
ciento del valor de la inversion y como realizarlo y en el mismo documento
ya le informé del importe exacto de las actuaciones de la red de transporte
para la conexion de su instalacion. Por lo tanto, la pretension de
HARBOUR de la necesidad de una carta de pago no puede sostenerse.

REE termina solicitando la desestimacion del presente conflicto.

QUINTO. — Tramite de audiencia a los interesados

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 10 de abril de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, pudieran
examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que estimaran
oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

Con fecha 25 de abril de 2024 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de HARBOUR, en el que, en sintesis, manifiestan lo siguiente:

Frente a la alegacion realizada por REE que manifiesta que no ha existido
descoordinacion entre Administracion Publica y ellos mismos ya que la
regulacion no establece que la tramitacién deba de ser regulada, REE
reconoce que se esta actuando descoordinadamente porque asi esta
previsto y que este procedimiento que tendria que haber terminado de
otra forma, en concreto, por su imposibilidad de implantacion en virtud de
los informes desfavorables recibidos, parezca que termina por el impago
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del diez por ciento del promotor de las actuaciones necesarias para la
conexion, lo que carece de sentido.

- En cuanto a la opcion de haber pagado el diez por ciento y después
desistido de su proyecto pudiendo recuperar los costes abonados REE
obvia que también esta en juego la recuperacién de las garantias
depositadas para la tramitacion del procedimiento.

- En cuanto a la imposibilidad de que cada proyecto tuviera unos plazos en
funcién de la madurez del Proyecto HARBOUR considera que se deberia
tener en cuenta para ser oido al interesado y el érgano sustantivo y tomar
una decision de otro orden antes de declarar la caducidad automatica del
permiso de acceso y conexion. El motivo de la finalizacion deberia ser la
trascendental imposibilidad de la implantacion del proyecto no la cuestion
del pago del diez por ciento que se ha convertido de forma automatica en
el motivo de la imposibilidad de ser viable el proyecto.

- En cuanto a la caducidad automatica de los permisos de acceso y
conexion por la no aportacion de los pagos a los que refiere el articulo 24
del R.D. 1183/2020, HARBOUR menciona el articulo 95 de la Ley 39/2015
de Procedimiento Administrativo de las Administraciones Publicas, ya que
se trata de un procedimiento iniciado por el interesado, de tal manera que
cuando se produzca su paralizacion por causa imputable al mismo, la
Administracion le tiene que advertir de que, transcurridos tres meses, se
producira la caducidad del procedimiento. Pasado este tiempo sin que el
particular realice las actividades necesarias se producira la caducidad del
procedimiento. En el apartado 2 del mismo precepto indica que no podra
acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacion de tramites, y el pago del diez por ciento al que se refiere
esta reclamacion ha de tenerse por un tramite mas en el procedimiento.

Con fecha 6 de mayo de 2024 ha tenido entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de REE, en el que se ratifica en las alegaciones
formuladas con ocasion de su escrito de fecha 12 de marzo de 2024, y
solicitando la desestimacion del presente conflicto, asi como la confirmacién de
las actuaciones realizadas por REE.

SEXTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i)) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.

I FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de transporte.
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Del relato factico que se ha realizado en los antecedentes de hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto se refiere a la posible caducidad
del permiso de acceso y conexién del proyecto fotovoltaico “Valentia Edetanotum
FV7” de 134,32MW por lo haber realizado el pago del diez por ciento
correspondiente al valor de la inversion de las actuaciones en la red dentro del
plazo legal de 12 meses a contar desde la obtencidn del permiso de conexion en
fecha 29 de agosto de 2022.

No ha sido objeto de debate la naturaleza de conflicto de acceso del presente
expediente por ninguna de las partes, en tanto que el objeto del conflicto no es
otro que la declaracién de caducidad del permiso tanto de acceso como de
conexion. Este efecto normativo permite acreditar que la determinacién de si la
caducidad ha sido o no conforme a la normativa es objeto de un conflicto de
acceso y no de conexion.

SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto.

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcidn de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el o6rgano colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2.b) de la citada Ley 3/2013,
previo informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Relacion de hechos en el presente conflicto

Para mejor compresién de la situacion que afecta a este conflicto se pasa a
exponer los principales hechos acontecidos ordenados temporalmente:
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- En fecha 12 de mayo de 2021 REE remite a HARBOUR permiso de
acceso a la red de transporte para su proyecto fotovoltaico, fecha dies a
quo para acreditar ante el gestor de la red de transporte el segundo hito
de la declaracion de impacto ambiental favorable de 31 meses que tiene
como vencimiento el 12 de diciembre de 2023.

- En fecha 11 de junio de 2022 REE envia a HARBOUR Propuesta Previa
donde se incluyen las condiciones econdmicas para su Proyecto.

- En fecha 17 de agosto de 2022 se admite a tramite la solicitud de
autorizacion administrativa previa y de la Declaracion de impacto
ambiental.

- Enfecha 29 de agosto de 2022 se otorga permiso de conexién al Proyecto
de HARBOUR y se le comunica la gestiéon e instrucciones de pago
asociadas al diez por ciento de las inversiones a realizar en la red. El plazo
de los 12 meses para hacerlo efectivo termina el 29 de agosto de 2023.

- En fecha 8 de agosto de 2023 HARBOUR recibe informe negativo del
Ayuntamiento de Sumacarcer que se opone al Proyecto.

- En fecha 19 de septiembre de 2023 HARBOUR recibe informe negativo
de la Direccion General de Medio Natural y Animal de la Generalitat
Valenciana.

- En fecha 1 de diciembre de 2023 la Subdirecciéon General de Evaluacion
Ambiental del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto Demografico
solicita a HARBOUR informacion adicional en relacion con la evaluacion
del impacto ambiental para emitir informe en relacién con el segundo hito
administrativo.

- En fecha 14 de diciembre de 2023 REE envia una comunicacién a
HARBOUR indicandole que ha transcurrido el plazo de doce meses sin
haber realizado el pago y que se produce la caducidad de sus permisos
de acceso y conexion.

- En fecha 2 de enero de 2024 HARBOUR presenta ante la CNMC el
presente conflicto.

- En fecha 10 de enero de 2024 REE comunica a HARBOUR la potencial
caducidad de sus permisos de acceso y conexion por el incumplimiento
del segundo hito recogido en el articulo 1 del R.D.L. 23/2020 y les concede
el plazo de 15 dias naturales a partir de su notificacidén para que acrediten
dicho hito.

- Con fecha 26 de enero de 2024 HARBOUR recibe comunicacién de la
caducidad automatica de los permisos de acceso y conexién por el
incumplimiento del segundo hito.

CUARTO. Sobre la normativa aplicable a la caducidad de los permisos de
acceso y conexion de lainstalacion “Valentia Edetanotum FV7” titularidad
de HARBOUR MAESTRAT 3, S.L.

A la vista de los antecedentes y de la documentacion que obra en el expediente,
el presente conflicto tiene como unico objeto determinar si la caducidad de los
permisos de acceso y conexion de la instalacion “Valentia Edetanotum FV7”
titularidad de HARBOUR MAESTRAT 3, S.L. se ha producido, y es conforme a
derecho.
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Ninguna de las partes interesadas en el presente procedimiento hace objecién
ninguna al hecho de que el permiso de acceso fue otorgado el 12 de mayo de
2021 y desde esta fecha comienza a contar los 31 meses para obtener
declaracion de impacto ambiental favorable con vencimiento el 12 de diciembre
de 2023 y que, por otra parte y en tanto que se trata de un expediente previo a
la entrada en vigor del RD 1183/2020, en fecha 29 de agosto de 2022 se le
concedi6 a HARBOUR permiso de conexion en el que se le informaba
expresamente de que la obligaciéon del pago del diez por ciento del valor de
inversion debia realizarse antes de la finalizacion del plazo de 12 meses que
vencia el 29 de agosto de 2023.

Tampoco es objeto de discusion el hecho de que para este supuesto es de
aplicacién lo establecido por la Disposicidon adicional tercera del Real Decreto-
ley 15/2018, de 5 de octubre de medidas urgentes para la transicién energética
y la proteccion de los consumidores, por la que se regulan medidas destinadas
a asegurar la finalizacién de los proyectos de produccion con derecho de acceso
a la red. En su apartado segundo establece lo siguiente:

«2. En los puntos de conexidn de tension superior a 36 kV, en los que la totalidad o parte
de las actuaciones realizadas en las redes de transporte o distribucion deban ser
sufragadas por los titulares de los permisos de acceso y conexion y éstas deban ser
desarrolladas por el transportista o distribuidor, los titulares de dichos permisos deberan
presentar al titular de la red un pago de un diez por ciento del valor de la inversion de las
actuaciones en la red, en un plazo no superior a 12 meses desde la obtencién de los
permisos. El porcentaje y el plazo indicados podran modificarse por real decreto del
Consejo de Ministros.

Transcurridos el plazo anterior sin que se abonen al titular de la red el importe las
cuantias economicas senaladas en el parrafo anterior, se producira la caducidad de los
permisos de acceso y conexion.»

Partiendo de este punto, y atendiendo al caso concreto, habria que analizar si
para la instalacién “Valentia Edetanotum FV7”, se ha dado cumplimiento con lo
aqui establecido.

Ambas partes coinciden en afirmar que no se ha procedido al pago de dicho
importe equivalente al diez por ciento del valor de las inversiones necesarias
para la efectiva conexién a la red, dentro del plazo establecido de 12 meses
desde la obtencidn de los permisos, esto es, plazo a contar desde el 29 de agosto
de 2022, y que habria finalizado el 29 de agosto de 2023.

Partiendo del comun acuerdo de que este hecho, el pago del citado diez por
ciento, no ha tenido lugar dentro del plazo establecido de 12 meses, pasariamos
ahora a analizar los hechos que ambas partes alegan que han tenido influencia
en esta ausencia de pago, que son el objeto del debate y que permitirian en su
caso justificar dicho impago, evitando la caducidad de los permisos de acceso y
conexion en cumplimiento de lo previsto en la DA3? del RD-I 15/2018.
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HARBOUR alega que solicité el pago el 14 de noviembre de 2023 y que, en esa
fecha, REE considerd ya caducados los permisos de acceso y conexion, por lo
que procedié a no emitir carta de pago. En ningun momento, REE se plante?,
segun alega HARBOUR, la suspension del plazo por los informes negativos que
habia recibido la instalacion, que se exponen en el apartado tercero de relacion
de los hechos, y que, segun HARBOUR, REE deberia conocer a través del
organo sustantivo de tramitacién de las autorizaciones.

A mayor abundamiento, HARBOUR declara en su escrito de interposicion (folios
2, 3y 4 del expediente) que su Proyecto llevaba una demora importante, ya que
no obtuvo admision a tramite de la AAP y de la DIA hasta el 17 de agosto de
2022 y unido a los informes negativos del Ayuntamiento de Sumacarcer, de la
Direccion General de Medio Natural y Animal y del Servicio de Gestion Territorial
de la Generalitat Valenciana considerd que “en esas condiciones realizar el pago
del diez por ciento correspondiente al valor de la inversion de las actuaciones
necesarias a realizar en la Red de Transporte titularidad de RED ELECTRICA
DE ESPANA,S.A.U. carecia de sentido, con lo que se estuvo valorando diversas
alternativas _de modificacién del proyecto y adaptacién a las exigencias del
mismo.” (el subrayado es nuestro).

Finalmente -cuando lo consideré oportuno- y al tener conocimiento de que se le
iba a notificar el inicio del tramite de evaluacion de impacto ambiental, decidié
solicitar el pago del diez por ciento a REE.

Queda claro y reconocido por HARBOUR que no pagé en plazo y que no lo hizo
de forma consciente por entender que el proyecto no estaba maduro y no tenia
sentido pagar el citado 10%.

La normativa de aplicacion en el presente caso es nitida y clara en su literalidad.

Pues bien, el articulo 26.4 del R.D. 1183/2020 dice expresamente:

“4. Adicionalmente a los sefialado en los apartados anteriores, producira la caducidad de
los permisos de acceso y conexion de instalaciones de generacion de electricidad la no
aportacion de los pagos a los que se refiere el articulo 24.”

El articulo 24 del referido R.D. sobre Pagos por actuaciones realizadas en las
redes de transporte o distribucidn tras la obtencion de los permisos de acceso y
conexion de instalaciones de generacidon de electricidad en puntos de tension
superior a 36kV:

“Los titulares de permisos de acceso y de conexion de instalaciones de generacion, cuyo
punto de conexion sea de tension superior a 36kV, deberan realizar los pagos y suscribir
el contrato de encargo de proyecto a los que se refieren los apartados segundo y tercero
de la disposicion adicional tercera del Real Decreto-Ley 15/2018, de 5 de octubre, en los
plazos y términos previstos en los mismos”,

La disposicién adicional tercera del Real Decreto-Ley 15/2018 dice:
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“2. En los puntos de conexion de tensién superior a 36 kV, en los que la totalidad
o parte de las actuaciones realizadas en las redes de transporte o distribucion deban ser
sufragadas por los titulares de los permisos de acceso y conexién y éstas deban ser
desarrolladas por el transportista o distribuidor, los titulares de dichos permisos deberan
presentar al titular de la red un pago de un diez por ciento del valor de la inversion de las
actuaciones en la red, en un plazo no superior a 12 meses desde la obtencién de los
permisos. El porcentaje y el plazo indicados podran modificarse por real decreto del
Consejo de Ministros.

Transcurridos el plazo anterior sin que se abonen al titular de la red el importe las
cuantias econémicas sefialadas en el parrafo anterior, se producira la caducidad de los
permisos de acceso y conexion.

REE (folio 164 del expediente) en el documento de concesion de permiso de
conexion de fecha 29 de agosto de 2022 inform6é a HARBOUR, en su punto “6.
Caducidad del permiso de conexion: La caducidad del permiso de conexion,
junto con el permiso de acceso, se producira en los supuestos establecidos en
el articulo 26 del R.D. 1183/2020, destacando en lo que respecta a la gestion a
realizar con el transportista, la no aportacion de los pagos a los que se refiere el
articulo 24 del R.D. 1183/2020” y en el anexo que le acompafia en el apartado
3.1 Pago del diez por ciento del valor de la inversion especifica que antes de
finalizar el plazo de los 12 meses deben enviar una solicitud firmada
electronicamente a la direccion de correo electrénico UG DSCRT@ree.es e
informa de cdmo realizar el pago. Termina el apartado recordando que, si se
supera el plazo de los 12 meses, caducaran los permisos de acceso y conexion.

Tanto de la normativa aplicable como de la actuacion de REE es obvio que
HARBOUR de forma plenamente consciente y sin error alguno decidié no pagar
el diez por ciento del valor de la inversion, asumiendo -como es logico- la
consecuencia de la caducidad automatica de sus permisos de acceso y
conexion.

Las causas que ahora esgrime para justificar su impago y mantener el permiso
de acceso y conexidon carecen de cualquier base juridica. Es evidente que las
normas de aplicaciéon no admiten una demora voluntaria del promotor para que,
a su conveniencia, decida cuando cumple con lo exigido legalmente, ni tampoco
REE esta habilitado a suspender el plazo de caducidad a voluntad del promotor.

Simplemente lo que pretende HARBOUR en este conflicto es una derogacion
singular de la caducidad de los permisos de acceso y conexion por impago del
diez por ciento del valor de inversion.

Por ello, no es posible admitir una supuesta descoordinacion entre la
administracidén sustantiva y REE en relacion con la tramitacion del expediente
HARBOUR considera que el primero deberia haber comunicado a REE la
situacion del expediente para paralizar el pago del diez por cierto hasta que el
proyecto estuviera maduro. Tiene razéon REE en las alegaciones presentadas
cuando afirma que no seria admisible que la caducidad regulada en el R.D.L.
15/2018 y en el R.D. 1183/2020 fuera modulable de forma especifica para cada
proyecto en funcion de su madurez, porque si se permitiera existiria una evidente
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inseguridad juridica del procedimiento y se perderia el sentido de la norma que
propone distintos hitos a cumplir en un determinado plazo para evitar la dilatacion
excesiva de los procedimientos para impedir que aquellos proyectos que no
alcancen un determinado nivel de madurez sean extinguidos (folio 132 del
expediente).

Igual suerte ha de correr la alegacion de HARBOUR, (folio 194 del expediente)
por las que considera que el procedimiento deberia haber terminado de otra
forma, por su imposibilidad de implantacién en virtud de los informes
desfavorables recibidos y no por el impago del diez por ciento del promotor de
las actuaciones necesarias para la conexion. Esta alegacion carece de sentido,
en tanto que parece que pretende elegir la causa de caducidad, estando
interesado en que los permisos hayan caducado por DIA negativa mas que por
el impago (voluntario) del diez por ciento de los costes de inversion.

La caducidad se ha producido por el hecho de no pagar en plazo porque fue el
primero en concurrir temporalmente. El hecho, segun se relaciona en el apartado
tercero de esta resolucion, de que una vez caducado los permisos de
HARBOUR, REE realizara una segunda comunicacion, (folio 130 del
expediente), es una mera anécdota. Es cierto que en fecha 10 de enero de 2024
REE comunica a HARBOUR la potencial caducidad de los permisos de acceso
y conexion por el incumplimiento del segundo hito administrativo y el 26 de enero
de 2024 la caducidad automatica de los mismos por no haber acreditado ante el
gestor de transporte el cumplimiento del hito de la obtencién de la declaracion
de impacto ambiental favorable en tiempo y forma en 31 meses desde la fecha
de obtencién del permiso de acceso.

Pero esta segunda comunicacion, siendo igualmente conforme a las causas
previstas de caducidad, tiene un objeto imposible porque no se puede declarar
caducado unos permisos que ya habian caducado. En todo caso, esta “segunda”
caducidad no tiene efecto juridico alguno, mas que poner de manifiesto la
concurrencia de una pluralidad de causas de caducidad de los permisos de
acceso y conexion.

En consecuencia, HARBOUR perdi6 sus permisos de acceso y conexion en por
el impago del diez por ciento de del valor de la inversidn de las actuaciones en
la red, pero si este hecho no hubiera ocurrido lo habria perdido mas tarde por el
incumplimiento del segundo hito que vencidé el 12 de diciembre de 2023, 31
meses después de la concesion del permiso de acceso para su Proyecto, hito
que también incumplio.

Por tanto, en aplicacién de la normativa citada anteriormente, REE no solo actué
de forma correcta comunicando a HARBOUR la caducidad de sus permisos de
acceso y conexion, sino que no podia actuar de otra manera.

En consecuencia a todo lo expuesto, ha de desestimarse el conflicto planteado
por HARBOUR, declarar conforme a derecho la caducidad de los permisos de
acceso y conexion de la instalacién interesada en el presente conflicto,
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caducidad producida, por el transcurso del plazo temporal de 12 meses a contar
desde la obtencién del permiso de conexion el 29 de agosto de 2022, sin que por
parte de HARBOUR se haya procedido al pago de un diez por ciento del valor
de la inversion de las actuaciones en la red, segun establece la Disposicion
adicional tercera del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas
urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumidores.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. - Desestimar el conflicto de acceso a la red de transporte de RED
ELECTRICADE ESPANA, S.A.U. planteado por HARBOUR MAESTRAT 3, S.L..,
con motivo de la comunicacién de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. de
fecha 14 de diciembre de 2023, de caducidad de los permisos de acceso y
conexion de la instalacion.

SEGUNDO. - Declarar conforme a derecho la caducidad de los permisos de
acceso y conexion de la instalacion “Valentia Edetanotum FV7”, en virtud de lo
establecido en la Disposicidon adicional tercera del Real Decreto-ley 15/2018, de
5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion
de los consumidores, por la finalizacion del plazo de doce meses sin que el titular
de dicha instalacion realizara los tramites necesarios conducentes al pago del
diez por ciento del valor de la inversion, de las actuaciones necesarias en la red,
para la conexion de dichas instalacion fotovoltaica.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados:

HARBOUR MAESTRAT 3, S.L.
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicidén adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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