BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/312/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

RESOLUCION DEL CONFLICTO DE ACCESO INTERPUESTO POR BENBROS
SOLAR, S.L. FRENTE A LA DENEGACION DADA POR RED ELECTRICA DE
ESPANA, SAU. A LA SOLICITUD DE ACCESO Y CONEXION PARA LA
INSTALACION PSFV EL TELAR DE 100 MW EN EL NUDO PUEBLA DE GUZMAN
220 KV

(CFT/DE/312/23)

CONSEJO. SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
D2. Pilar Sanchez Nufez

Consejeros
D. Josep Maria Salas Prat
D. Carlos Aguilar Paredes

Secretario
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 27 de junio de 2024

Vista la solicitud de conflicto planteado por BENBROS SOLAR, S.L., en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 12.1.b) de la Ley 3/2013
y el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision regulatoria aprueba la
siguiente Resolucion:

.  ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Interposicion del conflicto

El 6 de octubre de 2023 tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) un escrito de conflicto de
BENBROS SOLAR, S.L. (en adelante, BENBROS) frente a la comunicacién de
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U. (en adelante, REE) por la que denegaba
el acceso a la red de transporte en la subestacion Puebla de Guzman 220 KV, a
la instalacion PSFV El Telar, de 100 MW.

En dicho escrito, BENBROS exponia los siguientes hechos:

- EI'7 de septiembre de 2022, BENBROS recibio la admisién a tramite de
la solicitud por parte de REE
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El 8 de septiembre de 2023, REE comunicé a BENBROS la suspension
de la solicitud, debido a una solicitud de revision de una propuesta previa
con fecha anterior a la de BENBROS

El 24 de noviembre de 2023, BENBROS solicité6 a REE informacién sobre
el orden de prelacién. REE le comunicé que BENBROS se encontraba en
quinta posicion.

El 17 de agosto de 2023, REE levanté la suspension y, tras ser consultada
por BENBROS, le comunicé que se encontraba en segunda posicion en
el orden de prelacion.

El 8 de septiembre de 2023, REE comunico la denegacion del acceso a
la red de transporte solicitado, al no resultar técnicamente viable por falta
de capacidad de acceso disponible en el nudo Puebla de Guzman 220
KV.

Tras analizar los mapas de capacidad publicados, BENBROS observa
que en agosto de 2023 la capacidad publicada disponible era de 163 MW,
mientras que en septiembre de 2023, la capacidad disponible era 0 y el
incremento de megavatios otorgados era de 209 con compensador
sincrono.

A los hechos anteriores, BENBROS afiade los siguientes argumentos:

REE no ha acreditado la causa de denegacion alegada y en concreto, no
contiene informacién sobre i) las demandas sobre el nudo solicitado y los
nudos adyacentes sobre los que tenga influencia; ii) ni sobre el numero
de transformadores afectados; iii) ni sobre la tension de las lineas, numero
y tipologia de circuitos que comunican a las subestaciones; iv) ni
informacion sobre las potencias de cortocircuito de las subestaciones de
influencia; v) ni informacion sobre los coeficientes de seguridad y de
simultaneidad considerados.

Tampoco entiende BENBROS el motivo de la suspension durante
aproximadamente 11 meses.

Asimismo, BENBROS denuncia que la denegacién no contiene
propuestas alternativas.

Por ultimo, BENBROS no entiende que entre agosto y septiembre de 2023
se otorgaran 209 MW con compensador sincrono, cuando el margen no
ocupado por el criterio estatico (capacidad de acceso disponible) era de
163 MW disponibles.

Finaliza BENBROS su escrito solicitando que se declare no conforme a Derecho
la comunicacion de denegacion de REE y se requiera a REE para que otorgue a
BENBROS el acceso a la red de transporte y la conexion solicitados para el
proyecto PSFV El Telar, de 100 MW. Subsidiariamente, se solicita que se inste
a REE a que resuelva de forma motivada la solicitud y analice las alternativas
posibles de acceso a la red, a que aclare el motivo de la suspensiéon en la
tramitacion durante aproximadamente once meses y a que informe sobre la

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 2de 8
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS CFT/DE/312/23
MERCADOS Y LA COMPETENCIA CONFLICTO DE ACCESO

estimacion de otras solicitudes en el nudo y en la zona de influencia y el motivo
por el que se han otorgado mas MW que la capacidad maxima disponible que
tiene el nudo en cuestion.

SEGUNDO. Comunicacion de inicio del procedimiento

Mediante sendos escritos de 11 de diciembre de 2023, la Directora de Energia
de la CNMC comunico a BENBROS y a REE el inicio del procedimiento
administrativo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, confiriéndoles un plazo de diez dias para formular alegaciones y/o
aportar los documentos que estimasen convenientes.

TERCERO. Alegaciones de REE

Tras solicitar ampliacion del plazo para formular alegaciones y serle concedida,
el 10 de enero de 2024 tuvo entrada en el Registro de esta Comisidn un escrito
de REE en el que manifestaba lo siguiente:

- El 20 de junio de 2022 y el 1 de julio de 2022, REE publicé la nueva
capacidad conforme a la planificacién de la red de transporte Horizonte
2026, en virtud de la cual, la capacidad disponible en el nudo Puebla de
Guzman 220 KV era de 569 MW.

- El 9 de agosto de 2022, REE recibio la solicitud de BENBROS, siendo
esta la fecha de prelacion de esta solicitud.

- ElI 8 de septiembre de 2022, REE comunica a BENBROS la suspension
de la solicitud por encontrarse en curso la tramitacioén de la solicitud de la
instalacion:

e PSFV Pagos de Sierra, de 180 MW, con compensador sincrono

Asimismo, entre dicha solicitud y la de BENBROS, existian 4 solicitudes
con mejor prelacion que la de BENBROS que se encontraban
suspendidas a la espera de que se aceptara la propuesta previa de la
instalacién PSFV Pagos de Sierra. Dichas solicitudes eran las siguientes:

e PSFV La Puebla 1 y La Puebla 2, de 180 MW en total con
compensador sincrono.

e FV LaVilla, de 45,5 MW sin compensador sincrono

e PSFV La Puebla 3 y La Puebla 4, de 209 MW en total con
compensador sincrono

e PE El Rinconcillo, de 59,4 MW sin compensador sincrono.

- El resultado de la evaluacion de las mencionadas solicitudes
condicionaba el sentido favorable o desfavorable de la evaluacion de la
solicitud de BENBROS, dado que podian modificar tanto la capacidad
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disponible para MGES como para MPE, al contar algunas de ellas con
compensadores sincronos lo que, a juicio de REE, justifica la suspensién
de la solicitud de BENBROS.

- EI 17 de agosto de 2023, tras la aceptacion el 2 de agosto de 2023 de la
propuesta previa revisada de la ultima solicitud que agotaba el margen
disponible, REE levanté la suspension de las solicitudes siguientes, entre
ellas la de BENBROS.

- Finalmente, el 8 de septiembre de 2023, REE denegd el acceso para la
instalacion de BENBROS por falta de capacidad de acceso disponible.

- En cuanto a la motivacion de la denegacion, REE sostiene que la
denegacion se justifica por la falta de capacidad de acceso disponible,
siendo el criterio de comportamiento estatico nodal el criterio limitante.

- La publicacion de las capacidades de acceso en la web de REE incluye
mas informacién que la estrictamente exigida por la Circular 1/2021, en
aras de dotar de transparencia al proceso de evaluacion.

- En lo que respecta a las propuestas alternativas, REE indic6é en la
comunicacion de denegacion que el promotor podia considerar opciones
de conexidn en la red de transporte o en la red de distribucion subyacente
que supongan una afeccion en nudos distintos de la red de transporte al
solicitado, para lo que puede consultar las capacidades publicadas en la
web.

REE finaliza su escrito solicitando que se desestime el conflicto y se confirmen
sus actuaciones.

CUARTO. Tramite de audiencia a los interesados

Una vez instruido el procedimiento, mediante escritos de la Directora de Energia
de 23 de febrero de 2024, se puso de manifiesto a las partes interesadas para
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
pudieran examinar el mismo, presentar los documentos y justificaciones que
estimaran oportunos y formular las alegaciones que convinieran a su derecho.

El 19 de marzo de 2024 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito de
REE en el que mantenia lo alegado en su escrito anterior.

No se han recibido alegaciones de BENBROS.

QUINTO. Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013 y del articulo
14.2.i) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido
informe en este procedimiento.
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. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Existencia de conflicto de acceso a la red de transporte de
energia eléctrica

Del relato factico que se ha realizado en los Antecedentes de Hecho, se deduce
claramente la naturaleza del presente conflicto como de acceso a la red de
transporte de energia eléctrica.

Esta consideracion no ha sido objeto de debate por ninguno de los interesados.
SEGUNDO. Competencia de la CNMC para resolver el conflicto

La presente resolucion se dicta en ejercicio de la funcién de resolucion de
conflictos planteados respecto a los contratos relativos al acceso de terceros a
las redes de transporte y distribucion que se atribuye a la CNMC en el articulo
12.1.b) 1° de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante
Ley 3/2013).

En sentido coincidente, el articulo 33.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico dispone que “La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los
posibles conflictos que pudieran plantearse en relacién con el permiso de acceso
a las redes de transporte y distribucion, asi como con las denegaciones del
mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor de la red de
distribucion”.

Dentro de la CNMC, corresponde a su Consejo aprobar esta Resolucion, en
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley 3/2013, que dispone
que “El Consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las
funciones... de resolucion de conflictos atribuidas a la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia, sin perjuicio de las delegaciones que pueda
acordar”. En particular, esta competencia recae en la Sala de Supervision
Regulatoria, de conformidad con el articulo 21.2 de la citada Ley 3/2013, previo
informe de la Sala de Competencia (de acuerdo con el articulo 14.2.i) del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto).

TERCERO. Sobre la tramitacion de solicitudes en el nudo Puebla de
Guzman 220 KV
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En lo que se refiere al orden de prelacion de las solicitudes presentadas en el
nudo Puebla de Guzman 220 KV, segun consta en los folios 53 a 62 del
expediente y ha sido alegado por REE, existian 5 solicitudes (para 7
instalaciones) con mejor orden de prelacion que la de BENBROS, que fueron
tramitadas a partir del 20 de junio de 2022, tras publicarse las nuevas
capacidades conforme a la nueva Planificacion Horizonte 2026:

e PSFV Pagos de Sierra, de 180 MW, con compensador sincrono,

e PSFV La Puebla 1 y PSFV La Puebla 2, de 180 MW en total, con
compensador sincrono.

e FV La Villa, de 45,5 MW sin compensador sincrono [folios 55 a 57 del
expediente]

e PSFV La Puebla 3 y PSFV La Puebla 4, de 209 MW en total, con
compensador sincrono [folios 58 a 60 del expediente].

¢ PE EI Rinconcillo, de 59,4 MW sin compensador sincrono.

De las 7 instalaciones anteriores, 5 de ellas contaban con compensador
sincrono, [folio 167 del expediente], por lo que esas instalaciones podian acceder
a la capacidad para MGES, tal y como ha reconocido esta Comisidon en otros
conflictos (por todas, Resolucion de la Sala de Supervision Regulatoria de 18 de
abril de 2024, recaida en el expediente CFT/DE/324/23).

Tal y como consta acreditado en el expediente administrativo [folio 155 del
expediente], en el mes de agosto de 2022 -fecha en que BENBROS presento su
solicitud- la capacidad publicada en el nudo Puebla de Guzman 220 era de 74
MW para MPE y 569 MW para MGES, habiendo 837 MW de capacidad solicitada
en curso y pendiente de resolver para MPE y 0 MW de capacidad en curso y
pendiente de resolver para MGES.

En lo que se refiere a la capacidad de generacién sincrona (MGES) tal y como
se observa en la documentacién obrante en el expediente, la que estaba
disponible en agosto de 2022 (569 MW) se agot6 con las solicitudes de PSFV
Pagos de Sierra (180 MW); PSFV La Puebla 1y PSFV La Puebla 2 (180 MW); y
PSFV La Puebla 3 y PSFV La Puebla 4, de (209 MW), que en total suman 569
MW.

Por su parte, la capacidad de generacién no sincrona (MPE) se agot6 con la
Solicitud de la instalacion FV La Villa, de 45,5 MW, procediendo REE a denegar
la solicitud siguiente, PE EI Rinconcillo, de 59,4 MW sin compensador sincrono,
que era inmediatamente anterior a la de BENBROS.

En consecuencia, REE ha tramitado las solicitudes de acceso al nudo Puebla de
Guzman 220 KV, desde el 20 de junio de 2022, respetando el estricto orden de
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prelacion en el que se han introducido las distintas solicitudes de los promotores,
segun determina el articulo 7 del Real Decreto 1183/2020.

En cuanto a la suspension de la solicitud de BENBROS durante
aproximadamente 11 meses, esta justificada dado que la instalacién El Telar de
100 MW, de su titularidad, contaba con compensador sincrono porque, como
pone de manifiesto correctamente REE en sus alegaciones, la aceptacion o
rechazo de las correspondientes propuestas previas, condicionaba el sentido
favorable o desfavorable de la evaluacion de acceso y conexién de la solicitud
de BENBROS, dado que las solicitudes previas podian modificar tanto la
capacidad disponible para MGES como para MPE.

En cuanto a la causa de la denegacion, la falta de capacidad de acceso
disponible en Puebla de Guzman 220 KV, siendo el criterio de comportamiento
estatico nodal el criterio limitante, esta suficientemente justificada y motivada, a
la vista de la tramitacidn de las solicitudes presentadas en el nudo.

Por su parte, en lo que respecta a lo alegado por BENBROS sobre la existencia
de incongruencias en los datos de capacidad publicados por REE, dado que en
agosto de 2023 la capacidad publicada disponible era de 163 MW, mientras que
en septiembre de 2023, la capacidad disponible era 0 y el incremento de
megavatios otorgados era de 209 con compensador sincrono, esta Comision ya
se ha pronunciado en varias ocasiones, estableciendo que las capacidades
publicadas solo tienen valor informativo (Por todas, Resolucion de la Sala de
Supervision Regulatoria de 3 de marzo de 2022, recaida en el expediente
CFT/DE/179/21).

Por ultimo, en cuanto a la ausencia de alternativas de conexidn en la
comunicacion de denegacion denunciada por BENBROS, la remision a las
capacidades publicadas por REE en su pagina web se entiende suficiente para
cumplir con la obligacion del articulo 6.5.¢) de la Circular 1/2021, de 20 de enero,
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes
de transporte y distribucidn de las instalaciones de produccion de energia
eléctrica

Por todo lo expuesto, la denegacion de acceso de 8 de septiembre de 2023 dada
por REE a la solicitud del promotor BENBROS en el nudo Puebla de Guzman
220 KV para su instalaciéon El Telar, de 100 MW, motivada por la falta de
capacidad del nudo se encuentra suficientemente acreditada.

Vistos los citados antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC,
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RESUELVE

UNICO. Desestimar el conflicto de acceso interpuesto por BENBROS SOLAR,
S.L. frente a la denegacion dada por RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.ala
solicitud de acceso y conexion para la instalacién PSFV El Telar, 100 MW en el
nudo Puebla de Guzman 220 KV.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a las
interesadas:

BENBROS SOLAR, S.L.;y
RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.U.
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