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En Madrid, a 13 de junio de 2024

La Sala de Supervisidn Regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC) con la composicion expresada, ha dictado la siguiente
resolucion relativa al procedimiento de valoracion de la exencidn de la obligacion
de financiacion anticipada de la produccion de obras audiovisuales europeas,
por parte del prestador del servicio de comunicacion audiovisual TELEFONICA
DE ESPANA, S.AU. y en particular, su sociedad filial TELEFONICA
AUDIOVISUAL DIGITAL, S.L.U., dirigido a la supervisién del cumplimiento de la
obligacién establecida en la Seccion 32 del Capitulo Il del Titulo VI de la Ley
13/2022, de 7 de julio, General de la Comunicacion Audiovisual, relativa al
ejercicio 2023.
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COMISION NACIONAL DE LOS

UMB/DTSA/012/24

MERCADOS Y LA COMPETENCIA TESAU

|. ANTECEDENTES

Primero. Solicitud del prestador

Con fecha 27 de marzo de 2024, tuvo entrada en el registro electrénico de esta
Comision escrito del representante legal de TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U.
y TELEFONICA AUDIOVISUAL DIGITAL, S.L.U. (conjuntamente TESAU, en lo
sucesivo), solicitando la exencién de la obligacion de financiacion anticipada de
la produccién de obras audiovisuales europeas del ejercicio 2023.

Adjunto al escrito de solicitud de exencion, se encontraban los siguientes
documentos:

Certificado emitido por Kantar Media S.A.U., en donde recoge las
mediciones de audiencia efectuadas en los servicios de comunicacion
audiovisual televisivos lineales de los que es responsable editorial
TESAU, del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023.

Extracto del Informe de  Procedimientos Acordados por
PricewaterhouseCoopers  Auditores, S.L. sobre los ingresos
correspondientes al ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2022.

Sucintamente, la solicitud de exencion se basaba en los siguientes motivos:

En primer lugar, porque los servicios de comunicacion audiovisual
televisivos lineales de los que TESAU es el responsable editorial
obtuvieron una audiencia media anual del 1,75% .

En segundo lugar, porque los ingresos percibidos por el servicio de
comunicacion audiovisual televisivo a peticion transaccional (TVOD) de
Movistar Plus fueron inferiores a los 12.579.770 euros, lo que supone que
guedaria exento por ser un servicio de catalogo con una audiencia inferior
al 1%.

Adicionalmente a estos puntos, TESAU también indica que “En lo que al
servicio de comunicacién audiovisual a peticion se refiere, hay que
resefiar que TELEFONICA no comercializa en la actualidad un servicio
independiente de su plataforma Movistar Plus+, a excepcion de la oferta
de obras audiovisuales en la modalidad de video bajo demanda
transaccional.” Es decir, que TESAU “solo tiene un catalogo y este es un
servicio televisivo a peticion transaccional”.
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Segundo. Declaracién de aplicacién al procedimiento de la
tramitacion de urgencia

Con fecha de 17 abril de 2024, la Direccién de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual, por los motivos expuestos en el acuerdo que constituian una razon
de interés publico, acordd la aplicacion al procedimiento de la tramitacion de
urgencia, con lo que se redujeron a la mitad los plazos del presente
procedimiento.

Tercero. Tramite de audiencia

Con fecha de 19 de abril de 2024 se notific6 de manera telematica al prestador
el informe preliminar de la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual del procedimiento de valoracion de la exencion de la obligacion de
financiacion anticipada de la produccion de obras audiovisuales europeas, por
parte del prestador del servicio de comunicacion audiovisual TESAU, que
causaba la apertura del tramite de audiencia.

En dicho informe preliminar, se puso en conocimiento de TESAU que si bien los
servicios lineales y el servicio de TVOD quedaban exentos, el resto de los
servicios de SVOD de los que es responsable editorial no permitian considerarlo
un prestador completamente exento de la obligacion de financiacién anticipada
de obras audiovisuales europeas.

Cuarto. Alegaciones de TESAU al Informe preliminar

Con fecha de 26 de abril de 2024, TESAU presento alegaciones al informe
preliminar en el tramite de audiencia concedido. Sucintamente, plantearon lo
siguiente:

e En primer lugar, que se deberia considerar a TESAU exenta por bajo
volumen de negocio. Se manifiesta que no es posible contratar de manera
independiente los servicios lineales y los de catalogo, y estos no generan
unos ingresos individualizados fuera de los paquetes en los que van
ofrecidos. Asimismo, sefiala que los servicios de catch-up son
funcionalidades de los servicios lineales, por lo que al no haber una
responsabilidad editorial, no son servicios de comunicacién audiovisual
televisiva a peticion.

e En segundo lugar, que todos los servicios de comunicacion audiovisual
televisivos a peticidn tenian naturaleza de “catch-up”, por lo que operaba
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la exencion para cuando la obligacion resultara impracticable o
injustificada en razon de la naturaleza o del tema del servicio de
comunicacion audiovisual. Al respecto de esta, que la prevision del
Acuerdo de Umbrales! de que esta exencion era aplicable a los “catch-up”
para la subobligacion de cuota de catalogo para obras audiovisuales en
lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas distintas del castellano,
se tendria que considerar aplicable analdgicamente a la obligacién
general de financiacion de obras europeas.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Habilitacion competencial

El articulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante, LCNMC), establece que esta
Comisiéon “tiene por objeto garantizar, preservar y promover el correcto
funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en
todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los consumidores y
usuarios”.

Por su parte, el articulo 9.10 de la LCNMC, en la redaccion dada por la
disposicion final quinta de la LGCA-2022, relativo a la “competencia de
supervision y control en materia de mercado de la comunicaciéon audiovisual”,
sefala que la CNMC controlard y supervisara el cumplimiento de las obligaciones
del titulo VI de la LGCA-2022.

En consecuencia, en aplicacion de los anteriores preceptos, esta Comision es el
organismo competente para verificar las condiciones por las que TESAU se
considera exenta del cumplimiento de la obligacion de financiacidn anticipada de
la produccién de obras audiovisuales europeas en el ejercicio 2023.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 20.1 y 21.2 de la citada Ley 3/2013 y a los
articulos 8.2.j) y 14.1.b) del Estatuto Orgéanico, el 6érgano competente para
resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervision Regulatoria de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

1 Acuerdo de la CNMC sobre la supervisién de las obligaciones en materia de promocién de obra
europea contempladas en la Ley General de Comunicacién Audiovisual, con nimero de ref.
UMB/DTSA/001/23.
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Segundo. Normativa aplicable

El presente procedimiento se rige por lo establecido en la Ley 13/2022, de 7 de
julio, General de Comunicacion Audiovisual (LGCA, en adelante), asi como por
las disposiciones que no se opongan a esta ley del Real Decreto 988/2015 por
el que se regula el régimen juridico de la obligacién de financiacién anticipada
de determinadas obras audiovisuales europeas, de conformidad con la DT 52.2
de la LGCA.

En concreto, el apartado 2 del articulo 117 de la LGCA sefiala:

“2. La obligacion establecida en el apartado anterior no sera exigible a los
prestadores con un bajo volumen de negocio, a aquellos servicios de
comunicacion audiovisual con baja audiencia ni en aquellos casos en los
gue la obligacion resulte impracticable o injustificada en razéon de la
naturaleza o del tema del servicio de comunicacion audiovisual, en los
términos que se determine reglamentariamente.”

En relacion con este, el apartado 4 del articulo 119 de la LGCA indica que:

“4. Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisivo,
lineal o a peticién, cuyos ingresos computables conforme a lo establecido
en el articulo 117.3, sean inferiores a diez millones de euros quedaran
exentos de la obligacion.”

Y en ultimo lugar, la DT 52 dispone lo siguiente:

“3. En tanto no entre en vigor la normativa de desarrollo correspondiente a
esta obligacion, se entendera por baja audiencia aquella inferior al dos por
ciento en el caso de los servicios de comunicacion audiovisual lineal, y la
inferior al uno por ciento en el caso de los servicios de comunicacion
audiovisual a peticién conforme a lo establecido en la Comunicacion de la
Comision de 2 de julio de 2020, por la que se establecen Directrices en
virtud del articulo 13, apartado 7, de la Directiva de servicios de
comunicacion audiovisual relativas al célculo de la proporcién de obras
europeas en los catalogos a peticion y a la definicién de «baja audiencia» y
«bajo volumen de negocios».”

Asimismo, y por constituir los criterios interpretativos de esta Comision, también
se va a tener en cuenta lo sefialado en el Acuerdo de la CNMC sobre la
Supervision de las Obligaciones en Materia de Promocién de Obra Europea
contempladas en la Ley General de Comunicacion Audiovisual (acuerdo de
umbrales, en lo sucesivo), de 18 de mayo de 2023 y con numero de referencia
UMB/DTSA/001/23.
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En particular, en las paginas 20 y 21 del citado acuerdo se recoge lo siguiente
acerca de la exencion cuando la obligacion resulte impracticable o injustificada
en razon de la naturaleza o del tema del servicio de comunicacion audiovisual
(el resaltado es propio):

“Adicionalmente, y Gnicamente respecto de la obligacién de cuota de
emision de obra audiovisual europea, hay prestadores que plantean si,
al tener un servicio de comunicacion audiovisual televisivo lineal (canal)
cuyo contenido trasladan integramente a un servicio de comunicacién
audiovisual televisivo a peticién (catalogo) para que el espectador pueda
visualizar la emision lineal en un momento posterior, estos servicios de
comunicacion audiovisual televisivos a peticion también deben cumplir las
obligaciones de cuota. Y de estas, en concreto, la obligacion de reservar un
minimo del 40% del 50% del 30% a obras audiovisuales en alguna de las
lenguas oficiales de las Comunidades Autbnomas, con un minimo de un
10% a cada una de ellas y ello teniendo en cuenta que toda la emisidon
inicial es en castellano sin estar obligados a que sea en otra lengua.

A este respecto, en tanto en cuanto el contenido sea practicamente
idéntico al emitido en el servicio audiovisual televisivo lineal y el servicio a
peticion tenga un caracter accesorio al servicio lineal, esta Comision
entiende que la obligacién de emitir en el catalogo un minimo de obras
audiovisuales en lenguas oficiales en las Comunidades Autoénomas
distintas del castellano para los prestadores de servicios de comunicacién
audiovisual televisivos privados es impracticable o injustificada en razén de
la naturaleza o del tema del servicio de comunicacion audiovisual.”

Tercero. Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene como objeto analizar la solicitud de exencién
que plantea TESAU sobre la obligacion de financiacion anticipada de la
produccion de obras audiovisuales europeas en el ejercicio 2023, de
conformidad con los articulos 117.2, 119.4 y la DT 52, todos de la LGCA.

lIl. ANALISIS DE LAS EXENCIONES SOLICITADAS

Primero. Servicios de los que se solicita la exencidn

Antes de proceder con el analisis pormenorizado de cada causa de exencion, se
procede a hacer una mencion de los servicios de comunicacién audiovisual
televisivos sobre los que el prestador es responsable editorial, de conformidad
con lo declarado en el Registro Estatal de Prestadores de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (el Registro, en adelante) . Estos son:
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1. 42 servicios de comunicacion audiovisual televisivos lineales de pago.

2. Un servicio de comunicacion audiovisual televisivo a peticion
transaccional (TVOD).

3. 20 servicios de comunicacion audiovisual televisivo a peticion que TESAU
identifica como de “catch-up” y que se corresponden con los servicios
declarados como no lineales en el Registro que tienen por nombre su
correlativo servicio lineal. El concepto de “catch-up” es definido por
TESAU como un servicio accesorio al servicio lineal en el que la totalidad
de las obras han sido emitidas previamente en un canal de television y
siempre con un decalaje temporal nunca superior a 7 dias.

4. Un servicio de comunicacion audiovisual televisivos a peticion de
suscripcion (SVOD).

Segundo. Solicitud de exencidn

De la lectura conjunta de la solicitud de exencion y del escrito de alegaciones del
tramite de audiencia, se deduce que la solicitud de exencion de la obligacion de
financiacion anticipada de obras europeas de TESAU se basa en tres motivos:

e En relacidon con el bajo volumen de negocios: que los ingresos de los
servicios a peticion no son individualizables por cuanto se ofrecen
empaquetados y no se comercializan por separado.

e Enrelacion con la baja audiencia: que los servicios lineales se encuentran
por debajo del 2% de audiencia que establece la DT 52 de la LGCA.

e Enrelacion con la naturaleza impracticable de la obligacion: que todos los
servicios de catalogo tienen la consideracion de “catch-up”, por lo que
exigirles la obligacion seria impracticable, en aplicaciébn analdgica de lo
dispuesto en el Acuerdo de Umbrales para la subobligacion de cuota de
catalogo para obras de lenguas oficiales de las Comunidades Autbnomas
distintas del castellano.

Con caracter adicional, también ha manifestado que los servicios de “catch-up”,
por cuanto son servicios accesorios a los lineales, no despliegan la
responsabilidad editorial del prestador, por lo que resultarian ser funcionalidades
derivadas de los servicios lineales y no servicios de comunicacion audiovisual de
catalogos. Si bien TESAU no lo llega a plantear, la consecuencia de aceptar este
argumento seria que, al no estar ante un servicio de comunicacion audiovisual

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 7 de 14
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

COMISION NACIONAL DE LOS UMB/DTSA/012/24
MERCADOS Y LA COMPETENCIA TESAU

televisivo, no tendria por qué cumplir con ninguna de las obligaciones que
establece la LGCA para estos.

Tercero. Enrelacidén con los ingresos

El articulo 117.2 de la LGCA comienza sefalando que la obligacién de
financiacion “(...) no ser& exigible a los prestadores con un bajo volumen de
negocio (...).” Al respecto de los ingresos a tener en cuenta para valorar la
exencion, el articulo 119.4 de la LGCA sefiala lo siguiente acerca de su calculo
“Los prestadores (...), cuyos ingresos computables conforme a lo establecido en
el articulo 117.3, sean inferiores a diez millones de euros quedaran exentos de
la obligacion.” Y el articulo 117.3 de la LGCA recoge:

“3. La cuantia de la obligacion de financiacibn anticipada de obra
audiovisual europea prevista en el apartado 1 se determinara sobre la base
de los ingresos devengados en el ejercicio anterior, conforme a su cuenta
de explotacion, por la prestacién de servicios de comunicacién audiovisual
televisivos en el mercado audiovisual espafiol.”

Luego para la valoracion del bajo volumen de negocios del prestador se deben
considerar los siguientes ingresos:

1. Debe ser la base de los ingresos devengados en el ejercicio anterior por
el prestador.

2. Conforme a su cuenta de explotacion.

3. Por la prestacion de servicios de comunicacién audiovisual televisivos en
el mercado audiovisual espafol.

En el caso de TESAU, no consta en el expediente su cuenta de explotacion del
ejercicio social 2022, pero si que aportd como documento 2 a la solicitud de
exencion una declaracién de ingresos para la determinacion de la contribucion
anual establecida en la Ley 13/2022. Y en dicho documento, el concepto de
“Televisidn-Abono”, que comprende los ingresos generados por las
suscripciones a los paquetes de servicios lineales televisivos y de catalogo
asciende a 1.199.611.351 euros. En consecuencia, al ser una cantidad superior
a los diez millones de euros que sefala el articulo 117.3 de la LGCA, no es
posible estimar la exencidn del prestador por tener un bajo volumen de negocios.

Nétese que en ningun punto del apartado 3 del articulo 117 de la LGCA sefiala
gue se deban excluir los ingresos provenientes de servicios de comunicacion
audiovisual exentos, sino que los ingresos a considerar son todos los generados
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por el prestador por sus servicios de comunicacion audiovisual televisivos en el
mercado audiovisual espafol. En consecuencia, no es relevante si los servicios
se comercializan empaquetados con otros productos y servicios o no, asi como
Si son servicios exentos 0 no2.

Al respecto de los ingresos, en el correspondiente procedimiento de supervision
de la obligacion de financiacion se estudiara la imputacion de ingresos entre los
servicios lineales, y a peticidon, en particular, entre los exentos y l10s no exentos
por razén de audiencia, para verificar que no hubiera una transferencia de las
cantidades imputadas entre ambas clases de servicios.

Cuarto. En relacion con la audiencia

Al respecto de la exencién por baja audiencia de los servicios lineales, el articulo
117.4 en relacion con la DT 52 de la LGCA, sefialan que la exencion por baja
audiencia operara en los servicios lineales cuya audiencia sea inferior al 2%,
mientras que el baremo para los servicios de catalogo es de una audiencia
inferior al 1%.

En el acuerdo de umbrales, al respecto de la audiencia de los servicios lineales
se sefiala lo siguiente:

“Atendiendo a lo anterior, adicionalmente a los datos aportados por los
propios prestadores, la CNMC tomara en consideracion, respecto a los
servicios lineales prestados en territorio espafol, los datos anuales mas
recientes publicados por la empresa de medicion de audiencia Kantar
Media, S.A.U.”

En el presente caso, queda acreditado que los datos de audiencia mas recientes,
los del afio 2023, recogen que ninguno de los servicios lineales de este prestador
rebasa la audiencia del 2%. En consecuencia, se reunen los requisitos para
considerar que los servicios lineales televisivos del prestador se encuentran
exentos.

2 En la misma linea se recoge en el Acuerdo de Umbrales de la CNMC, en la péag. 16:

“Por otro lado, respecto de los servicios a tomar en cuenta para determinar la
exencion, puesto que el articulo 117.3 de la LGCA menciona “todos los servicios
prestados en el mercado audiovisual espariol”, en el calculo de la exencién deberan
considerarse los ingresos de todos los servicios prestados en el mercado
audiovisual espariol, exentos y no exentos.”
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Al respecto de los servicios televisivos a peticion transaccionales, el acuerdo de
umbrales recoge:

“Se concluye por tanto que aquellos servicios SVOD conformados por
catalogos que en 2021 tengan una cuota de mercado inferior al 1% en
términos de suscripciones, (del total del mercado de 24.235.473
suscripciones), o bien aquellos servicios AVOD o TVOD conformados por
catalogos que tengan una cuota de mercado inferior al 1 % en términos de
ingresos (del total de ingresos del mercado 1.257.976.994 €), estaran
exentos de cumplir con las obligaciones de promocion de obra audiovisual
europea en el ejercicio 2023.”

Los ingresos del servicio de catadlogo en modalidad transaccional de TESAU
quedan por debajo de 12.579.770 euros, por lo que de conformidad al acuerdo
de Umbrales en relacién con la DT 52y el articulo 117.2 de la LGCA, este servicio
quedaria exento de la obligacion de financiacion anticipada de obras
audiovisuales europeas.

Quinto.  Enrelaciéon con la naturaleza de los servicios

Habiendo quedado establecido que de los servicios de comunicacion audiovisual
de TESAU, quedan exentos los servicios de comunicacion audiovisual lineales
televisivos de pago y el servicio de comunicacién audiovisual televisivo a peticién
transaccional, queda hacer referencia a los servicios de comunicacion
audiovisual televisivos a peticion que TESAU califica como de “catch-up” y el
servicio de comunicacion audiovisual televisivo a peticion de suscripcion
(SVOD).

En este aspecto, TESAU considera que todos los servicios de catalogo restantes
tienen la consideracion de “catch-up”, por lo que exigirles la obligacién seria
impracticable. En particular, sefiala que el servicio SVOD (accesible desde
http://ver.movistarplus.es/, conforme lo recoge el Registro en el servicio con la
denominacion comercial “BAJO DEMANDA”), solo es accesible desde los
paquetes y su contenido es idéntico al de los servicios de “catch-up”, por cuanto
la totalidad de los programas ofertados ya se han emitido en primer lugar en
alguno de los servicios lineales, también tendria que recibir la consideracion de
un servicio de “catch-up”. En este punto es necesario recordar que TESAU se
esta contradiciendo con su propia definicién de servicio de “catch-up”, por cuanto
en su escrito de alegaciones indica que considera servicio de “catch-up”, a
aquellos servicios en los que se pone a disposicion del publico obras con un
decalaje temporal nunca superior a 7 dias. Y como se puede observar en las
imagenes 1 y 2 que se presentan a continuacion, hay obras que no se han
emitido en los ultimos 7 dias en uno de los servicios lineales de TESAU.
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Imagen 1 Imagen 23

En consecuencia, al ser un servicio de catalogo al uso, no puede darsele el
mismo tratamiento al servicio de suscripcion (SVOD) que a los servicios de
“catch-up”. Por ello, se debe considerar que el servicio de suscripcion (SVOD)
no presenta ninguna razon por la que considerarlo incurso en el supuesto de
exencion por cuanto la obligacién sea impracticable o injustificada en razén de
la naturaleza o del tema del servicio de comunicacion audiovisual, que recoge el
articulo 117.2 de la LGCA.

Analizado el servicio de suscripcion (SVOD), se procede a comentar los servicios
gue TESAU califica de “catch-up”. TESAU argumenta que exigirle la obligacion
de financiacion por estos servicios seria impracticable por su naturaleza, por lo
gue deberian quedar exentos. Esto lo sostiene sobre dos pilares:

1. En primer lugar, que la esencia de los servicios de “catch-up”, es la de ser
servicios accesorios a los lineales, tanto que se podrian calificar de meras
funcionalidades, por lo que no despliegan la responsabilidad editorial del
prestador.

2. En segundo lugar, que la exencién operaria en aplicacion analégica de lo
dispuesto en el Acuerdo de Umbrales para la subobligacion de cuota de
catalogo para obras de lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas
distintas del castellano.

Al respecto de estos argumentos, se debe sefialar que el propio prestador ha
declarado en el Registro que estos servicios de “catch-up” son servicios de

3 Sirva como ejemplo el capitulo 1 de la serie VIGIL, estrenada el 27 de febrero de 2024
(https://www.audiovisual451.com/vigil-conspiracion-desde-el-aire-estreno-27-de-febrero-en-
movistar-
plus/#.~:text=Movistar%20Plus%2B%20estrena%20'Vigil%3A%20conspiraci%C3%B3n,el%
20martes%2027%20de%?20febrero) y que a fecha de comprobacion de 9 de mayo de 2024,
todavia se encuentra accesible en el servicio a peticion de suscripcion (SVOD).
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comunicacion audiovisual televisivos bajo demanda (se adjunta captura del canal
de M+ Series).

Canal / Servicio 67

Denominacion comercial Series por Movistar Plus+ (M= Series)

Descripcion Canal lineal tematico de series de v

Fecha Inicio Emisidn 08/07/2015 Fecha Fin Emisién Idioma Espafio
Tipo de contenido Tematico Tematicas [Series]

Ambito geografico de las emisiones Espaiia Audiencia objetiva

Subtitulos Si Lenguaje de signos No Audiodescripcidn Mo
Servicio que ofrece el prestador sin ser responsable editorial de los contenidos del mismo No
Servicio sin dnimo de lucro, segiin lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 7/2010 de 31 de Marzo, General de la Comunicacién No
Audiovisual

SERVICIO NO LINEAL (A PETICION / VIDEO ON DEMAND / CATCH-UP)
Red de soporte Red Privada Pagina Web / Dominio http://vermovistarplus.es

Observaciones

Se debe desestimar este motivo de exencion, por cuanto no puede darse la
situacion que el prestador pretende de que el mismo elemento tenga dos
naturalezas simultaneas -una de servicio de comunicacion audiovisual televisivo
a peticion y otra de funcionalidad accesoria de un servicio de comunicacién
audiovisual televisivo lineal- que conlleven tratamientos diferentes en funcion de
la obligacion a cumplir.

Precisamente no se puede discutir que los servicios inscritos como tales en el
Registro no reciban el tratamiento de servicios de comunicacion audiovisual,
como pretende TESAU al manifestar que deberian ser considerados
“funcionalidades”, y no servicios. En tal caso, cabria plantear en primer lugar, el
por qué se han inscrito como servicios de comunicacion audiovisual en el
Registro.

En dltimo lugar, TESAU ha solicitado que se valore la exencién por naturaleza
impracticable de la obligacion en aplicacion analégica de lo que recoge en
Acuerdo de Umbrales para la subobligacion de lenguas cooficiales de las
Comunidades Autonomas distintas del castellano. Para poder estimar este
motivo, se deberian cumplir los dos requisitos que sefiala el articulo 4.1 del
Cadigo Civil para la aplicacion analégica. En particular

“1. Procedera la aplicacion analégica de las normas cuando éstas no
contemplen un supuesto especifico, pero regulen otro semejante entre los
que se aprecie identidad de razéon”,
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Aqui no se aprecia identidad de razon. La razén de que se considere aplicable
la exencion por naturaleza impracticable de la subobligacion de catalogo de
obras audiovisuales europeas en lenguas oficiales de las Comunidades
Auténomas distintas del castellano para los servicios de “catch-up” radica en que
exigir el cumplimiento de esta obligacién a esa clase de servicios a peticion
supondria a su vez, exigir el cumplimiento de una obligacion adicional a los
servicios televisivos lineales de los prestadores privados que no se encuentra
prevista en la LGCA, la de emision de obras audiovisuales europeas en lenguas
oficiales de las Comunidades Auténomas distintas del castellano. Esta razén no
se da en el presente caso analizado respecto de la obligacion de financiacion
anticipada de obras audiovisuales europeas. Por ello, al no haber identidad de
razon, no se puede estimar la aplicacién analdgica de lo sefialado en el Acuerdo
de Umbrales al presente caso.

Vista la situacion, de acuerdo al articulo 14 del Real Decreto 988/2015, de 30 de
octubre, por el que se regula el régimen juridico de la obligacion de financiacion
anticipada de determinadas obras audiovisuales europeas, TESAU deberia
haber presentado la declaracion de haber cumplido con la obligacion de
financiacion en obra europea en aquellos servicios no exentos en el ejercicio
2023 antes del 1 de abril del afio en curso, junto con el desglose de todos los
ingresos computables de conformidad con el articulo 6 de la misma norma.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

PRIMERO. — Desestimar la solicitud de TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. de
acogerse al articulo 119.4 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de
Comunicacion Audiovisual, que permite la exencion de la obligacion de
financiacion anticipada de obras audiovisuales europeas por parte de
prestadores con ingresos en el mercado nacional inferiores a diez millones de
euros.

SEGUNDO. - Requerir a TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U., a que presente en
un plazo de 10 dias habiles desde que se produzca la notificacion del presente
acuerdo, la declaracion de cumplimiento de la obligacién a la que se refiere el
articulo 14 del Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el
régimen juridico de la obligacién de financiacién anticipada de determinadas
obras audiovisuales europeas, por todos los ingresos obtenidos por todos los
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servicios del prestador que no se encuentran exentos en el ejercicio 2023, asi
como el correspondiente desglose de los ingresos computables conforme al
articulo 6 del mencionado Real Decreto.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual, publiquese en la pagina web de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (www.cnmc.es) y notifiquese a los siguientes
interesados:

TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U.

Con esta resolucién se pone fin a la via administrativa y que se puede interponer
contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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